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Resumo: Este texto trata, primeiramente, do histérico das concepgdes experienciadas na educacdo de
jovens e adultos no Brasil entre a década de 1930 até o inicio da de 1990 com o Plano Decenal
de Educacdo para Todos (1993), concluindo-se que a abundancia de discursos, textos e
documentos elaborados para a educacdo de jovens e adultos ndo correspondeu a acoes efetivas
por parte dos poderes publicos. Posteriormente sdo analisadas as propostas predominantes
entre 1996 e 2001, por meio das quais se constata o desinteresse do Governo Federal nesse
periodo para com a educagdo de jovens e adultos. Por dltimo, considera-se a evasio escolar
nesse nivel de ensino e se formula vérias sugestdes para a superagdo desse problema, dentre as
quais ade um novo curriculo e amobilizagao, através de um trabalho educativo a ser realizado
em diversos segmentos sociais para motivar as pessoas, sem escolaridade e com mais de 15
anos, a procurarem 0s espagos governamentais e ndo governamentais a fim de aprenderem a
lingua escrita e os conhecimentos produzidos e sistematizados historicamente.
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Ao longo do século XX, no mundo inteiro, principamente nos paises
subdesenvolvidos, a problemética do analfabetismo absoluto e funciona foi tema de
muitos debates, tanto promovidos pela sociedade politica quanto pela sociedade civill.
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catélicas e evangélicas, a centros de pesquisas, organizagbes ndo governamentais e a
grupos empresariais, foi nesse periodo responsavel ndo apenas pelos debates, mas pela
execucdo de muitas acdes e pela cobranca permanente aos governantes, de medidas
concretas na area da educacdo, a fim de que os elevados indices de cidaddos néo-
alfabetizados diminuissem.

Apesar de todas as iniciativas e pressdes dessas organizagbes e movimentos,
ndo houve, de fato, ao longo de todo o século passado, uma politica governamenta que
garantisse a universalizacao do atendimento a esses desescol arizados.

No entanto, como gradativamente houve um aumento da oferta de vagas no
ensino fundamental para criangas e jovens na idade regular de ensino e, realizaram-se
iniciativas de carater formal e informal, mesmo fragmentadas e descontinuas, de
afabetizacdo desses segmentos, deu-se uma reducdo dos indices de analfabetos
absolutos?. O dltimo censo (2.000) aponta um percentual de apenas 13,5% de
analfabetismo no Brasil, entre pessoas acima de 14 anos. Esse dado, apesar de ainda
revelar uma realidade bastante grave, poderia ser considerado pior, caso se colocasse
como critério para definicdo de uma pessoa alfabetizada, contelidos relacionados com o
desenvolvimento da cidadania e com a qualificagéo para o trabalho, pois o avanco da
tecnologia e as exigéncias de um trabalhador mais qualificado em outras dimensdes,
como a utilizagdo de computadores, contribuirdo, sobretudo nos primeiros anos do
seculo XX, para 0 aumento do analfabetismo funcional em todos os continentes.

A propria UNESCO comega a apresentar nos novos debates que tem
realizado, o conceito mais recente, a partir do qual considerar-se-a afabetizada, a
pessoa que souber fazer uso da informética e da internet, onde em breve todas as
informagOes estar&o concentradas.

Desse modo, é possivel constatar que ndo € apenas para a erradicacdo do
analfabetismo, via universalizacdo de ensino e oferta de modalidades educativas para
jovens e adultos ndo-escolarizados, que as organizacbes da sociedade politica e civil
devem se voltar, mas também para a realizacdo de um processo educativo que garanta a
qualidade, contelidos e métodos de ensino de uma educacdo democrética. Para isso, é
importante nd&o apenas conhecer as demandas do mercado de trabalho, mas identificar

as motivagdes e desmotivacBes que os jovens e adultos ndo-escolarizados tém para

2 Considerase aqui como critério para definicdo desses indices, apenas os conceitos definidos pela
Unesco.
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ingressarem em salas de afabetizacdo. Devem ser construidas diretrizes para as
propostas de alfabetizacdo que priorizem as suas necessidades de plena formagdo

profissional e de desenvolvimento pessoal para o exercicio da sua cidadania.

1 —Histérico das Concepgdes experienciadas
na Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil

N&o se pode pensar a educacdo de jovens e adultos neste inicio de século,
sem que se resgate um pouco de sua histéria no século X X. Sabe-se que a alfabetizacéo
de jovens e adultos comecou a ter lugar no cendrio da educacdo brasileira como um
sistema publico de educacéo elementar no pais a partir dos anos 30, durante os governos
de Vargas. Nesse periodo, o Brasil passava por grandes transformagdes tanto no campo
econdémico, como no socia. O fato, por exemplo, do investimento na industrializacgo
brasileira, provocou o deslocamento de milhares de pessoas do campo para a cidade o
gue gerou a necessidade do governo atender as novas demandas que surgiam tanto por
parte dos trabal hadores, quanto dos empresarios.

No inicio do primeiro governo getulista havia um grande descontentamento
da sociedade com o quadro educacional, 0 que levava os cidaddos a solicitarem mais
escolas. Cresce nesse periodo, 0 movimento em defesa da escolarizacdo basica. Em
1932, o movimento de educadores centrado no referencial da Escola Nova, lanca um
Manifesto criticando a escola tradicional conteudista/enciclopedista, fundamentada
principalmente nos ideais iluministas e passa a lutar por uma educagdo que valorize
mais a realidade do préprio aluno, enquanto referéncia central do processo de
aprendizagem. No campo da afabetizacdo de adultos foram criadas a Agéncia
Alfabetizadora Confessional, a Cruzada Nacional de Educagédo, a Bandeira Paulista de
Alfabetizagdo e a Campanha Naciona de Alfabetizaco.

Ao findar a ditadura de Vargas, em 1945, o Brasil vivia a efervescéncia
politica da redemocratizacdo. A 22 Guerra Mundia tinha acabado e, no plano
internacional, havia uma preocupacdo com a integracdo dos povos a fim de que a “paz”
e a“democracia’ fossem garantidas. Tudo isso contribuiu para que a afabetizacdo dos
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jovens e adultos ganhasse destaque em meio a preocupacdo geral com a educacdo
elementar. Essa preocupacdo acontecia também devido a urgéncia que o governo federal
tinha de aumentar suas bases eleitorais, integrar o grande contingente de imigrantes que
chegavam ao pais e preparar minimamente a mao de obra para a producdo, o que
tornava, portanto, fundamental a expansdo do ensino elementar para que essas
intencdes se concreti zassem.

Alguns discursos difundidos na década de 40, por Vv&ios organismos
nacionais e até mesmo internacionais, como a UNESCO, remetem a uma aparente idéia
de que a educacdo devia também contribuir para a “libertacdo do homem”. Para eles, a
educacao fundamental deveria contribuir para aformacao profissional dos adultos, afim
de gue 0s mesmos pudessem se inserir no sistema econdmico, mas também para sua
formagdo politica e socia, a partir de suas préticas cotidianas. Contradizem esse
discurso, no entanto, os programas realizados e que, de fato, objetivaram apenas a
incorporacéo das camadas populares no sistema capitalista, ou como produtores ou
como consumidores, mas nd como participantes do processo de construcdo de uma
sociedade onde possam existir relagdes econdmicas, sociais e politicas mais solidérias e
democréticas (CUNHA & GOES, 1991).

E nesse periodo, que a educacdo de adultos define sua identidade tomando a
forma de uma campanha nacional de massa através da Campanha de Educacéo de
Adolescentes e Adultos (CEAA), lancada em 1947. Deu-se, numa primeira etapa, uma
acao extensiva que previa a alfabetizagcdo em trés meses e mais a condensacéo do curso
primario em dois periodos de 7 meses. Depois deveria se seguir uma etapa de acdo em
profundidade, voltada a capacitacdo profissional e ao desenvolvimento comunitério.
Nos primeiros anos, sob a diregdo do professor Lourengo Filho, a campanha conseguiu
resultados significativos, articulando e ampliando 0s servigos ja existentes e
estendendo-se as diversas regides do pais. Num curto periodo de tempo, foram criadas
vérias escolas supletivas, a partir da mobilizacdo de esforcos das diversas esferas
administrativas, de profissionais e voluntérios (MEC, 1997, p. 25).

No entanto, o clima de entusiasmo comecou a diminuir na década de 50.
Nesse periodo, iniciativas voltadas para a agdo comunitaria em zonas rurais, ndo tiveram
0 MEeSMO sucesso e a campanha se extinguiu antes do final da década. Mas, a rede de
ensino supletivo continuou funcionando, a partir de iniciativas de governos estaduais,
municipais e de institui¢des privadas.
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Essa campanha possibilitou a abertura de um campo tedrico-pedagdgico
orientado para a discussdo sobre o analfabetismo e a educacdo de adultos no Brasil. Até
entdo, o analfabetismo era visto como causa e ndo efeito da situagéo econdmica, social e
cultural do pais. Essa concepcdo legitimava a visdo do adulto analfabeto como incapaz e
marginal, identificado psicoldgica e socialmente com a crianga. Entretanto, durante a
propria campanha, essa visdo foi se modificando e o adulto analfabeto passou a ser visto
também como um ser produtivo e ndo incapaz. A confianca na capacidade de
aprendizagem do adulto foi uma das razdes para que, pela primeira vez, o Ministério da
Educacdo produzisse materia didético (Cartilhas de Alfabetizacdo) especial para essa
clientela, apesar dos mesmos ndo se diferenciarem muito dos materiais destinados as
criangas.

No cen&rio mundial, da mesma forma que as teorias econdmicas, as da
educacdo foram sofrendo alteracdes, reelaboracfes, conforme a prépria exigéncia da
sociedade; o conceito de alfabetizacdo também passou por varias modificacOes,
sobretudo a partir dos anos 40. As reflexdes realizadas e novos conceitos elaborados
consolidavam-se durante eventos que refletiam a questdo do anafabetismo X
alfabetizacdo, organizados pela UNESCO e outros organismos internacionais.

Essas modificacOes, evidentemente, foram influenciadas pelas necessidades
gue emergiam do capitalismo, pelas teorias da educacdo criadas no ambito desse
sistema, mas também por teorias mais criticas, que ndo apenas se preocupavam com o
desenvolvimento do capitalismo, mas com o desenvolvimento do homem na sua
totalidade. E nesse contexto, a partir da década de 60, que Paulo Freire, comegou a
desenvolver seus estudos sobre uma possivel educacéo libertadora para os ndo-
alfabetizados, os quais influenciaram nas modificagdes do conceito da alfabetizacéo.
Essas modificagOes refletiram-se nas iniciativas federais para a afabetizacdo de jovens
e adultos e em certa medida serviram como base para a orientacdo filosofica de novas
campanhas para esse segmento nado-escolarizado, em nosso pais. O conceito de
afabetizacdo foi, portanto, sendo modificado, de acordo com as proprias alteragdes do
capitalismo em nivel mundial.

Em 1948, a Comissdo da Populagdo das Nagbes Unidas considerava
afabetizada “a pessoa que sabia ler e escrever mecanicamente um texto”. Em 1951,
uma Comissdo de Especialistas convocados pela UNESCO para normatizagdo das
estatisticas escolares acrescentou a esse critério “a capacidade de compreender”.
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Segundo sua definicdo: “O alfabetizado € uma pessoa capaz de ler e escrever, com
compreensdo, uma breve e simples exposicdo de fatos relativos a vida cotidiana’
(XAVIER, 1992, p. 1).

Em 1960, na Segunda Conferéncia Mundial sobre Educagdo de Adultos foi
utilizado pela primeira vez, no conceito de alfabetizacdo, o termo “instrucdo funcional”.
Foi dito que:

“Aprender aler e a escrever € um objetivo muito restrito. Uma educacgéo que
se limita a tal va de encontro a sua propria findidade. A afabetizagdo sO

ganha sentido e efeito duradouro como parte de um programa que vise a
educacdo geral do adulto.” (XAVIER, 1992, p. 1)

No Congresso Mundia de Ministros da Educacdo para erradicar o
analfabetismo, realizado em 1965 em Teerd, foi novamente discutido o conceito de

alfabetizacdo funcional.

“A alfabetizacdo funcional significava mais que o conhecimento rudimentar
de leitura e escrita, 0 que com frequiéncia € inadequado e as vezesilusorio. O
ensino da alfabetizacdo deve capacitar os analfabetos, deixados para trés pelo
correr dos acontecimentos, para que pudessem tornar-se integrados social e
economicamente numa nova ordem mundial, na qual o progresso cientifico e
tecnoldgico exige conhecimentos e especializagles crescentes’ (XAVIER,
1992, p.2)

No ano de 1975, em Persépolis, foi aprovada a seguinte Declaracdo, no

Simposio Internacional sobre Alfabetizacao:

“A alfabetizac8o ndo é sb o processo que leva ao aprendizado das habilidades
da leitura, escrita e aritmética, mas sim uma contribui¢éo para a liberagdo do
homem e seu pleno desenvolvimento. Assim concebida, a alfabetizagcdo cria
condicles para a aquisicdo de uma consciéncia critica das contradi¢des da
sociedade onde 0 homem vive e de seus anseios. Estimulaainda ainiciativae
participacdo na elaboracdo de projetos capazes de agir sobre o mundo,
transforma-lo e definir metas e objetivos de um desenvolvimento auténtico.”
(XAVIER, 1992, p. 2)

Nas décadas de 1980 e 1990, varios educadores (FREIRE, SOARES,
FERREIRO) trabalharam o conceito tendo como base a importancia do processo de
conscientizacdo, a formagdo para a cidadania e o dominio da lingua escrita e da
aritmética. Como se percebe, o conceito de afabetizacdo foi gradativamente evoluindo
de uma compreensdo mecanica para concepcado mais funcional para o capitalismo, mas

também, por outro lado, para uma visdo mais critica. Essa dimensdo critica e, até certo
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ponto revolucionéria, desenvolveu-se, sobretudo pelas contribui¢bes de educadores e
militantes que passaram a dedicar-se a educacéo de jovens e adultos, a partir dos anos
60.

No Brasil, o que predominou desde o final da Campanha de Educacéo de
Adultos, iniciada em 1947, até o golpe de 1964, foi o enfoque politico na alfabetizacdo
de jovens e adultos, ou sgja, a importancia da conscientizacdo, de uma educacdo mais
critica. 1sso aconteceu porgue “... um maior nimero de educadores comegou a botar a
cabega para fora da sala de aula para olhar e estudar o mundo” (CUNHA & GOES,
1991, p. 10).

Em 1958, no Semindrio Estadual de Pernambuco, em que Freire relatou o
tema "Educacdo de Adultos e as Populacbes Marginais. Mocambos' e, em 1959,
quando defendeu sua tese "Educacdo e Atualidade Brasileira’, ele aproveitou para
iniciar a sua defesa de uma educagdo com o homem e ndo para o homem. Uma
educacdo voltada para o povo, para a sua libertacdo, para 0 seu desenvolvimento
enquanto sujeito, ator principal de sua histéria. A partir destes principios, muitos
educadores produziram textos e materiais pedagdgicos inspirados na concepcao
elaborada por Freire. Por exemplo, os grupos de afabetizacdo de adultos como o MEB,
inspiravam-se nessa vertente, isto é, na filosofia contida na proposta da Pedagogia da
Libertacéo.

Freire elaborou uma proposta de alfabetizacdo de adultos problematizadora,
cujo principio basico pode ser traduzido da seguinte forma: “A leitura do mundo
precede aleitura da palavra’. Ele ndo defendia o uso das cartilhas e definiu um conjunto
de procedimentos que compreende desde a pesquisa do universo vocabular3, até a
selecdo de palavras geradoras, a partir das quais se realizaria tanto a aprendizagem da
escrita e daleitura, como do mundo circundante.

No rpido e conturbado governo de Jodo Goulart, no inicio dos anos 60, foi
criado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, bastante influenciado pelas idéias de
educacdo popular emergentes e o Ministro da Educagéo, Paulo de Tarso, conhecendo as
experiéncias inspiradas pelas idéias desse pernambucano, que tinha desenvolvido um

3 No denominado “Método de Paulo Freire” para a afabetizacdo de jovens e adultos, Freire propde que
inicialmente se faca um levantamento sobre o universo vocabular e a realidade do aluno, depois se
selecione os temas geradores que do ponto de vista linglistico e politico possibilitem uma maior riqueza
de contelido significativo para a prética da alfabetizagcdo e, a partir desses dois procedimentos, é que sdo
elaborados os materiais pedagdgicos.
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trabalho de alfabetizacdo, com bastante sucesso, em Angicos, no Rio Grande do Norte,
convidou Paulo Freire para assumir a diregcdo do Plano Nacional que néo chegou a ser
implementado da formaimaginada, pois em seguida desencadeou-se o0 golpe militar.

A partir de 1964, os grupos que trabalhavam, adotando esse ideério, foram
vistos como uma ameaca a ordem e o governo militar s6 permitiu a redizacdo de
programas assistenciais e conservadores, adequados a sua propria ideologia. Com essa
nova orientagdo foi criado, em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo -
MOBRAL.

Segundo o préprio Ministério da Educacdo, o MOBRAL tinha como
finalidade “ promover a afabetizacdo funcional e a educacéo continuada de adolescentes
e adultos, em todo o territorio nacional, conforme art. 3° da Lel n° 5.379, de 15 de
novembro de 1967, que o criou” (BRASIL-MEC, 1982, p. 3).

Os principais projetos e programas desenvolvidos pelo MOBRAL na éreada
educacdo de adultos foram: Projeto de Alfabetizacdo Funciona - PAF; Projeto de
Educacéo Integrada-PEl; Projeto de Autodidatismo e diversos Projetos na area da
Profissionalizagéo.

Os jovens e adultos ndo-escolarizados frequentavam as aulas do MOBRAL
de segunda a sexta-feira, durante duas horas diarias, por um periodo de cinco meses. Os
materiais didaticos eram distribuidos sistematicamente pelo governo federal, interessado
em difundir as idéias do modelo brasileiro de desenvolvimento, no periodo da Ditadura
Militar. Essa foi a época do chamado “Milagre Brasileiro”, quando ocorreu um rapido
crescimento do processo de industrializagdo, sendo por iSsO hecessario que o pais
adequasse a sua forca de trabalho as necessidades do capitalismo. No minimo, o
trabalhador sem qualificag&o, necessitava aprender aler, escrever e contar, afim de que
assimilasse as novas informagdes no seu ambiente de trabal ho.

Esse movimento durou de 1967 a 1975. Na década de 70, o MOBRAL
expandiu-se por todo o0 pais, mas mesmo assim ndo diminuiu consideravelmente os
indices de analfabetismo (36,5%). Na verdade, foi muito elevado o custo do projeto
executado pelo governo militar, com resultados muito limitados (VAN DAMME,
1990).

Com a abertura politica na década de 80, quando os movimentos pré-diretas,
(Diretas Ja), desencadeados pela sociedade civil, com o apoio de partidos politicos,
pressionaram pelo fim da Ditadura Militar, os grupos popul ares organizados comegaram



50

a sair da clandestinidade e vérios outros foram surgindo. E nesse periodo, que diversas
Organizacbes N&o-governamentais - ONG's foram criadas, com o0 objetivo de
assessorar movimentos populares e implementar acfes, nas &reas de salde, educacéo,
meio ambiente, e defesa dos direitos da mulher, da infancia, dos negros, dos indigenas,
e dos demai s segmentos sociais excluidos.
De 1975, quando foi finalizado o programa MOBRAL, até 1984, muito
pouco foi realizado em relacdo a alfabetizacdo de jovens e adultos. Em 1985, o
Presidente Sarney criou a Fundagcdo Naciona para Educacdo de Jovens e Adultos -
EDUCAR, através do decreto n.° 91.980. A criacdo dessa Fundacdo visava a
substituicdo do MOBRAL e pretende ser uma resposta a grande demanda para a
alfabetizacdo. Essa Fundac&o definia-se como
“uma ingtituicdo governamental vinculada a Secretaria de Ensino de 1° e 2°
Graus do Ministério da Educagdo - SEPS/MEC - , com a responsabilidade
especifica de atuar na area de educacdo basica de jovens e adultos.
Apresenta-se, pois, como uma ingtituicdo que, de maneira indireta, em
conjunto com a rede do subsistema de ensino supletivo e com as institui¢cdes
da sociedade civil, e, de maneira direta, através de agbes plangadas e

executadas sob sua responsabilidade, desenvolvera a politica nacional de
educacdo bésica de jovens e adultos no pais.” (MEC/EDUCAR, 1986, p. 5)

A Fundacdo EDUCAR tinha como objetivo geral
“promover a realizacdo de programas da 12 fase da educacdo bésica para a
populacdo de 15 anos e mais que ndo teve acesso a escola, ou dela foi
excluida prematuramente:
- fomentando o0 desenvolvimento de projetos junto as instituicdes
governamentais com vistas a absorcdo progressiva do atendimento pelos
sistemas estaduais e municipais;
- executando de maneira complementar programas em todo o territdrio
nacional onde houver demanda da popul ag&o;
- gpoiando instituicdes da sociedade civil que atendam aos objetivos de
desenvolvimento da educacéo bésica de jovens e adultos’ (MEC/EDUCAR,
1986, p. 6).

Com esses objetivos, fez parceria com véarias ONG’s e grupos dos setores
populares, assinando convénios para a execucao de projetos de alfabetizacdo. A partir
desses convénios comecaram a se multiplicar por todo o pais, 0s projetos que se
desdobravam em turmas de pés-alfabetizacdo, com o objetivo de possibilitar avancos na

aprendizagem dalingua escrita e da matemética
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A partir do estabelecimento desses convénios, a Fundacdo cumpria um de
Seus objetivos que era a descentralizacdo da aplicacdo de recursos. Os movimentos e
ONG’s contratavam os alfabetizadores e supervisores e assumiam 0 pagamento dos
mesmos, bem como o treinamento e acompanhamento das salas de alfabetizacéo,
funcdo atribuida aos supervisores. A confeccdo e distribuicdo dos livros didaticos foram
assumidas pela coordenacdo nacional da Fundacdo EDUCAR.

O Programa era estruturado em trés fases, sendo que nas duas primeiras
deveria ocorrer a alfabetizacéo (compreendida como aquisicdo da base afabética) e a
primeira etapa da pos-alfabetizacdo. Cada uma dessas fases tinha seis meses de duracéo.
A terceira fase, que durava oito meses, visava a conclusdo pelos alunos, da primeira
etapa do 1° grau (12 a 42 série). Em todo o pais, a Fundacdo EDUCAR fez convénios
com Estados, Prefeituras, Movimentos Populares, Igrejas e ONG’s. Quando a Fundagéo
foi extinta, no Ultimo ano do Governo Sarney, a afabetizacdo de jovens e adultos
continuou a ser realizada predominantemente por essas organi zagoes.

Assim sendo, enquanto a sociedade civil, apresentava nos ultimos anos da
década de 1980 e inicio dos 90 algumas iniciativas para a educacdo de jovens e adultos,
no ambito das insténcias da sociedade politica muito pouco foi realizado e no nivel do
governo federal poucos recursos foram destinados a alfabetizaco. (RAAAB, 1993).

Esse quadro de descompromisso dos governantes para com esses
trabalhadores jovens e adultos na &rea da alfabetizacdo, como também em outras &reas:
emprego, salde, habitacdo, vai adquirindo forma mais perceptivel a medida que, de
maneira nada sutil, os governantes vao concretizando politicas de privatizacdo do
proprio Estado e adotando para a area da educacéo as propostas do Banco Mundia e a
filosofia da polivaléncia e da denominada “quaidade total”, conforme o ideério
neoliberal.

Afinal, a educagdo brasileira tem estado sempre predominantemente
organizada para atender aos interesses dos setores capitalistas. O condicionamento da
educacdo aos interesses desse sistema econdmico esta bem retratado na lei 5.692, na
segunda metade do século passado, que criou 0s cursos técnicos em nivel médio e a
fragmentac&o do trabalho na escola, numa concepgéo taylorista-fordista.

Posteriormente, com o0 avanco da tecnologia, quando apresentase a
exigéncia da utilizacdo da micro-eletronica, da informatica, da robdtica, de
equipamentos flexivels e quando os comandos encontram-se condensados nos
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“softwares’, novamente ha a necessidade de modificacéo da orientacdo do ensino, pois
agora torna-se necessario promover a reducaéo dos niveis de divisdo e fragmentacdo do
trabal ho.

Esse avanco no processo produtivo demandara avango (néo revolugdo) no
processo educativo. Na época da especializagdo, concebida segundo a concepcdo
taylorista e fordista, muitos operarios podiam ter apenas um conhecimento minimo ou
nenhuma escolarizagd0. Hoje, isso ndo seria possivel, pois para lidar com os
equipamentos é necess&ria uma “instrucdo” adequada (ANDES, 1993, p. 24). Para
atender as necessidades do trabalho polivaente, hA a exigéncia de que esses
trabalhadores tenham escolaridade basica, pois € preciso que leiam e entendam os
manuais e as orientagcdes dos programas; tenham capacidade de se adaptarem as novas
situagbes geradas pelo avanco tecnoldgico que se da de forma veloz. Por isso,
inclusive, é importante que compreendam um conjunto de tarefas e de funcbes conexas,
vivenciem uma administracéo participativa, com atencdo e responsabilidade, pois o
controle do trabalho passa a ser realizado por todos simultaneamente, ou sgja, cada um
cobrara do companheiro a sua eficiéncia.

Essa qualificacdo, no entanto, ndo visa uma qualidade total no sentido da
omnilateralidade, isto é, uma educacdo que prepare homens capazes de conguistarem e
garantirem a cidadania concebida em sua plenitude, na qual as dimensdes material,
social, cultural e espiritual sgjam exercidas plenamente por todos os homens. A
qualidade total t&o decantada pelo neoliberalismo visa apenas formar o homem para o
trabalho que é necessario para que o sistema capitalista continue fortalecendo-se e
reciclando-se em meio as suas crises conjunturais. N&o é, portanto, pensando no homem
que essa educacdo € apregoada, mas, sem dlvida, o pensamento, o objetivo final do
esforgo de expansao e aprofundamento do processo educativo é a producéo nos moldes
capitalistas.

Entretanto, apesar desse cen&rio, que de um lado, aponta as iniciativas
neoliberais para a educagéo e, de outro, as necessidades dos trabalhadores, como
emprego, saude, educacdo, moradia, lazer, num quadro em que sdo ainda muito
elevados os indices de analfabetismo absoluto* e funcional, surge a necessidade

premente dos paises capitalistas de adotarem algumas medidas urgentes de combate ao

4No mundo inteiro existem 128 milhdes de criancgas fora da escola e 950 milhdes de jovens e adultos
analfabetos, sendo 4 milhdes nos EUA. No Brasil, 18 milhGes nunca foram a escola e 10 milhfes séo
analfabetos funcionais, que |éem e escrevem pouco (SEJA/Prefeitura de Porto Alegre, 1993).
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analfabetismo e, até certo ponto, de melhoria da qualidade do ensino, principalmente
porque 0s sistemas educacionais em muitos paises entraram em crise e, porgue as
contradicOes sociais devem ser atenuadas para que os conflitos sociais ndo prejudiquem
a“ordem” e o “progresso” do sistema vigente.

Assim, mais uma vez, foram essas exigéncias do capitalismo, em nivel
internacional, que provocaram na 232 Reunido da Conferéncia Geral da Organizacéo das
Nacdes Unidas, ocorrida em 1985, um apelo a todas as nagdes, para que juntas
buscassem solugdes para a afabetizagdo. Essa proposta encontrou eco na Assembléia
Gera das Nagdes Unidas que, através da resolucéo 42/104, proclamou 1990 como o
Ano Internacional da Alfabetizacdo - AlIA, a fim de que as discussdes e movimentos
organizados nesse ano, contribuissem para aumentar a compreensdo da opini&o publica
mundial sobre os diversos aspectos da alfabetizacdo e, para oportunizar a intensificagcéo
dos esforcgos para a difuséo da alfabetizac&o e da educacéo (UNESCO/AIA, 1990).

Em 1987, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas atribuiu a Organizacdo das
Nagbes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO a responsabilidade de,
junto ao sistema da ONU, coordenar a realizacdo do AIA. Um dos argumentos da

UNESCO para a necessidade do AIA eraque
“Héa mais de quarenta anos, as nagbes do mundo afirmaram na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos que toda pessoa tem direito a educagéo. No
entanto, apesar dos esforcos realizados por paises do mundo inteiro para
assegurar o direito a educacdo paratodos, persistem as seguintes realidades:
mais de 100 milh&es de criancas, das quais pelo menos 60 milhdes
s80 meninas, Ndo tém acesso ao ensino primario;
mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres -
sdo andfabetos, e o anafabetismo funciona é um problema
significativo em todos os paises industriadlizados ou em
desenvolvimento;
mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e gjuda-los a perceber e a
adaptar-se & mudangas sociais e culturais; e
mais de 100 milhdes de criangas e incontéveis adultos néo
conseguem concluir o ciclo bésico, e outros milhdes, apesar de
conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais.” (UNESCO/AIA, 1990)
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Apesar das exigéncias do capitalismo terem sido o dispositivo principal da
solicitagdo da UNESCO, para que uma mobilizacdo internacional fosse realizada com o
propdsito de combate ao analfabetismo, tornou-se importante o envolvimento das
organizacOes popul ares nessa |uta para combater este grave problema socia que afetaa
milhdes de pessoas em todo 0 mundo.

Mediante a importancia dessa mobilizacdo em nivel mundial, tanto da
sociedade politica como da sociedade civil, o ICAE — Conselho Internaciona de
Educacdo de Adultos aceitou participar da comissdo internacional do AlA e para
coordenar os trabalhos criou o GITA - Grupo Internacional de Trabalho Sobre
Alfabetizacdo, com o objetivo de incentivar as organizacoes da sociedade civil a se
engajarem nessa luta. A partir desse momento, o GITA comecou a redlizar varias
reunides (Toronto, 1987/Berlim, 1988) para discutir medidas concretas de combate ao
analfabetismo até o ano 2.000.

Nessa luta, assumida em parte por organizagdes da sociedade civil, também
se enggjaram organizagdes como 0 Conselho de Educacdo de Adultos na América
Latina- CEAAL e aRede de Apoio a Acéo Alfabetizadora no Brasil - RAAAB.

Estado-membro da ONU, situado no terceiro mundo e com aarmantes
indices de analfabetismo, o Brasil, ndo podendo se omitir, respondeu, no nivel das

instancias governamentais, em dois momentos:

“I - A Assembléia Nacional Constituinte determinou a eliminagcdo do
analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental nos dez primeiros
anos de promulgacéo da carta magna do pais (1988).

I1. - O Presidente da Republica criou, no Ministério da Educacéo (inicio de
1989), a Comissdo Nacional do Ano Internacional da Alfabetizac&o,
encarregada de coordenar, nacionalmente, os programas e atividades do
AIA” (BRASIL-C.N.AIA, 1989, p. 2)

Apesar dainiciativa oficial do governo federal de criar a Comisséo do AlA,
até junho de 1989, esta comissdo ndo havia se reunido. Diante dessa situacéo,
integrantes da RAAAB, presentes no Il Encontro Nacional da Rede (S&o Luis,
junho/89) decidiram elaborar e enviar para a Presidéncia da Republica e para o
Ministério da Educacdo um documento - Carta de S0 Luis - no qual solicitavam que a
comissdo se reunisse, publicando o resultado de suas iniciativas e mais, que delas

viessem a participar os representantes das organizages popul ares.
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A RAAAB recebeu resposta tanto da presidéncia, como do ministério, sendo
convidada a enviar um representante como observador, na reuni&o que se realizaria em
Brasilia, em setembro de 1989. Nesta reunido, a RAAAB e 0 MEB, este tltimo membro
efetivo da Comissdo, discutiram a participagdo de outros movimentos populares, que
realizam projetos de alfabetizacdo. Por razéo, passou a integré-la como observador,
0 Grupo de Estudos e Trabalhos em Alfabetizacdo (GETA), articulagdo de Séo Paulo.

Essa comissdo, desde o inicio, ndo dissociou a luta da afabetizacdo de
jovens e adultos da luta pela universalizacdo da educacdo basica. Uma de suas primeiras
medidas foi a elaboracdo de um documento intitulado “Alfabetizar e Libertar”, no qual
preocupacdo era manifestada, asssm como a forma de elaboracdo da politica que
deveria nortear as discussdes e elaboracdo de propostas para educacdo, a partir dos
municipios. Nesse documento estava dito que

“ ... Entre propor uma politica naciona de alfabetizag&o e apoiar, mobilizar e
provocar 0 debate em torno da questdo, a Comissdo optou pela segunda
alternativa, convicta de que é das pessoas e dos grupos interessados ou que
militam na educagdo que devem surgir as propostas e diretrizes para a
formulac@o de politicas de afabetizacdo e de educacdo basica para toda a
sociedade brasileira” (BRASIL-C.N.AIA, 1992, p. 3).

Contudo, mais uma vez o governo demonstrou ndo ter real vontade politica
para resolver o grave problema do analfabetismo. Apds a elaboracdo do documento, o
mesmo deveria ser amplamente divulgado nos estados para 0s grupos organizados da
sociedade civil e as institui¢des da sociedade politica, a fim de desencadear a discussao
nacional sobre a alfabetizacdo, em 1990. Isso, no entanto, ndo ocorreu por iniciativa do
governo federal, mas de uma articulacdo da sociedade civil. N&o fosse a iniciativa da
RAAAB, que divulgou amplamente o referido documento para entidades e grupos que
trabalham com alfabetizacdo em todos os estados do pais e para algumas universidades,
a discussdo nédo teria acontecido.

O documento “Alfabetizar e Libertar” contém uma andlise critica da
realidade, de modo que a questdo da alfabetizacdo deixa de ser tratada isoladamente,
permitindo a discussdo de seus condicionantes econdmicos e politicos, bem como a
desmistificacdo do proprio processo de alfabetizacdo. A importancia do documento esta
na sua proposta metodoldgica, que inclusive, passou a orientar a proposta do Programa
Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania do Governo Collor, cujo langamento ocorreu no
dia 11 de setembro de 1990.
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No Governo Collor, a Comissdéo Naciona do Ano Internacional de
Alfabetizacdo foi substituida pela Comissdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC). Essa comisséo elaborou um texto-base com algumas propostas para
discussdo nos municipios, a fim de que um Programa de Alfabetizacdo mais definitivo,
fosse elaborado.

A comissdo do PNAC tinha como objetivo principal coordenar o debate
nacional que deveria se realizar, de modo que o programa inicialmente divulgado, fosse
reconstruido pela participacdo de todos os setores envolvidos e interessados na
definicdo de uma politica de alfabetizacéo e de educacdo bésica.

Para que isso ocorresse estava previsto, de acordo com a proposta
metodologica (Documento Alfabetizar e Libertar) a redlizagdo de Assembléias
Municipais para discussdo dos problemas da educacdo em nivel local, visando a
elaboracdo de propostas que pudessem integrar o plano de educacdo basica para o
estado, aprovado numa Assembléia Estadual. Os planos estaduais deveriam ser
encaminhados para a Comisséo Nacional que deveria sistematizar e produzir um texto-
base a ser aprovado numa Assembléia Nacional.

Nesse processo alguns aspectos merecem ser ressaltados de modo que se
possa distinguir as contradicfes entre a proposta do governo no ambito do discurso e
suas acbes em geral, e, também, no sentido de viabilizar o debate nos municipios. No
discurso, foi elaborado o documento “Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania
- Marcos de Referéncia’ que, embora tentasse incorporar as proprias proposicoes dos
setores organizados da sociedade civil, continha contradi¢cdes que apontavam o carater
ideol 6gico do programa adequado a politica populista do governo vigente.

Algumas dessas contradi¢des se confirmaram na prética do governo, que
mesmo reconhecendo que as politicas e agdes para a solucdo dos problemas
educacionais deviam estar articuladas com as politicas econbmicas e sociais, que
viabilizasser uma distribui¢éo de renda mais justa e condi¢Oes de vida mais dignas para
toda a populacdo, ndo tomava medidas que contribuissem para a solugdo ou
minimizacdo desses problemas, tanto no setor da educagdo, como no politico e
econdémico. Muito pelo contrario, o que ocorreu no final da década de 80 e inicio dos
anos 90, foi a degradacdo da escola publica e das condicBes de existéncia dos
trabalhadores, principamente daqueles que se encontram fora do sistema formal de

producéo.
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Em relagdo ao préprio encaminhamento da discussdo do programa, 0S
poderes publicos nos trés niveis foram responsaveis pela ndo redizacdo das
Assembléas Municipais e Estaduais, conforme o proposto no documento da Comisséo
do AIA, principalmente por ndo o terem divulgado para a populagdo e nem terem
assumido o papel de mobilizadores dos setores interessados. De certo modo, ao
incorporar no seu discurso a participacdo responsavel e solidéria da sociedade civil, o
governo se eximiu da tarefa de mobilizar ou de assumir como sendo responsabilidade
sua, em primeiro lugar, implementar e mobilizar a proposta metodol 6gica que adotou.

A énfase no aspecto da formacdo da Cidadania no Programa Nacional de
Alfabetizacao e a reacdo do governo as iniciativas de participacéo popular no caso das
greves e nas manifestagdes de desagrado da populagdo, ndo deixaram margem de
divida sobre a natureza do governo, que embora utilizasse conceitos e proposicoes
democréticas no discurso, programas e imagens divulgadas pela midia, como foi o
exemplo dos CIAC’s, ndo conseguiu esconder seu carater autoritério e sua contradicéo
fundamental. Isto significa dizer que foi uma exigéncia da sua proposta neoliberal criar
perspectivas de minimizagdo dos graves problemas econdmicos e sociais, desde que ndo
se propusesse alterar as condi¢Oes estruturais da sociedade capitalista. O objetivo,
portanto, era formar o cidadéo para o sistema, integrado ao processo de producéo, sem
colocar em risco a continuidade do mecanismo de exclusdo das maiorias (RAAAB,
1993, p. 8).

A proposta de vaorizagdo do professor e da escola publica contida no
programa resgatava principios constitucionais, mas ndo foram tomadas medidas
concretas pelos governos, para aterar as condicoes sdariais, de trabalho e de
funcionamento da escola. A ampla divulgagdo do programa “Minha Gente’, pela
televisdo, ndo fez nenhuma referéncia a proposta educacional e aos recursos humanos,
apenas 0 projeto arquitetdnico foi ressaltado, para chamar a atencdo da populacéo, e,
naturamente, n&o foram divulgados os esquemas de construcdo que beneficiaram as
empresas de construcéo civil e de outros setores da iniciativa privada e os custos que
sempre s80 repassados para a propria populacdo, duplamente extorquida com o
pagamento de impostos e com afalta de acesso a educacéo publica, em geral, além dos
demais setores de servico.

Outro aspecto enfatizado no documento foi a colaboracdo da sociedade e

nessa perspectiva, as universidades foram chamadas a apoiar o programa Nacional de
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Alfabetizacdo e o CRUB assumiu o compromisso de contribuir com apoio técnico,
espaco fisico, treinamento de recursos humanos, producdo e sistematizacdo de
conhecimentos, elaboracdo de material didatico e avaliacdo. No entanto, o governo
federal adotou uma politica de sucateamento das instituicdes de ensino superior,
inviabilizando por um lado o seu funcionamento e, por outro lado, criando uma situacéo
artificial de produtividade, mediante repasse de recursos destinados a programas
especificos de alfabetizacao.

No que diz respeito aos aspectos essenciais do programa para garantia do
atendimento dos principios constitucionais em termos de educacdo basica, 0 governo se
comprometia com a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental e mais, com os
programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde, extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio, atendimento aos
portadores de deficiéncias e atendimento de 0 a 6 anos na pré-escola (ANDES, 1993).

No entanto, como medidas concretas, somente foram repassados recursos da
ordem de 58 bilhdes do FNDE e tesouro, para as universidades desenvolverem
programas de capacitacdo e para as secretarias de educacdo dos estados e dos
municipios realizarem reformas nas escolas publicas. Os demais programas ndo foram
implantados e s6 em nivel dos estados eram encontradas algumas iniciativas isoladas.

De certa forma, depois de quase um ano de lancamento do programa,
constatou-se que O processo de discussdo ocorreu apenas em aguns estados e
municipios e, portanto, a sintese do material enviado pelos estados foi considerada
precaria pela Comissdo Nacional, que decidiu pela elaboracdo de um segundo
documento (Documento Basico para subsidiar a Reunido Preparatoria da | Conferéncia
Brasileira de Alfabetizacdo e Cidadania), distribuido durante a reunido preparatéria da
Conferéncia Brasileira de Alfabetizacdo e Cidadania, realizada de 18 a 20 de abril de
1991, em Brasilia.

Com essa decisdo, a Comissdo Naciona do PNAC pretendia que o
Documento - Declaragéo Nacional sobre Alfabetizagéo e Cidadania - Plano Nacional de
Alfabetizago e Educagdo Fundamental - fosse discutido nos municipios e estados, para
alteracdo e aprovacdo na Conferéncia, que deveria ser realizada em outubro desse
MESMO ano e que hunca chegou a acontecer.

Este documento resgatava os principios do programa (Marcos de Referéncia)
e apresentava dez pontos da declaracdo nacional sobre alfabetizacdo e cidadania,
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detalhando o Plano Naciona de Alfabetizacdo e ensino Fundamental. Esses pontos

eram:

“Artigo 1° - Todo brasileiro tem direito a educacdo bésica, gratuita e de
qualidade.

Artigo 2° - Todo brasileiro tem direito a uma educagdo bésica, sistematica,
metddica e profissionalizada, na idade prépria, j& que as campanhas, 0s
movimentos esporadicos e os eventos sdo paliativos que tém camuflado a
falta de responsabilidade dos governos para com o direito hoje prescrito na
Constituicdo do pais, além de ndo resolverem a questdo da universalizacdo da
alfabetizacdo e da educacdo basica.

Artigo 3° - Toda criangas brasileira de zero a seis anos tem direito a educacdo
infantil.

Artigo 4° - O ensino fundamental serd prioritariamente contemplado nos
planos, programas, projeto e recursos governamentais.

Artigo 5° - Os brasileiros jovens e adultos, marginalizados da escola naidade
prépria, tem direito ao ensino fundamental, integrado ao sistema educacional
brasileiro, ministrado em escolas, por docentes profissionais e com
metodologia prépria, que leve em conta as caracteristicas do estudante
trabal hador.

Artigo 6° -Todas escolas tém autonomia para elaborarem e executarem suas
préprias concepcoes de alfabetizacdo e educagdo fundamental, respeitadas as
necessidades dos alfabetizandos e educandos, e observadas as diretrizes dos
sistemas educacionais a que estiverem jurisdicionadas.

Artigo 7° - A dfabetizac8o e o ensino fundamental serdo ministrados por
docentes profissionalizados, respeitados em seus direitos (boas condi¢des de
formagdo de trabalho e remuneracdo condigna) e cobrados em seus deveres
de educadores.

Artigo 8° -Todos os niveis de governo e os representantes das organizagdes
nao-governamentais se propdem a uma dalianca técita e a parcerias
especificas.

Artigo 9° - Além dos recursos subvinculados (artigo 60 do ato das
disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal), e dos recursos do salério-
educacdo, a eliminacdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino
fundamental contard com recursos adicionais, de modo a permitir a todos os
educandos deste nivel, o valor equivalente ao custo-padrdo qualidade,
definido bienamente pela ComissGo Nacional do PNAC, ouvidas as
Comissdes Estaduais.

Artigo 10°- O PNAC sera avaliado sistematica e permanentemente, e esta

avaliacdo se voltard para a gestdo e desempenho, em funcdo da cobertura e
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dos indicadores basicos de qualidades, a serem definidos pela Comissdo
Nacional do PNAC.” (MEC, 1991)

No detalhamento do plano foram retomados o conceito de alfabetizacéo,
segundo a visdo de Freire (leitura das palavras ndo pode ser separada da leitura do
mundo) e os principios contidos nos marcos de referéncia. mobilizacdo de todas as
forgas sociais e val orizagéo da escola e da funcdo docente.

No item da valorizagdo da escola surgiu um aspecto novo, ainda néo
apresentado anteriormente, que € o de se reconhecer a necessidade de aglutinar as forcas
gue atuam na defesa da escola publica e as que lutam predominantemente no setor da
educacdo informal e da educacéo de jovens e adultos.

A proposta de captacdo e alocacdo dos recursos financeiros publicos para
alfabetizacdo e o ensino fundamental apresentava também aspectos novos, que merecem
discussdo. Os dispéndios minimos da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios,
oriundos da receita de impostos e também dos recursos transferidos, deveriam ser
regulamentados por legislacdo especifica, como ocorreu com a Lel federal n° 7.348/85
que dispbe sobre manutencdo e desenvolvimento do ensino. Neste caso, 0 préprio
documento sugeria que fosse mantida a proposta contida na LDB, que previa as
despesas de ensino a serem consideradas.

O mais grave com relacdo aos recursos destinados a educacéo diz respeito ao
préprio sistema econdmico, que tem gerado uma situacdo de recesséo e de desemprego
(final da década de 80 e inicio da década de 90), o que afeta diretamente a arrecadacdo
de impostos e a*“ queda da receita da contribuicdo social do salario - educacéo”.

A idéia béasica era a convergéncia de recursos de diversas fontes para a
congtituicdo de fundos do Ensino Basico junto a Unido, Estados e Municipios, de forma
que fosse possivel se constituirem consorcios com o objetivo de erradicar o
analfabetismo. A gestdo desses recursos deveria integrar os poderes publicos, os
trabal hadores da educacéo e as “forgas atuantes da comunidade”.

As transferéncias de recursos de uma esfera para outra, segundo o referido

documento, deveria observar alguns critérios:
“1 - cumprimento do artigo 212 da ConsgtituicBo Federal, que prevé o
dispéndio de 25% da receita de impostos, inclusive os transferidos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino;
2 - cumprimento do Estatuto do Magistério, com aimplantagdo dos planos de

cargos e salérios;
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3 - exigéncias de ingresso por concurso publico nos cargos de magistério e de
especialistas;

4. exigéncia de elaboracdo e cumprimento do plano estadual ou do plano
municipal de educacéo.” (BRASIL-MEC, 1991)

O documento sugeria ainda, a captagdo de recursos externos para o
financiamento do PNAC, considerando a crise econémica do pais e a necessidade de
superar o analfabetismo e atendimento de toda a demanda escolar, que no caso do 1°
grau exigiria a abertura de cerca de “10 milhdes de vagas’ e um investimento de, pelo
menos, “800 milhdes de dolares’.

Devido a caréncia de recursos e a necessidade de “eliminagdo da miséria e
das desigualdades regionais’, a recomendacdo era de que 0s recursos fossem aplicados
prioritariamente com o objetivo de reduzir “as desigualdades regionais, inter-municipais
e intramunicipais’. Ou sga, deviam ser priorizados “os bairros mais pobres, dos
municipios mais pobres e situados nos Estados e regides mais pobres do Pais’.

A énfase maior do documento no que se referia as estratégias bésicas para a
execucdo do Programa Naciona de Alfabetizacdo e Cidadania era em relagcéo ao
regime de colaboragdo entre as trés esferas do poder, conforme texto constitucional.
Além disso, estava ressaltada a colaboracdo da sociedade civil, principalmente das
forcas baseadas nos municipios. Os planos municipais é que congtituiriam os
fundamentos para os planos estaduais e para o PNAC, portanto, as comissdes
municipais, constituidas oficialmente, era atribuida a funcdo de realizar diagnosticos,
estabelecer planos, metas e estratégias de acdo, para que 0s municipios pudessem ser
credenciados para 0 recebimento dos recursos disponiveis no Fundo Municipal de
Educacéo Bésica.

Apesar da énfase dada aos municipios, convém avaliar a condicéo real de
mobilizacdo dos mesmos, pois até aquele momento, bem poucos haviam realizado
discussdes sobre 0 programa, estando de certo modo, desarticulados do processo que era
coordenado pela Comissdo Nacional. Essa era uma demonstracéo clara da omisséo dos
Estados e da Unido, que tém, além da funcdo de repassar recursos, a de coordenar acoes
que definam as diretrizes de uma politica para desenvolvimento da educacdo basica,
bem como os mecanismos para sua implantacao.

A Declaracdo Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania e o Plano Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo Fundamental foram encaminhados aos estados e municipios,

incluindo-se os acréscimos resultantes das discussdes da reunido preparatoria (abril/91),
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sobre os temas. financiamento de educacdo bésica, tribunais de contas e 0 uso das
verbas publicas em educacéo; Estado e sociedade civil; alfabetizacdo e educacdo basica;
afabetizacdo de jovens e adultos: objetivos, contelidos e metodologias, formagédo de
professores alfabetizadores; regime de colaboracédo entre Unido, Estados e Municipios;
comissdo do PNAC.

Essa discussao, incluindo o resultado do debate realizado pelos municipios
deveria ser consolidada na Conferéncia Brasileira de Alfabetizacdo, prevista para
outubro de 1991, e que ndo aconteceu. Essa Conferéncia tinha como objetivo elaborar
uma versdo mais adequada do Plano Nacional de Alfabetizagcdo, contemplando a
realidade diagnosticada em nivel local, bem como definindo a responsabilidade de todos
0s Orgdos governamentai s e ndo-governamentais para a implementacdo do mesmo.

Com o “impeachment” de Collor (1993), o Vice-Presidente, Itamar Franco
assumiu a Presidéncia do Brasil e no seu mandato foi orientada a elaboracdo dos Planos
Decenais, contemplando essa discussao anterior relativa a alfabetizacdo. Ainda baseado
na Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos e no Plano de Ac¢do para satisfazer
as Necessidades Basicas de Aprendizagem, ambos aprovados na Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos, realizada em Jontiem, o Ministro Murilio de Avelar Hingel
consolidou o texto definitivo denominado de Plano Decenal de Educacéo para Todos,
publicado em junho de 1993, pelo MEC.

O texto desse plano decena é genérico, com poucos detalhamentos. No
capitulo das estratégias para a universalizacdo da educacdo fundamental e erradicacéo

do analfabetismo foram apresentados o0s seguintes objetivos.
“ 1. Satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem das criangas, jovens
e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para
plena participagdo na vida econdmica, social, politicae cultural do pais.
2. Universalizar, com equidade, as oportunidades de acancar e manter
niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento.
3. Ampliar os meios e 0 alcance da educacdo basica.
4. Fortalecer 0s espacos institucionais de acordos, parcerias e compromissos.
5. Favorecer um ambiente adegquado a aprendizagem.
6. Incrementar os recursos financeiros para manutencao e para investimentos
na qualidade da educacéo basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em

sua distribuicéo e aplicagéo.
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7. Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e
intercAmbio educacional e cultural de carder bilateral, multilateral e
internacional” (BRASIL-MEC, 1994).

Entre as linhas de agdo desse plano esta a “sistematizacdo da educacdo
continuada de jovens e adultos’ cujo texto diz o seguinte:

“Faz-se necessario estruturar e ingtitucionalizar programas alternativos de
educacdo continuada, com o objetivo de reduzir o contigente atual de
analfabetos entre 15-29 anos e elevar 0s niveis médios de escolaridade dos
jovens e adultos subescolarizados. Entretanto, eles deverdo resultar de
amplos acordos entre as administragdes estaduais e municipais de ensino,
instituicdes especializadas de formagdo profissional e organizacfes néo-
governamentais aptas a opera-los em sistemas descentralizadas, com elevada
flexibilidade e versatilidade. Nesses acordos é necessdria a participacéo de
associacles representativas das clientelas a serem atingidas, sobretudo as de
trabalhadores e as patronais’ (BRASIL-MEC, 1994).

Contudo, o que aconteceu desde o Encontro das Nagdes Unidas em 1985 até
o final do século XX, pouco contribuiu para a escolarizacdo dos jovens e adultos
analfabetos no pais. Houve muitos discursos, muitos textos e documentos elaborados,
porém poucas acoes efetivas.

Isso, no entanto, ndo pode ser analisado sem se levar em conta a prépria
l6gica do capitalismo. Se por um lado, como est4 sendo dito na atualidade pelos
defensores do sistema capitalista, é necessario ampliar 0 acesso a educacdo basica, para
que as pessoas conhegam a linguagem dos computadores, com melhor qualidade, por
outro lado, como ja se viu anteriormente, essa melhoria é relativa e ndo precisa ser
estendida a todos, pois como revelam as diferentes conjunturas de paises capitalistas
onde o neoliberalismo tem avancado, somente uma minoria dos trabal hadores no mundo

inteiro teré condicdes de produzir e de consumir (FRIGOTTO, 1996).

2 —Propostas Predominantes de 1996 a 2001

Do ponto de vista ideoldgico, as discussdes que aconteceram ao longo da

década de 90, nos diversos municipios brasileiros, se, por um lado, foram permeadas
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pelas idéas dos movimentos organizados que lutam por uma escola publica,
democrética e de qualidade para todos, também, com grande intensidade, tiveram o
idedrio neoliberal invadindo as assembléias, os foruns e os encontros. E sd0 exatamente
essas concepcdes neoliberais, que o atual Governo Federal, tem utilizado para elaborar
emendas, leis e propostas para a educacdo. Um exemplo de como estas idéias tém
influenciado e se sobreposto aquelas de fundo mais progressista pode ser melhor
compreendido, a partir do episddio de tramitacdo e aprovacéo da atual Lei de Diretrizes
e Bases para a Educagdo Naciona (LDB).

A LDB regulamenta os artigos constitucionais para a educacdo nacional,
estabelecendo os fins da educagdo, indicando os rumos a serem seguidos na
implementacdo das agdes e definindo os meios mais adequados que devem ser
utilizados tanto no &mbito da sociedade civil, como da sociedade politica, a fim de que
se concretize e se desenvolva a educacdo. A LDB é, portanto, depois da Constituicéo
Federal, alei maior da educacao brasileira.

Até recentemente, a LDB que regulamentava a educacdo do pais era a
4.024/61, em parte modificada por algumas leis posteriores, como a 5.540/68, que
tratava da Reforma Universitéria e a 5.692/71, cuja matéria eram as Diretrizes e Bases
do Ensino de 1° e 2° Graus. Destarte, desde que foi promulgada a atual constituicéo, em
1988, fez-se necessaria a regulamentacdo dos artigos constitucionais relativos a
educacdo. A partir dai, iniciou-se no Congresso Nacional, o processo de tramitacéo da
nova LDB. Como € possivel perceber, esse processo comegou a0 mesmo tempo em que
“aparentemente” havia “todo um interesse” mundial e nacional em que os problemas da
educacao fossem solucionados.

O primeiro projeto de LDB que deu entrada no Congresso (1988) foi
denominado Projeto Otavio Elisio, elaborado a partir de contribuicdes daV Conferéncia
Brasileira de Educacdo e de ampla discusséo realizada por segmentos da sociedade
brasileira que estudam, pesquisam e defendem a educacéo do pais. A base dele era a
mesma do projeto denominado posteriormente de Jorge Hage. Nos anos de 1989 e 1990,
foram criadas na Camara dos Deputados, subcomissdes para analisar, dar pareceres e
encaminhar o Projeto de Lei para sua votacéo em plenario. Nesse periodo, aconteceram
va&rias audiéncias publicas, foram apresentados dois substitutivos de autoria do
Deputado Jorge Hage gque incorporaram as contribui¢des de 13 projetos de Deputados e,
os resultados das discussdes de diversas audiéncias publicas e de vérios simpdsios
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teméticos. A esse substitutivo foram acrescentados varios destaques até acontecer a
primeira aprovacdo na Comisséo de Educacdo na Camara.

Em 1989, havia sido criado o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
articulacdo composta por entidades cientificas, sindicais, de estudantes e de outros
movimentos da sociedade civil organizada. Esse Forum tinha a tarefa de acompanhar o
processo de tramitacdo da LDB e de tentar garantir, no texto final dalel, a permanéncia
das propostas consideradas pelo Forum como as mais avancadas até o momento. No
nivel dos estados também foram criados os foruns. Essas articulacBes passaram a
acompanhar sistematicamente a tramitacdo da LDB na Camara, redizaram diversos
seminarios, debates, palestras e outros eventos sobre o projeto de lei, pressionaram 0s
parlamentares de cada estado, fizeram atos publicos e organizaram caravanas para
Brasilia.

No ano seguinte, o governo Collor com a intencéo de obstruir a votagéo da
LDB, e 0 Senador Darcy Ribeiro, aliado ao Ministério da Educacéo, apresentam um
novo projeto de lei no Senado, atropelando o processo iniciado h& quatro anos. O
governo federal demonstrava assim, que ndo tinha nenhuma intencéo de respeitar as
propostas amplamente discutidas pela sociedade.

Apbs muitas negociacbes e pressdes dos movimentos organizados foi
constituida uma comissdo suprapartidéria para fazer os ultimos acertos. No dia 13 de
maio de 1993, o projeto da Camara foi votado e aprovado, seguindo entdo para o
Senado. Nesta casa, 0 Senador Cid Sabodia foi escolhido como o relator, entretanto no
momento em que o projeto ia ser encaminhado para o plenario, ele foi considerado
inconstitucional e muito detalhista. Detalhista, porque explicitava as atribuicbes de
todas as instancias e como devia ser garantida a educacdo a todos os brasileiros.

Com a nova composicdo do parlamento, a discussdo reinicia no Senado,
sendo que o Projeto Sabdia fica engavetado e o novo Projeto Darcy Ribeiro, elaborado
em conjunto com o MEC, recebe maior atencdo dos Senadores. Finalmente, em 20 de
dezembro de 1996, foi sancionada a nova LDB do pais, contendo algumas das
conquistas dos movimentos organizados na definicdo de diretrizes para a educacéo
nacional, mas definindo principalmente os mecanismos gue viriam a favorecer o setor
privado, como aguele que garante a aplicacdo de recursos publicos as instituicoes
confessionais, filantrépicas e comunitérias, sem determinar os critérios para 0 seu

reconhecimento nessas categorias.
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Esta Lel 9394/96 prevé no Art. 4° |1, que o ensino fundamental podera ser

organizado através de ciclos (Art. 23), mas ndo ficou definida a criacdo do Sistema

Y

Nacional de Educacdo e quanto a gestdo da educacdo, ela encontra-se atamente
concentrada no MEC, cabendo ao Conselho Nacional de Educacdo, o papel de
assessoria ao Ministério. Por outro lado, independente da LDB, o MEC criou no nivel
das escolas, as unidades executoras, que tem entre outras funcoes, a de administrar os
recursos que sao repassados para as unidades de ensino. Esta medida, que ja vem sendo
adotada pelo MEC, em todo o pais, e € uma exigéncia do Banco Mundial, afim de que
sejam repassados 0s recursos do salario educacdo para as escolas. Esta € uma medida
importante para a autonomia administrativa da escola, contudo, faz-se necessaria uma
analise mais amiude sobre os efeitos da mesma nas gestfes educacionais nesse ambito;
aém disso, defende-se que, ndo apenas nesse nivel, deveriam ser constituidos os
conselhos paritarios e deliberativos, mas também no nivel dos Municipios, dos Estados
e da Unido.

No que se refere a educacéo de jovens e adultos, a LDB, na Secédo V, diz o

seguinte:
“Art. 37 - A educacdo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade prépria.
Parégrafo Unico: Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens
e adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢es de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.
Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos que
compreender8io a base nacional comum do curriculo, habilitando a0
prosseguimento de estudos em caréter regular.
§1° Os exames a que se refere esse artigo se realizardo:
a) no nivel de conclusdo do ensino fundamental para os maiores de quinze
anos.
b) no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.” (MEC/LDB,
1996)

Como se percebe, as discussdes em torno da problemética da alfabetizacdo a
partir do lancamento do Ano Internacional da Alfabetizacdo, ndo se concretizaram em
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intencdes claras de combate ao analfabetismo no ambito da LDB, por parte do governo
federal e do poder legidlativo, pelo menos no que se refere aos jovens e adultos. Pela
nova lei, a oferta de educacéo de jovens e adultos permanece igua ao que ja era feito
pelo sistema supletivo. Referindo-se a educacdo de jovens e adultos na nova LDB,
Saviani afirmaque:
“Passando a andlise dos dispositivos da Seco V que versa sobre a Educacdo
de Jovens e Adultos, ndo ha como fugir a constatagdo que se trata apenas de
um novo nome para 0 “Ensino Supletivo” regulado no Capitulo IV da Lei
5.692/71.
Quanto aidade minima exigida para se prestar os exames supletivos, houve
uma reducdo. A lei 5.692 a fixara em 18 anos para 0 primeiro grau e 21 para
0 segundo. A nova estabeleceu 15 e 18 anos para o ensino fundamental e o
ensino meédio, respectivamente.
()
Observa-se, entdo, que essa Se¢do V resultou bastante diversa do Capitulo
Xl do Substitutivo Jorge Hage que tratava Da Educacéo Bésica de Jovens e
Adultos Trabalhadores. Ai se procurou voltar os olhos para a especificidade
das condic¢des de freqiiéncia a escola dos jovens e adultos trabalhadores. Por
isso se previa horas de estudo durante a jornada de trabalho, condi¢des para
recepcao de programas de teleducacdo no local de trabalho, oferta de trabalho
em tempo parcial, em turnos de 4 ou 6 horas, reducéo de jornada de trabalho
em uma ou duas horas, sem prejuizo salarial, além de outras medidas visando
garantir o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola.
(cenr)
Mas, medidas como essas ndo tinham mesmo chance de figurar no texto legal
nestes tempos neoliberais em que os direitos dos trabal hadores tendem a ser
comprimidos, sendo eliminados, jamais expandidos. E a nova LDB, sob esse
ASPecto, representa um claro recuo em relagéo ao substitutivo que havia sido
aprovado na Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados em 28 de
junho de 1990" (SAVIANI, 1997, p. 214-215).

De fato, ndo é somente na LDB que se reflete o desinteresse do atual
Governo Federal para com a educacdo de jovens e adultos, claramente manifestado,
desde o primeiro mandato do governo FHC. Outras medidas de sua administracéo
deixaram também evidente esse seu descaso. Por exemplo, no dia 7 de fevereiro de
1996, em rede nacional de rédio e televisio, o Presidente anunciou paratodo o pais uma
campanha chamada “Acorda Brasil, estd na hora da escola’. Ele iniciou 0 seu

pronunciamento dizendo: “Se quisermos fazer do Brasil um pais mais justo e
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desenvolvido, precisa-se garantir um ensino de boa qualidade para que as criangas
tenham um bom aproveitamento, passem de ano e realmente aprendam”. Ora, todos
sabem que é indispensavel investir na educacéo infantil como forma de combate ao
analfabetismo, o que ndo quer dizer que para os que perderam a chance de ingressar no
processo de escolarizacdo ndo devem ser garantidas novas possibilidades de
escolarizacdo. Entretanto, as alternativas possiveis ndo foram viabilizadas pelo
governo.Exemplo disso é a Emenda Constitucional de n°® 14/96, que criou o jé citado
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério.

Na verdade, essa Emenda Constituciona muda o regime de colaboragao
entre a Unido, os Estados e os Municipios, aterando a divisdo de responsabilidades
entre estas instancias, no financiamento, manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Cerca de 60% das receitas vinculadas a educacdo nos estados e municipios passam a
compor um fundo estadual de equalizagdo que sera redistribuido a cada uma dessas
instncias, proporcionamente ao numero de aunos matriculados no ensino
fundamental, nas respectivas redes escolares.

Para induzir os estados e municipios a priorizarem o ensino fundamental de
criancas e adolescentes, a Emenda tentou restringir o direito publico subjetivo dos
cidadéos a educacdo, desobrigando o poder publico de ofertar universal e gratuitamente
0 ensino fundamental aos jovens e adultos. Dessa forma, ndo poderdo ser computadas
para efeito de investimento dos recursos do fundo, nem as matriculas da educagdo
infantil, nem as de jovens e adultos em processos de alfabetizacéo.

No Artigo 2° da Emenda consta que

“Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo, no
desenvolvimento e na vaorizagdo do magistério do ensino
fundamental publico, e distribuido, no &mbito de cada Unidade da
Federac8o, entre o governo estadual e 0s governos municipais, na
proporcéo do nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas, respectivamente, das redes estadual e municipal de ensino
fundamental regular, de acordo com as estatisticas oficiais do Censo
Educacional realizado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto e
publicado no Diario Oficia da Uni&o”. (Emenda Constituciona
14/96)
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Com essa restricdo fica evidente, que dificilmente os prefeitos teriam
interesse em manter programas de educacéo de jovens e adultos, que obviamente
implicam em despesas ndo incluidas nos gastos possiveis dos recursos do Fundo.

O objetivo do governo federal naguele momento, com as modificactes
propostas a0 texto constitucional era descentralizar e focalizar o gasto publico em
educacao no ensino fundamental de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, umavez que
a ampliagcdo da cobertura educaciona para jovens e adultos demandaria um volume
maior nos investimentos destinados a &rea educacional, 0 que ndo estava em sintonia
com ameta fundamental do governo de equilibrar as contas publicas, de acordo com as
receitas do FMI.

Essa perspectiva desfavorével, apontava mais uma vez, para a necessidade
de que a sociedade civil continuasse participando ativamente tanto da luta quanto da
execucdo dessa modalidade de educagdo. Todavia, a0 mesmo tempo, que se
encaminhavam lutas visando conquistas no campo politico, tornava-se imprescindivel
que se buscasse também avancar no campo pedagoégico, a fim de que a educacdo dos
jovens e adultos estivesse subsidiada pela concepcdo da educagéo popular e articulasse
temas como cidadania e trabal ho.

E inclusive no campo pedagdgico, que nos dois Ultimos anos do século XX,
o governo federal investiu alguns milhares de reais numa Proposta Curricular para o 1°
segmento do ensino fundamental de jovens e adultos, num Programa de Educagéo para
a Qualidade do Trabalho e nos Parametros em Ac¢do para a Educacdo de Jovens e
Adultos. Este ultimo, um Programa de Formacdo Continuada de Professores de
Educacéo de Jovens e Adultos, cuja estratégia do governo € a de estimular grupos de
estudos nos proprios municipios, numa parceria estabelecida entre o0 MEC e as
Secretarias de Educacéo. O MEC assume a formacéo dos Coordenadores dos grupos de
estudo e disponibiliza os materiais necessarios para gue essa programacao ocorra e cabe
as Secretarias de Educacdo organizarem esses grupos, 0 cronograma de estudos e
disponibilizar espaco adequado para gue 0 mesmo aconteca.

No ano de 2001, o atual governo federal, pressionado no sentido de garantir
um investimento mais efetivo na Educagéo de Jovens e Adultos, mais uma vez numa
parceriacom o Banco Mundial, marca de sua administracéo, lanca o Programa de Apoio
a Educacdo de Jovens e Adultos, denominado RECOMECO, que a exemplo do
FUNDEF, destina para cada aluno matriculado na Rede Regular de Ensino, na
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modalidade EJA, de acordo com o censo do ano anterior, um valor equivalente a
R$230,00 (Duzentos e Trinta Reais). Esse programa, diferente do FUNDEF, cujo
recurso esta incluido no percentual dos 25% do orcamento dos Estados e Municipios,
tem umafonte extra, garantida apenas para 0s proximos 2 anos.

No texto da Resolucéo que criou esse Programa esta dito que:
“O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no
uso de suas atribuicBes legais que lhe sdo conferidas pelo art. 26 do
Regimento do Interno/CD/FNDE, aprovado pela Resolu¢do CD/FNDE n° 17,
de 18 de agosto de 1998, e
Considerando a necessidade de desenvolver acbes integradas, visando
permitir a execucdo do Programa de Apoio a Estados e Municipios para
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos —- RECOMECO — Programa
Supletivo;
Considerando a necessidade de melhorar o atendimento a populagdo
excluida precocemente da escola, de 15 anos e mais, bem como assegurar a
qualidade da oferta;
Consider ando a hecessidade de envidar esforcos para promover a ampliacéo
da oferta de vagas aos alunos da educacdo de jovens e adultos;
Considerando a necessidade de assegurar a continuidade dos estudos dos
alunos egressos do Programa Alfabetizacdo Solidéariae,
Considerando a necessidade de possibilitar a melhoria da formagéo
continuada dos professores da educacdo de jovens e adultos e de seus
formadores, por meio da participagdo no Programa de Desenvolvimento
Profissional Continuado — Pardmetros em Acéo;
RESOL VE,“AD REFERENDUM”
Art. 1° - Aprovar os critérios e as formas de transferéncia de recursos
financeiros aos Governos dos Estados e dos Municipios com menor indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, visando executar agles voltadas para o

atendimento educacional aos jovens e adultos, a conta do RECOMECO

— Programa Supletivo.”
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3 — Educacéo de Jovens e Adultos visando

o desenvolvimento da cidadania no ambito individual e coletivo

Mesmo tendo sido elevado o indice de analfabetismo durante todo o século

XX e de, contraditoriamente, ter existido uma oferta insuficiente de vagas garantidas

pelos governantes para atender a demanda de jovens e adultos, deparou-se muitas vezes,

com salas de educacdo de jovens e adultos esvaziadas. As explicagOes para essas
evasdes tém sido muitas. Chaves, por exemplo, diz que

“A evasdo escolar € decorrente, principalmente, da situagdo socio-econdémica

do auno e da dissociacdo entre o contelido e a prética pedagdgicas em

relacdo as necessidades e aos interesses dos que se evadem da escola”
(CHAVES, 1992, p. 131)

Os jovens e adultos trabalhadores, que tém freqlentado salas de
afabetizacdo ou de EJA, segundo levantamentos realizados nos primeiros anos da
década de 1990, normalmente o fazem, porque “guerem mudar de vida’, “conseguir um
melhor emprego”, “gudar aos filhos nos deveres de casa’, “instrumentalizar-se para a
luta por seus direitos’. Muitos se referem também ao desgjo de “ se expressar melhor”,
“ser gente”, de “assinar o nome’ (RAAAB/MA, 1993, p. 3). No entanto, essas
motivacdes ndo tém sido suficientes para manté-los ou para fazé-los procurar as salas de
aula que existem.

Um exemplo eloguiente das necessidades desses jovens e adultos, que néo se
restringem ao Brasil, foi o resultado do Taller sobre nuevos enfoques educativos para
programas de educacion de adultos y alfabetizacion, organizado pelo CLEBA, em

Medellin, quando os participantes concluiram que

“...nos preocupa y nos interrogamos por la eficiencia y eficacia de la tarea
educativa. Si creemos que la accién educativa popular tiene que ocuparse del
desarrollo de propuestas concretas, tiene que potenciar realmente en los
sectores populares: conocimientos, informaciones, habilidades, actitudes,
valores y tecnologias competentes para €l incremento de su poder politico,
econémico, socia y cultural.” (CLEBA, 1994, p. 32)

Mediante essa situacdo, é cada vez mais premente a discussdo de um novo
curriculo que possa contribuir para o desenvolvimento de habilidades e competéncias
gue permitam, ndo somente a busca e implementacéo de estratégias de sobrevivéncia,

mas a transcendéncia da acéo imediata e o avanco até a formulagcdo de planos e acdes
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estratégicas na perspectiva de elucidar reais aternativas histéricas de construcdo de
novas relacdes de justica econdmica e social.

Constata-se, assim, uma demanda que, apesar de ser potencia mente grande
(13,5% da populacdo brasileira) ndo esta estruturada, permanece silenciosa e apesar de
desgar aprender a ler e a escrever ndo considera o aprendizado da leitura e da escrita
uma razdo suficiente para fazer-lhe permanecer nas salas de aula, buscar as iniciativas
existentes ou mesmo pressionar 0 Estado para que Ihe garanta educagéo. A explicacéo
para essa contradicdo provavelmente estar no fato de predominarem experiéncias
inconsistentes na area, do curriculo ndo atender bem as expectativas e nem dar respostas
as necessidades, como também a inadequacdo dos espacos onde funcionam as salas de

aula. Para Peresson, Cendales e Marifio (1983),

“En este estado de cosas, un projecto de alfabetizacion que se ve que no vaa
contribuir a la solucion de sus problemas mas inmediatos, que no aparece
vinculado a la creacion de fuentes de trabajo, a planes de salud, de vivienda,
a transformaciones més profundas, no puede encontrar ninguna resonancia.
Para que alfabetizarse si las cosas van a seguir igual o peor?

...Todo esto muestra que los analfabetos no siempre estan dispuestos
espontaneamente a afabetizarse; y que hay necessidad de estructurar planes
de motivacion que les hagan cambiar de ideas y de actitudes; que hagan que
se interesen por dar respuesta a una necessidad inicialmente ndo muy sentida
por ellos, y acanzar las metas propuestas y deseadas por un proyecto de
alfabetizacion al servicio de los intereses populares’

Percebe-se ainda, que essa desmotivagdo esta adiada muitas vezes a
necessidade de priorizar 0 que ha de mais imediato para a sua sobrevivéncia, como por
exemplo, o trabalho. Mas, ha ainda outros motivos como a desinformagdo dos jovens e
adultos a respeito das oportunidades existentes para a sua educacdo e a existéncia de
alguns mitos difundidos em nossa sociedade, o que faz com que alguns adultos percam
0 entusiasmo de ingressarem na educacgéo de jovens e adultos, pela crenca de que ndo
podem mais aprender. Alguns desses mitos sdo: “Bananeira velha ndo da cacho”,
“Lugar de mulher é em casa’, “De nada serve ao adulto aprender aler e aescrever”.

Ha ainda, o fato, de que as inUmeras campanhas de alfabetizacdo de jovens e
adultos que foram redlizadas neste pais foram fragmentadas, descontinuas, pouco
contribuiram para mudancas na vida das pessoas atendidas, ndo deram respostas
importantes aos graves problemas que essas pessoas enfrentavam e, naturalmente, essas

razdes sdo suficientes para lhes deixarem desestimuladas.
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Mesmo assim, € fundamental que essa situacdo seja melhor refletida com os
cidaddos ndo-escolarizados, afim de que eles compreendam que, apesar dessa realidade
vigente, no mundo em que se vive, ainda € importante aprender a lingua escrita e os
conhecimentos produzidos e sistematizados historicamente. Mas esse didogo, bem
como a motivacdo dos jovens e adultos ndo acontecera se medidas ndo forem tomadas
nesse sentido. Medidas concretas de mobilizacdo, através de um trabalho educativo
realizado nos meios de comunicacdo, nas escolas, no local de trabalho, nas igrejas, nas
entidades organizativas, a fim de que as pessoas com mais de 15 anos, que ainda ndo
tiveram a oportunidade de ingressarem numa sala de aula procurem 0s espacos
governamentais e ndo governamentails onde estdo sendo ofertadas vagas para a
educacdo de jovens e adultos.

Por outro lado, embora as propostas de educagéo de adultos desenvolvidas e
acompanhadas pela maioria das ONG’'s e movimentos populares trabahem uma
concepcado de educacdo para a participacéo, libertacdo e justica, numa perspectiva
critica, € necessario algo mais para motivé-los, afim de que possam mudar suas idéias e
atitudes a respeito da educacdo e possam superar a postura passiva e virem a constituir
uma demanda motivada, “barulhenta por educacéo”, para pressionar o Estado no sentido
deste executar, até que seja desnecessaria, e, ndo apenas, esporadicamente, uma politica
especificamente direcionada para o0 contigente de jovens e adultos trabalhadores,
mediante a oferta de modalidades educativas diversificadas.

Acredita-se ser urgente uma agao governamental que sensibilize e atraia os
jovens e adultos e, assim, consiga modificar as posturas dos educandos e da “demanda
silenciosa” que, apesar de considerarem a necessidade da afabetizacdo, enfrentam
problemas que requerem uma agdo mais imediata que esteja para além do combate
isolado ao analfabetismo, no sentido de concretizarem-se as politicas efetivas de
eliminacéo do desemprego, da fome, da falta de moradia, da falta de sasneamento basico,
de falta de servicos de salde, enfim, que possa erradicar a miséria de grande segmento
da populagéo nacional.

Vale ressaltar ainda, que quando se fala de trabalhadores jovens e adultos
faz-se referéncia a todos os que com sua forca de trabalho conseguem transformar a
natureza em que vivem, em seu beneficio e de toda humanidade. Como bem resume
Saviani:
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“..sabe-se que, diferentemente dos outros animais, que se adaptam a
realidade natural tendo a sua existéncia garantida naturalmente, o homem
necessita produzir continuamente sua prépria existéncia. Para tanto, em lugar
de se adaptar a natureza, ele tem que adaptar a natureza a si, isto €,
transforma-la. E isto € feito pelo trabaho. Portanto, o que diferencia o
homem dos outros animais € o trabalho. E o trabalho se instaura a partir do
momento em que seu agente antecipa mentalmente a finalidade da acZo... E,
pois, umaacdo intenciona” (SAVIANI, 1994, p. 67).

Portanto, ndo se considera trabalhador apenas o0 que esta inserido no
mercado, com vinculo empregaticio, mas também o desempregado e aquele gque realiza
suas atividades informalmente fora ou dentro de sua casa

Mediante essas ressalvas poder-se-ia dizer que o curriculo, pegca-chave de
programas/projetos para jovens e adultos trabalhadores, na perspectiva que se desga
focar neste artigo, deve estar permeado por uma qualidade inteiramente voltada para a
valorizacdo do homem, ou sga, uma qualidade que poderd ser caracterizada como
socia. Essa quaidade s6 podera ser definida, a partir do momento que foram
valorizadas algumas dimensdes importantes no processo formativo desse homem.

A primeira dimensdo € a da propria vida dos trabal hadores, que em nenhum
momento devera ser desconsiderada. E importante, que o trabalhador assuma sua
condicéo de sujeito, protagonista da histéria do seu tempo, do seu mundo circundante:
no trabalho, na familia, na sua comunidade. Esse direito ndo lhe pode ser negado,
portanto a sua condicéo de cidaddo deve se tornar real e ndo apenas formal.

O trabaho redlizado na sociedade em se vive e na sociedade sonhada por
muitos: mais justa, com 0s bens materiais e sociais mais socializados é o que se
denominou de segunda dimensdo. N&o € necessario que apenas 0 gue Se vivencia sgja
considerado, mas € possivel a projecdo de novas possibilidades. Caso contrério, serdo
mantidas as condi¢des da da atual sociedade que, de forma ampliada, tem escravizado e
subjugado o homem ao capital. E indispensavel, portanto, que a dimensio social do
trabalho sgja resgatada nos curriculos para educacdo dos jovens e adultos, tanto em
nivel da concepcdo, quanto da pratica.

A terceira dimensdo é a dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e
outros, historicamente produzidos pelos homens. Esses conhecimentos, que se

apresentam regra geral organizados em disciplinas, como Lingua Materna, Matematica,



75

Histéria e Geografia, Ciéncias, devem ser trabalhados numa viséo dialética e ndo linear.
Com certeza, eles precisam ser mais aprofundados pel os educadores popul ares.

Por fim, mas nd menos importante que as demais, temos a dimensdo
politica, fundamental para a formacdo de cidad&os criticos e atuantes e que podera ser
trabalhada a medida que, a partir dos conteidos, sejam elaboradas reflexbes
conjunturais acerca da realidade local, municipal, regional, nacional e internacional.

E importante reafirmar ainda, que a discuss3o de contelidos mais diretamente
relacionados com a formacao profissional dos trabalhadores, dentro do curriculo dos
cursos de afabetizacdo e pos-afabetizacdo para jovens e adultos, s6 tem sentido, a
partir de uma perspectiva de educacdo que possa articular a dimensdo técnico-

instrumental aos
“conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e conhecimentos gerais sobre a
sociedade e a cultura, o que viabilizaria 0 encontro (sistematico) entre cultura
e trabalho e possibilitaria a compreensdo critica da vida social, da evolucéo
técnico-cientifica, da histéria e da dindmica do trabalho” (ANDE, 1988, p.
10).

Para isto, € necessario desenvolver uma proposta de curriculo que contemple
0 desenvolvimento de capacidades para a producéo e manegjo de informagdo oportuna e
adequada, o0 acesso a fontes informativas, 0 desenvolvimento de habilidades de auto-
informag&o, o uso apropriado e critico da informacdo, a capacidade administrativa e o
desenvolvimento de habilidades especificas e criativas frente as mudangas e aos
problemas que a realidade econémica-produtiva apresenta, sem dissociar os aspectos
tecnol 6gicos dos cientificos.

Num primeiro momento, parece ser impossivel esse tipo de organizacéo
curricular, visto que os jovens e adultos em relacdo aos quais estamos nos referindo
estdo num processo inicia de aprendizagem da lingua escrita. Contudo, compreende-se,
gue esses jovens e adultos ndo devem ficar apenas nos rudimentos desse aprendizado,
mas deve-se garantir a continuidade dos seus estudos e um curriculo, que articule
contelidos a partir de uma visdo da totalidade dos conhecimentos, sem que as etapas
sejam estanques e dissociadas da conjuntura socio-politico-econdmica.

Nesse sentido, é também importante que se considere 0s sistemas
econdmicos vigentes em cada pais, as possibilidades de trabalho, de distribuicéo de
renda e as novas necessidades tecnoldgicas e industriais existentes, de modo a se

conceber uma proposta mais voltada para o préprio homem, enquanto ser social,
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trabal hador, cidaddo, distinta daquelas definidas pelos 6rgdos governamentais, no caso
brasileiro, comumente centradas apenas nos interesses das classes empresariais.

Por fim, ressaltase, que quando se fala da qualidade que se desgja, €
importante que a mesma ndo sga confundida com a tdo divulgada qualidade total
difundida como um dos fundamentos do ideario neoliberal para a educacdo. Foi
exatamente para se fazer um contraponto a essa qualidade, que neste texto a mesma foi
denominada de qualidade social. Contudo, compreende-se ser dificil para muitos
educadores, distingui-las, pois as diferencas existentes, apesar de serem de carédter
politico, apresentam-se de forma bastante sutil. Mas, vale dizer, que a qualidade social
implica 0 dominio da técnica em nivel intelectual e a possibilidade de um trabalho
flexivel, com a recomposicdo das tarefas em nivel critico. Vai aém de uma formacéo
simplesmente técnica, ao pressupor um perfil amplo de trabalhador, consciente e capaz
de atuar criticamente em atividades de caréter criador e de buscar com autonomia 0s
recursos Necessarios a seu progressivo aperfeicoamento. E uma qualidade que pressupde
investimento na plena expansdo do individuo humano.

O que se quer, portanto, € que a educacdo de jovens e adultos tenha
gualidade social e que, portanto, a sala de aula seja para o trabalhador um lugar onde ele
aprenda a valorizar o conhecimento, a investigar, pesquisar, questionar, compreender,
raciocinar, desvelar o aparente, relativizar o absoluto, estabelecer relagbes, adquirir
confian¢a em sua habilidade de pensar, confrontar e respeitar diferentes pontos de vista,
exercitar 0 pensamento critico e reflexivo, enfrentar desafios, enfim, que tenha um
conteldo significativo. Como diz Mazagdo no seu texto “Concepcdes Tedrico-

metodol 6gicas de curriculo”:
“Contetdos significativos porque Utei's; significativos porque motivadores ou
provocadores do interesse; significativos porque favorecem o
estabelecimento de um grande nimero de relagdes com outros contedidos e,
portanto, altamente dinamizadores das estruturas mentais, e, finamente,
significativos porque considerados relevantes do ponto de vista cultural”
(MAZAGAO, 1995, p. 172).

Por tudo isso é importante que os programas/projetos de educacéo de jovens
e adultos busguem sempre gualidade e, sobretudo, se baseiem em teorias que
tenham uma base consistente e articulada a concepcao de qualidade, superando as

concepgdes a-criticas e ndo-cientificas de educacdo, que muito contribuem para a
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manutencdo do status quo, muito embora as idéias por si SO ndo sgjam capazes de
instituir arealidade.

Abstract: This text deals, at first, with the history of the conceptions experienced in young people and
adult education in Brazil between the decades of 1930 up to the beginning of 1990 with the
Ten-Year Education Plan for All (1993), concluding that the abundance of discourses, texts
and documents made for young people and adult education didn't correspond to effective
actions on the part of public authorities. Afterwards, predominant proposals between 1996 and
2001 are analyzed making it possible to conclude the uninterest from the Federal Government
in this period towards young people and adult education. At last, it is considered students
escape in this level and severa suggestions are presented to overcome that problem, among
which a new curriculum and the mobilization through educational work to be carried on in
several socia sectors to motivate people with no education and older than 15 to search for
governmental and non-governmental opportunities so that they can learn the written form of
the language and the knowledge historically produced and systematized.

K ey-words: young people and adult education; instruction; curriculum; knowledge.
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