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Resumo: este texto é parte da dissertagdo desenvolvida no Programa de Mestrado em
Educacdo da Universidade Estadual de Londrina. Seu objetivo é discutir alguns principios
da razdo comunicativa e da democracia, e como eles podem fazer-se presentes na gestdo da
escola. Parte de analise sobre a racionalidade comunicativa. Aborda alguns principios da
democracia participativa e da democracia representativa e, finalmente, discute a gestéo
democratica na escola. No texto, gestdo democratica é entendida como processo através do
qual pode ocorrer a aprendizagem da democracia, a fim de se repensar as estruturas de
poder autoritario que permeiam as relacBes sociais e as praticas educativas. Conclui-se
entendendo que, em tempos nos quais o liberalismo econémico incita ao individualismo, a
meritocracia, & competicdo, submetendo a humanidade ao mercado transnacional, além da
compreensao da crise, sdo necessarias alternativas que nos facam vislumbrar caminhos de
enfrentamento. A vivéncia democrdtica e a acdo comunicativa na gestdo escolar podem ser
meios para a formacdo de novos sujeitos politicos, que compreendam a dimensdo da
coletividade que necessita colocar-se acima do dominio privado. Entretanto, o artigo termina
questionando quais as reais possibilidades de engendrar uma ldgica comunicativa, no atual
sistema. Em relacdo a metodologia utilizada, trata-se de pesquisa bibliogréafica.
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INTRODUCAO

Pensar em desenvolver um processo de gestdo democratica que estimule
a participac¢do de todos os atores envolvidos no processo educativo ndo € nada
simples, considerando que a escola esté inserida em um sistema que privilegia
o individualismo e a meritocracia, e levando em conta, ainda, que a gestdo
democratica vem sendo cooptada pelo pensamento neoliberal como forma de
desresponsabilizar o Estado de suas obrigaces para com a educagéo. Portanto,
falar em democracia na escola é uma tarefa ardua, conflituosa e complexa.
Mesmo tendo isto em vista, este texto tem como objetivo discutir alguns principios
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da razdo comunicativa e da democracia e como eles podem fazer-se presentes,
na gestdo da escola. Para tanto, aborda inicialmente alguns postulados do
filosofo frankfurtiano Jurgen Habermas. A seguir, faz uma breve discusséo
sobre os conceitos de democracia participativa e democracia representativa,
para, finalmente, discutir a gestdo democratica na escola.

Para empreender uma gestéo escolar que realmente valorize a formacéo
democratica, € necessario perceber, juntamente com Cortina, que “é impossivel
construir uma sociedade autenticamente democréatica contando apenas com
individuos técnica e socialmente capacitados”. Uma sociedade democratica
deve pautar-se em valores diante dos quais a racionalidade instrumental, tipica
do sistema capitalista, é cega. Portanto, parece que uma sociedade que se
pretenda de fato democratica, precisa procurar pautar-se nos principios da
racionalidade comunicativa? (CORTINA, 2005, p.170).

RAzAo coMuNICATIVA EM HABERMAS

Em 1950, ap6s o exilio a que foram submetidos em consequéncia da
Segunda Guerra Mundial, os tedricos da Teoria Critica retornam a Alemanhae
dao continuidade ao trabalho intelectual na Escola de Frankfurt. Nos primeiros
anos da década de sessenta, ingressam nessa instituicao alguns jovens filésofos
gue vdo somar suas ideias ao pensamento dos que ali ja estdo. Entre eles,
encontra-se Jurgen Habermas (1929). A publicacado literaria de Habermas é
bastante proficua, chegando, entre 1970 e 1985, a liderar a producéo tedrica dos
fildsofos da Escola de Frankfurt. Esse autor parte das premissas de Adorno e
Horkheimer, porém, supera o pessimismo dos colegas, estabelecendo um novo
paradigma de razdo: a razao comunicativa. Esse processo ainda estd em curso,
porgquanto Habermas é um filésofo alemao contemporaneo ainda vivo, e vem
desenvolvendo uma vasta contribuicdo literaria sobre esse novo paradigma
racional e, consequentemente, respondendo as criticas atribuidas a sua teoria
(FREITAG, 1986, p.157).

Habermas faz contraponto ao pensamento de Adorno e Horkheimer,
guando enfatizam que a raz&o estaria asfixiada pelo capitalismo. Entende que
a promessa de liberdade e igualdade feita pelos iluministas ainda nédo se
cumpriu, contudo, para que ela venha a acontecer, propoe:

Comecemos por langar sobre novos fundamentos toda a nossa compreensdo
da razdo, do ser humano e da sociedade; pede antes de mais nada, que
deixemos de lado o paradigma da consciéncia e entendamos que a

2 O termo “racionalidade comunicativa” é apresentado por Habermas como um contraponto
a “racionalidade técnica/Zinstrumental”, que, através da objetividade cientifica, busca do-
minar a natureza e o outro, para deles retira o maior proveito. Para Habermas, a
“racionalidade comunicativa” procura o entendimento intersubjetivo, para validar as nor-
mas coletivamente, sempre tentando pautar-se nos melhores argumentos e naquilo que é o
mais adequado para determinada comunidade.
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racionalidade ndo depende diretamente do sujeito, mas da intersubjetividade;
que atrelemos, assim, o pensamento a uma légica de descentralizacdo em
relacdo ao ego. (HABERMAS, 2004 p. VIII).

Ao referir-se ao paradigma da consciéncia, Habermas esta fazendo uma
critica ao projeto de racionalidade kantiana e de outros filosofos iluministas.
Se, para Kant, a razao tem sua sede no sujeito epistémico, que conhece o objeto
para agir sobre ele, para Habermas, a sede da raz&o esta na organizagao
intersubjetiva da fala entre os sujeitos sociais, capazes de comunicacéo. I1sso
faz com que a relagdo entre sujeito e objeto deixe de ser monoldgica e passe a ser
dialdgica e intersubjetiva, 0 que podemos observar, na cita¢do abaixo:

Kant concebe a autocompreenséo racional dos atores como um saber de si da
pessoa, por meio do qual confronta esse conhecimento da primeira pessoa
com o conhecimento na terceira pessoa de um observador. Entre ambos
existe um desnivel transcedental, de tal maneira que a autocompreensao do
sujeito inteligivel ndo pode ser corrigida fundamentalmente através do
conhecimento do mundo. Contrariamente a isso, 0s sujeitos agindo
comunicativamente se tratam literalmente como falantes e destinatéarios, nos
papéis da primeira e da segunda pessoas no mesmo nivel do olhar. Contraem
umarelaco interpessoal, na qual se entendem sobre algo no mundo objetivo
e admitem os mesmos referentes mundanos. Nessa posi¢do perfomativa,
diante do pano de fundo de um mundo da vida intersubjetivamente
partilhado, fazem simultaneamente, uns para os outros, experiéncias
comunicativas entre si. Compreendem o que o outro diz ou acha. Aprendem
das informac®es e obje¢des dos oponentes e mostram, com ironia ou siléncio,
suas conclusdes sobre asser¢des paradoxais, influéncias, etc. (HABERMAS,
2001, p. 52-3).

Dessa forma, Habermas (1998, p. 297) explica: “O paradigma da filosofia
da consciéncia encontra-se esgotado. Sendo assim, os sintomas de esgotamento
devem dissolver-se na transi¢do para o paradigma da compreensdo”. Razao e
verdade sé podem surgir de relacdes dialdgicas, nas quais os sujeitos interagem.

Habermas afirma que “o acordo comunicacional proposto, que se mede
pelo reconhecimento intersubjetivo de exigéncias de validade, permite a
formacéo de uma rede de interac8es sociais e contextos de mundo da vida™.
Paraele, mundo da vida é o lugar das relagdes interpessoais, no qual os sujeitos
interagem na busca de consensos. Ja 0 mundo do sistema é aquele préprio do
sistema capitalista, no qual as rela¢gdes acontecem de acordo com o0s interesses
monetarios, de individuos ou pequenos grupos que buscam o sucesso imediato
(HABERMAS, 1987, p.297).

¥ Expressdo primeiramente usada por Husserl. “O mundo da vida é o horizonte, o pano de
fundo, onde se processa a racionalidade comunicativa” (DUTRA, 2002. p.155).
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Com suas préprias palavras, Habermas assim define mundo da vida:

O lugar transcendental em que falante e ouvinte saem ao encontro; em que
podem considerar reciprocamente a pretensdo de que suas emissdes
concordam com o mundo (com o mundo objetivo, com o mundo subjetivo e
com o mundo social); e em que podem criticar e exibir os fundamentos
dessas pretens@es de validez, resolver seus desentendimentos e chegar aum
acordo. (HABERMAS, 1987 p. 179, tradugéo nossa).

Nessa citacdo, vé-se que, em Habermas, o mundo da vida engloba a
existéncia de trés mundos que se inter-relacionam: o objetivo (0 mundo das
coisas em si), o social (no qual surgem as normas) e o subjetivo (que pressupde
a individualidade, personalidade e sentimentos). Desse modo, ao se
manifestarem, através da razdo comunicativa, os sujeitos integram componentes
desses trés mundos, fazem suas assercdes e ficam na expectativa de saber se
elas sdo ou ndo aceitas pelos outros componentes do mesmo grupo. Sobre essa
questdo, ele acrescenta:

Falantes e ouvintes empregam o sistema de referéncia que constituem os trés
mundos como marco de interpretagdo da acdo. Nao fazem referéncia a si,
mas a algo em um mundo, porém relativizam sua manifestagdo contando
com a possibilidade de que sua validez seja posta em pauta de juizo por
outro ator. (HABERMAS, p.171 - tradugdo nossa).

No entanto, Habermas nao analisa 0 mundo da vida e o mundo do sistema
de forma excludente e antagdnica, entendendo que esses mundos retroagem e
se retroalimentam, constantemente, estando a producdo simbélica do mundo
davidaatrelada a produ¢do material do mundo do sistema. Essa compreensédo
se faz necessério, pois, muitas das criticas feitas a esse autor sdo elaboradas
pelo entendimento errbneo de que para Habermas existem dois mundos
antagonicos, que nado se relacionam. Dessa maneira, ora as pessoas estariam no
mundo da vida (que pressup®e interacdo comunicativa, entendimento), ora
estariam no mundo do sistema (que pressupde instrumentalidade e explora¢ao).
Para Habermas (1988, p. 296-7), as a¢des instrumentais e as acbes comunicativas
estdo cruzadas, na medida em que representam a execuc¢do de planos individuais
gue estdo interligados aos planos coletivos dos participantes em constante
interacdes.

Por perceber esse fato, o fildsofo concebe que, na atualidade, diante do
avanco do sistema capitalista, acontece que o mundo da vida ¢ colonizado pelo
mundo do sistema. Isso significa que as a¢Bes comunicativas, que poderiam
levar a entendimentos, tendo em vista os melhores argumentos para o bem
viver coletivo, acabam sendo cooptadas pela razédo instrumental tipica do
capitalismo, na qual as relagdes sdo de exploracéo, de expropriacéo, a fim de
buscar vantagens pessoais ou para pequenos grupos.
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A racionalidade comunicativa habermasiana é abordada por alguns
tedricos, hodiernamente. Freitag (1986, p. 112-3), por exemplo, destaca que
Habermas acredita no potencial de racionalidade inerente a raz8o comunicativa,
parcialmente institucionalizada na linguagem cotidiana. Segundo ele, “a razéo
resulta daquilo que em um contexto social, vivido e compartilhado por atores
linguisticamente competentes, pode ser elaborado como querido e aceito por
todos”.

J&d Macedo (1997) esclarece que Habermas entende nao ter a racionalidade
apenas a ver com o saber, mas também com a forma com que o homem se utiliza
desse saber. Ao discorrer sobre a racionalidade técnica ou instrumental e a
racionalidade comunicativa, enfatiza que “a racionalidade técnica, ligada ao
controle, trabalha o conhecimento como elemento neutro e objetivo que permite
o dominio do ambiente, por meio da descoberta de regularidades”. Por sua vez:

A racionalidade comunicativa, [...], encara a ciéncia como um complexo
constituido pelo saber e pelo poder. Sua eficiéncia ¢ medida por um conjunto
de condicOes de validade que deve presidir as intera¢@es de sujeitos sociais,
sujeitos que buscam a emancipacao. No social, argumenta Habermas, esses
dois tipos de racionalidade orientam a razdo humana, funcionando como
dois pélos dialéticos que apontam para o comando da sociedade e para a
diferenciagdo da cultura, da sociedade e da personalidade. A racionalidade
da maquina, eminentemente técnica, é também uma construgdo e uma
necessidade social. (MACEDO, 1997, p. 44).

No entanto, acontece que, no sistema de producéo capitalista, esses dois
po6los — racionalidade técnica e racionalidade comunicativa — séo
desestabilizados, e a racionalidade técnica passa a ser a Unica considerada
capaz de produzir conhecimento. “Historicamente, o desprezo da comunicagdo
em favor de uma interagdo mediada por algoritmos matematicos transformou
as relagcdes humanas em relagdes objetivas” (MACEDO, p. 44-5).

Cotrim (2000, p. 226), por seu turno, afirma que Habermas, ao propor um
novo paradigma racional, fazendo contraponto aos seus colegas Adorno e
Horkheimer, entende que néo se trata de estar a razao narcotizada, mas sim de
precisar ser colocada em nova base, ou seja, na base comunicacional. Dessa
forma, para ele, a critica a razao feita por Adorno e Horkheimer é perigosa e
pode levar ao que chama de “irrazdo”. Ressalta que “o potencial para a
racionalizacdo do mundo ainda néo esta esgotado”, o que faz com que esse
filosofo seja apontado por muitos como o “dltimo grande racionalista” ou, de
maneira depreciativa, como “o velho racionalista”.

Sabe-se ndo haver, nestas breves considera¢bes em torno da razéo
comunicativa, um esclarecimento suficiente sobre a totalidade desse conceito.
Pensa-se, entretanto, que o abordado até aqui contribuiu para um sucinto, mas
necessario entendimento.
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Em relacdo a democracia, sem querer simplificar um conceito tao
complexo, por ora se pode recorrer a Paro (1999, p. 107), ao entender que esse
termo extrapola seu significado etimoldgico de “governo do povo” ou de
“governo da maioria”. O significado de democracia, na sociedade atual,
necessita ir além e incluir as diversas formas, meios e esforcos de se buscar o
entendimento entre grupos diversos e pessoas que os compdem, tendo sempre
em vista os valores que ndo sdo inatos, porém, constituem construcao historica
e coletiva da humanidade.

Cortina (2001, p.89), pesquisadora espanhola que vem se utilizando do
referencial habermasiano, refere que, na sociedade moderna, distinguem-se,
entre outros, dois modelos de democracia: a democracia participativa e a
democracia representativa. Na democracia participativa compreende-se que o
povo € o titular do poder; neste caso, podemos falar em um “governo do povo”.
J4 no modelo da democracia representativa, o povo delega a outros a
representacdo de seus interesses e opinides, através do voto. Neste, temos entéo
mais propriamente “um governo querido pelo povo”.

Contudo, o modelo de democracia representativa, de acordo com Cortina
(2001), rechaca a participacdo cidadd de forma mais direta e tende a
“despolitiza¢do do publico”, ou de uma grande parte da populagdo, que
permanece politicamente apatica, desde que delega para outros a capacidade
de tomar decisdes em seu nome. Por sua vez, na democracia participativa, mesmo
esbarrando-se em muitos obstaculos, tem-se o desejo de estimular o ideal
democratico de igualdade politica e de igualdade de poder, nas tomadas de
decisdo. Esse modelo de democracia aspira a formacao de individuos solidarios,
ja que promove a participacdo em dois sentidos: que cada um tenha a
possibilidade de levar para a discusséo coletiva os problemas que lhe paregcam
importantes e, ainda, que cada um tenha igual possibilidade de ver acolhidos
seus pontos de vista, nos resultados das decis6es coletivas. A participacgao,
nessa perspectiva, necessita ser igual, sem coacoes, e efetiva, de sorte que se
expresse, nessa situacao, “o ser politico do homem” (CORTINA, 2001, , p. 91).

Para os defensores da democracia participativa, 0 homem torna-se um
“animal politico”, a partir do momento em que se vé capaz de participar das
decisdes politicas e dos assuntos publicos de seu povo, garantindo que tais
decisdes estejam de acordo com o0s seus interesses individuais, mas que
coincidam também com os de sua coletividade. Nesse sentido, o individuo
percebe a importancia das leis e reconhece-as como adequadas, somente se
acreditar que podem ser validadas coletivamente. A formacédo do sujeito
autdbnomo esté intimamente ligada a no¢éo de intersubjetividade, pois, na vida
politica, a lei s6 é valida se todos puderem estar de acordo com ela. A democracia
participativa, ao estimular no individuo a capacidade de compartilhar das
decisdes publicas, traz crescimento intelectual e virtuoso, uma vez que “0s
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individuos desenvolvem sentimentos altruistas, que sdo para eles fonte de
felicidade”. Essa forma de entender a democracia ndo a coloca como instrumento
para atender a fins privados, mas sim como uma “forma de vida, valiosa por si
mesma”, a medida que desenvolve o sentido de justica, ao considerar que 0s
sujeitos sociais sdo capazes de orientar-se por interesses generalizados, o que
amplia o sentimento de coletividade. Cortina (2001, p. 91-93) confia que a
democracia participativa gera, nas personalidades, o autorrespeito, a autonomia,
a responsabilidade social, o interesse pela formacao politica e a identificacdo
com a sociedade; entende, entretanto, que ela sé possa acontecer em alguns
subsistemas sociais.

Todavia, em nossa sociedade, o modelo que se apresenta é o da democracia
representativa. Segundo Cortina, algumas reformas precisariam acontecer, para
gue a democracia participativa se efetivasse de fato. Uma delas seria a
democratizacdo dos subsistemas sociais. Outra seria a “descentralizagéo politica”.
No primeiro caso, propdem-se algumas alteracbes no modelo de democracia
representativa, entre as quais, “reformas das elei¢des, introducéo de consultas
populares, participacdo do povo em planejamentos em longo prazo, passos para
a des-oligarquizacéo dos partidos”, aléem de se buscar democratizar algumas
instituigBes consideradas pela tradicdo como “nao-politicas” (escolas,
universidades, empresas e forcas armadas). Se esse modelo pede algumas reformas
na democracia representativa, o segundo rechaca-as totalmente. Neste, o que
ocorreria seria a “descentralizacdo da politica”, ou seja, as unidades sociais de
base tomariam as decisdes e existiria uma instancia central que manteriaa ordem
e coordenaria as tarefas. De acordo com Cortina (2001), no entanto, o que mais se
aproximaria de uma democracia participativa seria a “descentralizacao politica”,
pois na “democratizacdo dos subsistemas sociais” ocorre que a participacéo
popular ndo é simétrica, pois a légica caracteristica de cada um deles impede a
participacgéo igualitaria de seus membros (CORTINA, 2001, p. 94).

Apoiando-se na Teoria da A¢do Comunicativa de Habermas, Cortina
argumenta que o empenho maior da ética do discurso*, no &mbito politico, néo
seria exigir a “criacdo de mecanismos institucionais de participa¢do direta dos
cidadaos nas decis@es politicas, porque o mecanismo politico de participacéo
segue sendo representativo”. Nem pretende, também, essa corrente da ética
“exigir mecanismos claros de limitacao e controle do poder dos representantes,
por parte dos cidaddos”. O empenho real da “ética do discurso”, para
fundamentar uma proposta democratica radical, €, entretanto, “um empenho

4 A ética do discurso é uma corrente da ética contemporanea, idealizada por Habermas,
dentre outros filosofos. Essa forma de pensar a ética pretende, através do didlogo, defender
valores sociais como a liberdade, a justica e a solidariedade. Nessa concepcéo, o didlogo é
visto como um procedimento que respeita a individualidade, mas busca também o relacio-
namento intersubjetivo. Nessa perspectiva, através do dialogo, pretende-se questionar a
normatiza¢do de uma dada organizacdo social, tentando discernir aquelas que sdo moral-
mente validas e capazes de contribuir com o processo de humanizacao.
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moral: trata-se de fomentar, no ambito da publicidade informal, espontanea e
ndo-institucionalizada, uma vontade e uma opinido ‘democrético-radical’, vale
dizer, decidida por interesses universaliziveis”; em outras palavras , trata-se
de infundir nos cidaddos a vontade politica de participar das decisdes,
mostrando-lhes que tém a possibilidade de fazer parte dos discursos publicos
€ que necessitam contemplar os interesses gerais, “de modo que os politicos
acabem tendo de tomar-lhes em conta na hora de justificar suas politicas
concretas” (CORTINA, 2001., p.121 - traducdo nossa).

A radicalizacdo da democracia sO serd possivel se os individuos se
empenharem em fundar associa¢des e movimentos sociais que tenham em vista
0s interesses gerais e ndo os de uma minoria, para serem ouvidos pelo poder
publico, e se os politicos, eleitos pelo povo, desejarem realmente ouvir as
necessidades desse povo que os elege e suas razdes, apoiando 0s interesses
gerais. Com essas reflexdes, Cortina (2001) conclui que “nédo ha democracia
radical sem sujeitos morais” (CORTINA, p. 122 - tradu¢do nossa).

Das explanacdes de Cortina chega-se a concluséo que, para a democracia
acontecer de fato no todo societario, precisa-se de empenho para formar sujeitos
morais. Nessa perspectiva, é necessario inserir nas politicas curriculares da
escola, além dos conhecimentos socialmente e historicamente acumulados pela
humanidade, que devem ser o foco principal do curriculo, igualmente a formagéo
moral e ética do sujeito, que ocorra por meio da participa¢do comunicativa e
coletiva de todos os atores envolvidos no recinto escolar, em um processo
continuo de gestdo democratica.

Diante dos modelos de democracia expostos por Cortina (2001), pode-se
deduzir que a escola é um espaco privilegiado, no qual os sujeitos podem iniciar-
se na vivéncia da democracia participativa. Essa institui¢do, considerada um
subsistema social, ao trabalhar com uma parcela menor da populagéo, tem
capacidade de organizar situacGes nas quais os educandos argumentem e
legislem, ainda que parcialmente, sobre as normas que regem esse espaco,
buscando fazer que estas sejam gerais e ndo de uma minoria. Assim, através da
participagdo na gestdo democratica, estaria se estimulando a educacao integral,
na busca do bem viver coletivo, e contribuindo para formar sujeitos politicos,
comunicativos, argumentadores e ndo submissos, sujeitos que trabalhem em
prol de reverter a légica do capital.

Sendo assim, a democracia ndo é apenas uma maneira de organizar o
Estado, nem somente um sistema politico, no qual o povo elege através do voto,
seus representantes. A democracia pressup8e a participacdo de todos nos
processos decisdérios das mais diferentes instédncias sociais e ndo,
exclusivamente, daqueles que representam o poder do Estado. Para se constatar
se uma sociedade é democratica ou ndo, necessita-se observar o conglomerado
das rela¢Ges e préticas sociais e econdmicas que se tecem entre os atores dessa
mesma sociedade e como estes sdo, ou ndo, inseridos na vida publica. Por falta
de uma percepc¢do mais acurada, € comum, em contextos que se dizem
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democréticos, notar a “opressdo de grupos subalternizados — mulheres,
homossexuais, negros, ndo escolarizados etc. — , entre outras formas de
discriminacdo e de silenciamento” existentes em contextos ndo-democréticos
(OLIVEIRA, 1999, p.11-12).

Em decorréncia, ¢ uma falacia reduzir a democracia apenas aos sistemas
politicos. Na visao de Oliveira:

A democracia é, portanto, um sistema de vida no qual a organizacédo e a
regulamentacdo dos processos de integracao social sdo fundamentados no
principio da liberdade, entendida como o direito a autodeterminagéo. E um
sistema de vida, um modo cotidiano de efetiva¢do das interacdes interpessoais
que guia e orienta o conjunto das atividades de uma determinada
comunidade. Deste modo, a construcdo da democracia exige ndo apenas a
socializagdo dos meios de producéo econdmica como também a dos meios
de decisdo politica, além da democratizagdo dos sistemas de autoridade em
todas as esferas da vida social. (OLIVEIRA, 1999, p. 27).

GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Nas ultimas décadas, em decorréncia do processo de democratizagdo da
sociedade brasileira pos-regime totalitario (1984), muito tem se pesquisado e
escrito sobre a democracia na gestao das escolas publicas, sendo esta uma das
bandeiras dos movimentos populares. Entendemos que gestdo pedagoégica
democratica refere-se a forma de organizar o trabalho pedagogico. Segundo
Dourado (2006), isso significa ter visibilidade de objetivos e metas dentro da
instituicdo escolar, planejar atividades, assumir funcges e atribuicfes. Sugere
relacionamento interpessoal de trabalho participativo e coletivo, na escola, e
ainda democratizacéo das tomadas de decisdes, que precisam estar abertas a
participacdo de toda a comunidade escolar, ndo sendo tomadas a partir da
centralizagdo de uma Gnica pessoa ou de um pequeno grupo.

A gestdo pedagdgica democrética pode ser compreendida como processo
de aprendizagem da democracia que suscita a possibilidade de fazer surgir
caminhos de participagdo ativa e de exercicio de vida democratica “e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagBes sociais e, no seio destas, as préaticas educativas”
(DOURADO, 2006, p.79).

A gestao democrética no ensino publico consta como principio normativo
juridico na Constituicao Federal de 1988 (Art. 206 - V1) . A Constitui¢do Federal
€ o norte de outras leis ordinarias que tem o intuito de organizar a sociedade a
as instituicdes. Sendo assim, os principios democraticos previstos na
Constituicdo Federal também estdo evidenciados na LDB 9394/96, que é a carta
magna da educacdo hodierna. Nesta lei, de acordo com Dourado (2003), o
principio da democracia aparece implicita e explicitamente. O artigo 14 da LDB
9394/96 ¢ assim redigido:
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Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
politico-pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1997, p. 12).

Entretanto, apesar de a gestdo democratica na escola ser objeto tratado
na lei, concorda-se com Dourado (2003, p. 154), ao se perceber que “o0 modelo de
gestdo adotado pelos sistemas pUblicos conserva, ainda hoje, caracteristicas de
um modelo centralizador”, restringindo-se “na maior parte dos casos, a uma
falacia”. Tendo isso em vista, ha uma tarefa a se desempenhar na escola, a fim
de desestabilizar a forma hierarquica, rigida e centralizadora que permeia a
gestdo desse espago educativo. Necessita-se criar mecanismos que estimulem
interagdes coletivas fundadas na gestdo democratica dos conflitos que surgem
no ambiente escolar. A consciéncia e a autonomia dos atores escolares, para
esses fins, serdo desenvolvidas a medida que forem levados a questionar os
engodos, na busca de sua superagéo e tentarem democratizar os mecanismos
gue engendram a legitimacao do exercicio do poder na escola. Dessa maneira,
guem sabe, a democracia deixe de ser considerada apenas uma forma de
organizacgdo do Estado, que esteja apenas presente no mundo do sistema, para
vir a instalar-se no seio do mundo da vida da escola.

Nas escolas, os educadores podem vir aempenhar-se nessa empreitada
com praticas efetivas de agdo comunicativa, que venham a desvelar os
mecanismos opressores que submetem a escola instrumentalmente, atrelando-
aao mundo do sistema capitalista. Isso se torna possivel, ampliando os “espacos
de discussdo”, denunciando “técnicas de manipulacdo e subordinacédo” e
valorizando a “acdo voltada para o entendimento democrético, em oposi¢éo a
acao estratégica”, pois esta acaba buscando apenas satisfazer interesses
individuais, ou de alguns setores orientados pelo sucesso imediato (OLIVEIRA,
1999, p. 28).

A escola pode vir a contribuir com o processo de democratizacao social,
em duas frentes: democratizando as inter-relagdes de seus atores em seu interior
e envolvendo a comunidade em seu entorno, através de reunides que enfoquem
discussdes pertinentes, para que também possa participar dessa convivéncia
democratica. Estaria, assim, trabalhando contra os processos hegemdnicos para
romper com sua condicao historica de mantenedora do status quo. Nesse sentido,
compreende-se, com Oliveira, que “podemos afirmar que nado é preciso esperar
por mudancas estruturais para se desenvolver uma acao politica
transformadora”. N&o se quer afirmar que a escola sozinha precisa dar conta
de democratizar a sociedade, mas se trata de ter acompreenséo de que qualquer
sociedade que tenha o desejo real de se tornar verdadeiramente democratica
precisa, necessariamente, do auxilio da escola. Conforme Oliveira (199, p. 30,
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“mesmo que saibamos que ndo é a partir da escola que a sociedade vai se
transformar, podemos dizer que as mudancas que podemos produzir dentro
da propria escola ja modificam a sociedade”.

J& é sabido que o predominio do ideario hegemonico difunde-se através
de préticas capazes de levar a consensos que, na realidade, sdo falsos e néo
representam a totalidade das ideias populares. A escola, ao excluir de suas
decisdes tanto seus atores internos, quanto a comunidade ao seu redor,
contribui, de certa forma, para assegurar e manter esse falso consenso. “E,
portanto, pela efetivacéo de discussdes e debates abertos a todos os segmentos
da escola, a respeito das formas de interacdo e de insercio de cada uma delas,
[...] que se pode agir em prol da ruptura dessa forma de dominacéo”. A origem
dabusca de um verdadeiro consenso sera promovida, se houver o desejo real de
estabelecerem relacBes sociais intersubjetivas, comunicativas e efetivas nas
discussbes das normas que regulam essas mesmas relagdes. Sendo assim, “a
democratizacao das praticas sociais envolve, necessariamente, transformacdées
no campo da ac¢do pedagogica”. Valorizar as agdes cooperativas e coletivas,
além de corroborar na construgdo da identidade, é condigdo para essa
empreitada (OLIVEIRA, 1999, p. 31).

Na busca de uma escola verdadeiramente democratica, os saberes e
conhecimentos cientificos também precisam ser relativizados e compreendidos
como construgdo racional, histérica, concreta e ndo-dogmética. Mesmo sendo
“produto da capacidade racional do homem™, o saber, nessa perspectiva, “nédo
deve ser tomado no sentido absoluto e sim como relativo a etapa do processo
histérico e social em que vive o sujeito que enuncia uma proposicao” (PINTO,
1994, p. 67).

Entretanto, concorda-se com Oliveira (1999, p. 32), quando defende que
esse processo de democratizacdo social, do qual a escola necessita fazer parte,
néo constitui um otimismo ingénuo, nem a negacdo das dificuldades
encontradas realmente no interior da escola. Considera-se que essa empreitada
¢ dificil e morosa; entretanto, ndo se pode deixar levar pelo “pessimismo
imobilizante”. Precisa-se, sim, arriscar-se em discussoes e reflexdes que apontem
um norte para este momento tdo conflituoso pelo qual passa a sociedade e,
consequentemente, a educacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, entendendo que, em tempos que o liberalismo econémico
incita ao individualismo, a meritocracia, a competicdo, submetendo a
humanidade ao mercado transnacional, além da compreensao da crise, sao
necessarias alternativas que nos fagam vislumbrar caminhos de enfrentamento.
A gestdo democrética pautada na razdo comunicativa pode ser um caminho
para a formacao de “novos sujeitos politicos”, que compreendam a dimensao
da coletividade, que deve colocar-se acima do dominio privado.
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Portanto, defende-se que falar em democracia no momento hodierno é
vital para ndo se submeter as perversidades de um sistema que, a cada dia, cria
um bolsdo de miseraveis expropriados de sua condicdo humana, de seus
direitos enquanto seres humanos. Precisa-se agir nas bases, formando pessoas
gue saibam quais sdo estes direitos, e saibam acima de tudo como defendé-los,
estabelecendo parcerias e argumentando racionalmente a seu favor. Ao
compreender que a democracia deva ser vivenciada ha escola, Paro argumenta
gue “a democracia, como valor que €, ndo constitui heranca genética, mas
historica; por isso é preciso, de forma intencional, ser passada permanentemente
as novas geragBes”. O autor continua confiando em que, se ha uma via para
isso, essa via é a educacdo. A escola, por ser uma instituicdo que agrega a
participacdo de uma multiddo de jovens e criancas, deve incluir propositalmente
a vivéncia democratica como objeto de estudo. Evidentemente, se estiver
realmente engajada em contribuir para superar as injusti¢as sociais (PARO,
1999, p.116-117).

Entretanto, para que a gestdo democratica na escola publica acontega de
fato, ela necessita ir além dos principios normativos que a regem, sendo
vivificada pelos atores que comp&em o ambiente escolar. Em outras palavras,
néo basta constar na lei, ndo basta criar 6rgéos colegiados de gestéo, na escola,
para gue a democracia aconteca no ambiente escolar. A experiéncia tem mostrado
gue, na maioria das vezes, esses 0rgdos acabam sendo instituidos apenas para
formalizar uma exigéncia normativa e burocratica, quando ndo para validar
decisdes ja tomadas arbitrariamente por uma gestéo centralizadora. Uma gestéo
democratica pautada na razdo comunicativa implica um espaco institucional
no qual todos os atores envolvidos no processo possam aferir opinides e interagir
com os seus pares, refletindo sobre as atitudes individuais e coletivas. Os sujeitos
educacionais nao seriam, assim, meros receptores de informac6es, porém sujeitos
efetivos do processo educacional. “Assim, a pedagogia da a¢cdo comunicativa
requereria uma atitude fundamental voltada para o entendimento o que néo
garantiria a auséncia de transtornos, nem a total transparéncia de acfes”.
(HERMANN, 1999, p. 65).

Conclui-se que a racionalidade comunicativa habermasiana pode ser
um norte para se buscar gerir a escola de forma menos diretiva e centralizadora
e mais coletiva e comunicativa. Todavia, Habermas ¢ uma figura bastante
polémica. Alguns criticos o acusam de utdpico, & medida que, no entendimento
destes, pensa em formar uma “republica de anjos”, pessoas capazes de uma
comunicacéo genuina. Habermas também é criticado por colocar a centralidade
das rela¢bes na linguagem e ndo no sistema produtivo, como defende o
pensamento marxiano do qual Habermas se origina, porém de que se afasta.
Enfim, sdo muitos os questionamentos e as discordancias em torno das ideias
desse filésofo. Contudo, percebe-se que ndo é possivel criticar um tedrico,
gualquer que seja, sem uma densa leitura do que produz, o que poderia levar a
interpretagdes equivocadas, aligeiradas e banais. Por outro lado, precisa-se
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guestionar se de fato interessa para o sistema vigente a formacao de sujeitos
politicos, que participem ativamente em debates de questdes econdmicas e sociais
de forma deciséria, corroborando para a implementacdo de novas politicas
educacionais e sociais, enfim, sujeitos dotados de razdo comunicativa. Precisa-
se questionar, igualmente, se essa forma de racionalidade é realmente possivel
em sociedades pautadas por divisfes de classes sociais antagdnicas, nas quais
impera a coacdo capitalista.

RUIZ, Maria José Ferreira . Democratic principle, communicative action and school
management. Educacdo em Revista, Marilia, v. 10, n. 1, p. 1-14, jan.-jun. 2009.

Abstract: The text is part of the dissertation submitted to the Masters in Education Program
of the State University of Londrina. Its objective is only one cut about discuss some principles
of communicative reason and of democracy and how they can be present in school
management. It makes an analysis about the communicative rationality. It broachs some
principles of the representative democracy and the participatory democracy and finaly it
introduces the democratic management . In the text, the democratic management is
understood as a process through which can be taught democracy, in order to rethink about
the structures of authoritarian power that permeate social relations and, the educational
practices. It is also a way to organize the pedagogical work that suggests collective and
cooperative relationship, and participatory work at school. It looks for the democratization
of decision making that must be open to participation of the entire school community, it
can’t be centralized in a single person or a small group. It follows that. in times that the
economic liberalism encourages individualism, the meritocracy, the competition, submitting
humanity to transnational market, besides the crisis understanding, are necessary alternatives
that make we see ways to face it. The democratic experience and the communicative action
at the school management could be some ways for the formation of “new political subjects”.
People that understand the size of the community that needs to be put above the private
domain. Meanwhile, finit questioning what the real possibilities of generate a communicative
approach in the current system. Regarding the methodology used, it is a literature search.

Keywords: Education. Democracy. Communicative Action. Democratic Management.

RErFERENCIAS

BRASIL, LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional: Lei n. 9.394, de 1996. Brasilia:
Secretaria de Edigdes Técnicas, 1997.

CORTINA, A. M. E. Etica. S0 Paulo: Loyola, 2005.
CORTINA, A. Etica aplicaday democracia radical. Madri: Tecnos, 2001.
COTRIM, G. Fundamentos da filosofia. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

DOURADO, L. F. A Gestdo democratica e a construgdo de processos coletivos de
participacdo e decisdo na escola. In: FERREIRA, N. S., AGUIAR, M. S. (Org.). Paraonde
vao a orientacdo e a supervisdo educacional? Sao Paulo: Papirus, 2003.

. A escolha de dirigentes escolares: Politicas e gestdo da educagéo no Brasil. In:

Educagdo em Revista, Marilia, v.10, n.1, p.1-14, jan.-jun. 2009. 13



RUIZ, M.J.F.

FERREIRA, N. S. (Org.) Gestao democratica da educagdo: atuais tendéncias, novos desafios.
5.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

DUTRA. D. V. Kant e Habermas: a reformulacao discursiva da moral kantiana. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2002.

FREITAG, B. A teoria critica: ontem e hoje. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

HABERMAS, J. A Etica de discusséo e a questdo da verdade. S&o Paulo: Martins Fontes,
2004.

_ . Agir comunicativo e razdo destranscendentalizada. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2001.

. O Discurso Filoséfico da Modernidade. 2.ed. Lisboa: Dom Quixote, 1998.

. Teoria de la accién comunicativa, 2: critica de la razén funcionalista. Madrid:
Taurus, 1987.

HERMANN, N . Validade em educacdo: intui¢des e problemas na recepgao de Habermas.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 1999.

MACEDO, E. F. Novas Tecnologias e curriculo. In: MOREIRA, A. F. B. (Org.). Curriculo:
guestdes atuais. Campinas: Papirus, 1997. p. 39-58.

OLIVEIRA, I. B. de. Sobre a Democracia. In: OLIVEIRA 1. B. (Org.). A democracia no
cotidiano da escola. Rio de Janeiro: DP & A: SEPE. 1999. p. 13 - 30.

PARO. V. H. Parem de preparar para o trabalho. Reflexdes acerca dos efeitos do
neoliberalismo sobre a gestdo e o papel da escola basica. In: FERRETTI, C. J. et al.
(Org). Trabalho, formagéo e curriculo: para onde vai a escola. Sdo Paulo: Xama, 1999. p.
101-120.

PINTO, A. V. Conceito de educacdo: forma e contetido da educacéo e as concepgdes
ingénua e critica da educagéo. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

14 Educagdo em Revista, Marilia, v.10, n.1, p.1-14, jan.-jun. 2009.



