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RESUMO: Este artigo procura relatar as principais discussdes sobre a ampliacdo do Ensino
Fundamental de 8 para 9 anos, no Parana, e em especial no municipio de Ponta Grossa, a partir
da Lei 9394796 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Utilizando como método o
materialismo histérico dialético e a partir do estudo sobre a histéria da educacao brasileira, sdo
analisados os principais fundamentos legais que possibilitam as politicas publicas a
implementacdo da medida. As andlises séo feitas com o intuito de demonstrar, contrariamente
ao que vem ocorrendo ou que ocorreu nas realidades estudadas, que a ampliagdo do Ensino
Fundamental necessita de um planejamento politico educacional, visando garantir a populacao
brasileira ndo apenas a inclusdo de alunos a partir dos seis anos na escolaridade obrigatéria,
mas que essa inclusdo garanta a melhoria da aprendizagem dos alunos e consequentemente
promova a justicga social e o exercicio da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Fundamental. Ampliagdo da escolaridade. Ensino Fundamental
de 9 anos.

INTRODUCAO

O texto aqui apresentado pretende apontar um estudo preliminar a
respeito dos pressupostos que vém norteando o processo de implementacéo
da ampliacédo da escolaridade — Ensino Fundamental de 9 anos, no Estado do
Parana e no Municipio de Ponta Grossa, a partir da Lei 9394/96, considerando
gue a obrigatoriedade da ampliacéo se deu somente a partir da publicacéo da
Lei 11.274/06. Para tanto, procura-se explicitar o entendimento que se tem
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sobre Educacéo, indicando os pressupostos tedricos que embasam a concep¢ao
aser defendida ao longo do texto e apresentando como se constituiu a educagdo
obrigatdria ao longo da histéria da Educacdo Brasileira, desnudando as
guestdes ideoldgicas e hegemdnicas que influenciaram e influenciam a
implantac¢do de politicas educativas para o nivel educacional, que hoje constitui
a fase obrigatéria. A partir da constituicédo histérica da Educacao Brasileira é
gue se insere a discussao sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para
9 anos. Por isso é que sdo expostos os interesses politicos, econdmicos e sociais
gue, atualmente, norteiam a ampliagdo aqui apresentada.

Nesse sentido, considera-se, preliminarmente, que o processo educativo,
na histéria da humanidade, se deu inserido no processo de trabalho,
confundindo-se com a propria origem dos seres humanos. O surgimento do
homem, enquanto ser de inteligéncia qualitativamente superior aos demais,
deu-se a partir do trabalho como determinante de seu processo evolutivo. O
processo de incorporacdo do trabalho na evolucdo humana funde-se com o
proprio processo educativo, pois, enquanto os animais se adaptam aquilo que
a natureza é capaz de lhes oferecer, o ser humano faz exatamente o oposto,
adaptando a natureza as suas necessidades.

Ao transformar a natureza para atender as suas necessidades, 0 homem
modifica a sua propria natureza, pois desenvolve formas diferenciadas de
acao racional que acaba por distancid-lo dos outros animais, tornando-o
especificamente humano. Isso pode ser exemplificado por uma passagem
muito ilustrativa escrita por Marx (2002, p. 211-212):

Uma aranha executa operag6es semelhantes as do teceldo, e a abelha supera
mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcdo antes
de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que ja existia antes idealmente na imaginacéo do trabalhador.
Ele nédo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua
vontade.

E nessa perspectiva que se entende o ato de agir sobre a natureza
enquanto especificamente humano. Por isso a educacao funde-se com o préprio
processo de trabalho, ndo sendo possivel pensar essas duas categorias
isoladamente. Uma faz parte da outra, ambas sdo importantes e necessarias
entre si, constituindo a esséncia da evolugdo humana.

Embora ndo seja a Unica, uma das razdes da evolucéo da Educacao &,
sem duavida, as necessidades dos processos produtivos, da mesma forma que
estes evoluiram em fun¢do do desenvolvimento dos processos educativos.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento da atividade educativa esta intimamente
ligado a atividade material dos seres humanos. O desenvolvimento da
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consciéncia humana ocorre no processo de vida real, em que as necessidades
e condices reais de existéncia sdo fundamentais para que isso ocorra.

A produgcdo das idéias, das representacdes e da consciéncia estd, a principio,
direta e intimamente ligada a atividade material e ao comércio material
dos homens; ela é a linguagem da vida real. As representacdes, o
pensamento, o comércio intelectual dos homens aparecem aqui ainda como
aemanagcao direta de seu comportamento material. O mesmo acontece com
a producdo intelectual tal como se apresenta na linguagem da politica, na
das leis, da moral, da religido, da metafisica etc. de todo um povo. Séo os
homens que produzem suas representacdes, suas idéias etc., mas os homens
reais, atuantes, tais como condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forgas produtivas e das relages que a elas
correspondem inclusive as mais amplas formas que estas podem tomar. A
consciéncia nunca pode ser mais que o ser consciente; e o ser dos homens é
0 seu processo de vida real. (MARX; ENGELS, 1998, p.18-19).

Assim, ligados ao processo real de existéncia, os homens desenvolvem
0S meios necessarios para viver cada vez mais e melhor. No periodo da
sociedade sem classes, em que a propriedade existente era comum a todos, a
educacédo se desenvolve de modo homogéneo e integral, ou seja, sem existéncia
de instituicdo educativa, e todos incorporavam tudo o que em determinada
comunidade era possivel de receber e elaborar.

Com o surgimento da propriedade privada, é preciso esclarecer que
ndo houve uma passagem instantanea para a luta de classes, mas um periodo
em que os proprietarios impdem uma educacao voltada para a destruicao das
tradi¢cbes do comunismo primitivo e o fortalecimento e manutengdo da nova
ordem. Assim, modifica-se o ideal pedagdgico, através da educacao
diferenciada, a qual torna complexa a organizagdo educativa.

Manacorda (2006, p.41), ao escrever sobre a educacao na Antiguidade,
sintetiza alguns principios que serdo herdados pelas sociedades posteriores:

Para as classes governantes uma escola, isto é, um processo de educagao
separado, visando preparar para as tarefas do poder, que sdo o “pensar”
ou o “falar” (isto é, a politica) e o “fazer” a esta inerente (isto é, as armas);
para os produtores governados nenhuma escola inicialmente, mas sé um
treinamento no trabalho, cujas modalidades, que foram mostradas por
Platéo, sdo destinadas a permanecer imutaveis durante milénios: observar
e imitar a atividade dos adultos no trabalho, vivendo com eles. Para as
classes oprimidas, sem arte nem parte, nenhuma escola e nenhum
treinamento mas, em modo e em graus diferentes, a mesma aculturagao
que descende do alto para as classes subalternas.

De forma preliminar, pode-se observar que o direito a educacéo era
desigual, o que demonstra a forma de organiza¢do social na qual alguns
governavam, outros lutavam para proteger e um terceiro grupo mantinha os
outros dois.
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O declinio da sociedade antiga modificou a forma da divisdo da
sociedade, o proprio processo de trabalho e consequentemente a processo
educativo. O modelo econémico baseado na servidao possibilitou o
fortalecimento da Igreja, possibilitando que esta se responsabilizasse pela
educacdo tanto dos servos como dos senhores. Porém, a educac¢do dada aos
servos era mais voltada para a doutrinacgdo religiosa do que a instrugao, pois,
segundo Anibal Ponce (1991, p.91), a escrever sobre as escolas monésticas
frequentadas pelas massas, muito bem esclarece:

A finalidade dessas escolas ndo era instruir a plebe, mas familiarizar as
massas campesinas com as doutrinas cristds e, ao mesmo tempo, manté-las
ddceis e conformadas. Herdeiras das escolas catequistas dos primeiros tempos
do cristianismo, estas escolas ndo se incomodavam com a instrucdo, mas sim
com a pregacao.

O desenvolvimento dos processos produtivos e da atividade mercantil
colaborou para a mudanga do eixo do processo produtivo do campo para a
cidade, da agricultura para a industria, surgindo um novo modo de
producéo centrado na extragdo da mais-valia, ou seja, 0 modo capitalista
de producéo. Esse modelo de produgdo trouxe consigo a ideia de liberdade,
caracterizada na ideologia do liberalismo, através da qual os individuos
sdo livres para dispor de sua propriedade. A relagdo dos individuos,
capitalistas e trabalhadores, passa a ser regulada segundo o direito positivo,
o qual prevé a igualdade juridica e a liberdade individual. Porém, esses
principios sdo contraditorios, pois como Marx ja alertou, em O Capital,
“quem quiser vender mercadoria que néo seja sua forga de trabalho tem de
possuir meios de producdo, tais como matérias-primas, instrumentos de
producéo etc.” (MARX, 2002, p.199).

A sociedade, segundo o entendimento capitalista, é regulada pela ideia
de que o esforco e o talento individuais determinardo o sucesso ou o fracasso
do individuo, sem considerar as contradi¢des da realidade, na qual a maioria
dos individuos esta inserida. Eis a contradi¢io desse processo, apontada por
Marx (2001, p.199):

Para transformar dinheiro em capital, tem o possuidor do dinheiro de
encontrar o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre nos dois
sentidos, o de dispor, como pessoa livre , de sua forga de trabalho como
sua mercadoria, e 0 de estar livre, inteiramente despojado de todas as coisas
necessarias a materializagao de sua forca de trabalho, ndo tendo, além desta,
outra mercadoria para vender.

A liberdade passa a ter duplo sentido, ou seja, o trabalhador ¢ livre
para dispor de sua forca de trabalho, mas ndo possui outra coisa sendo ela, ja
gue esta despojado de todos os meios de existéncia, obrigando-se a se submeter
aos interesses do capitalista. A sociedade capitalista desnuda os interesses do
capital e mascara as suas consequéncias, ao tornar ilusérias as idéias de
liberdade e igualdade.
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Nesse contexto nebuloso de contradicdes crescentes, a escola passa a
ser uma exigéncia também contraditéria, pois, para inserir-se no processo
produtivo capitalista, o individuo necessita escolarizar-se, mas a escolarizagéo
néo pode ser de forma universal e irrestrita, devendo atender tdo somente as
necessidades limitadas pelo processo produtivo, conforme esclarece Saviani
(1994, p. 160-161):

A sociedade capitalista é baseada na propriedade privada dos meios de
producédo. Se os meios de produgdo sdo propriedade privada, isto significa
que sdo exclusivos da classe dominante, da burguesia, dos capitalistas. Se
o saber é forga produtiva deve ser propriedade privada da burguesia. Na
medida em que o saber se generaliza e é apropriado por todos, entdo o0s
trabalhadores passam a ser proprietarios de meios de producdo. Mas é da
esséncia da sociedade capitalista que trabalhador s6 detenha a forga de
trabalho. Ai estd a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
trabalhador ndo pode ter meio de producao, ndo pode deter o saber, mas
sem o saber, ele ndo pode produzir, porque para transformar a matéria
precisa dominar algum tipo de saber. Sim, é preciso, mas em “doses
homeopaticas”, apenas aquele minimo para poder operar a produgéo.

Todavia, o desenvolvimento contraditério do capitalismo exige uma
qualificagdo minima para os trabalhadores, trazendo consigo a exigéncia de
uma escola capaz de oferecer um minimo de conhecimentos para manté-los
produtivos. Essa necessidade foi, parcialmente, atendida através da escola
primaria (hoje, primeiro segmento do Ensino Fundamental), sendo este o
campo que se mostra central, para as questdes pontuadas neste texto.

O desenvolvimento do capitalismo, suas sucessivas crises e
fortalecimento, tém-se mostrado tdo importantes quanto necessarios para o
entendimento das mudancas nos processos educativos que vém acontecendo.
Embora o modelo capitalista ndo traga em seu bojo a efetivagdo de medidas
para realmente universalizar a escola e 0os conhecimentos a serem socializados
por ela, pensa-se que, atualmente, as oportunidades educacionais sdo
primordiais para que os seres humanos repensem as relagdes sociais existentes,
possam propor outra forma de organizacéo social que ndo tenha a exploracao
dos individuos como ponto fundamental.

Por isso, pensar a Educacéo brasileira atual e, mais especificamente, o
Ensino Fundamental como parte integrante do modelo capitalista torna-se
extremamente necessario. O capitalismo vem se mostrando cada vez mais
capaz de renascer de suas crises e a realidade nos mostra que a exploracéo
permanece cada vez mais fortalecida, ampliando a distancia entre exploradores
e explorados.
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O ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL

No Brasil, a Educagdo vem se mostrando ndo apenas necessaria, mas
medida possivel de oferecer aos individuos oportunidades de contato com o
mundo do conhecimento sistematizado, dando-lhes os meios necessarios para
entender a ordem vigente, com vistas a sua superacdo. Em uma sociedade
desigual, como a brasileira, onde a organizagéo escolar tem uma vinculacéo
com o sistema capitalista mundial, garantir o contato e dominio dos
conhecimentos historicamente produzidos é central para o desenvolvimento
da cidadania.

A escola publica brasileira, em seu processo de desenvolvimento, sofre
com a falta de recursos, com o desinteresse governamental e, acima de tudo,
com a sua incapacidade de atender a populagdo tanto em termos quantitativos
guanto qualitativos®.

N&o menosprezando a Educacao brasileira anterior a Republica, € neste
periodo que a Educacdo integra-se as reivindicagdes populares, tendo sua
maior expansao.

Alguns dados gerais podem nos ajudar a visualizar a expanséo do sistema
de educacao ao longo desse século republicano. Nele penetramos com 14
milhdes de habitantes e 250.000 alunos em nossas escolas primarias, devendo
ser considerada desprezivel a cifra relativa aos demais niveis de ensino:
um aluno pra cada 56 habitantes. Trinta anos depois ja contavamos com
cerca de 1 milhdo de alunos para uma populacdo de cerca de 30 milhdes:
um aluno para cada 30 habitantes. Completamos um século de Republica
com uma populagao dez vezes maior (cerca de 150 milhdes de habitantes)
e com um sistema educacional quase 120 vezes mais amplo (cerca de 30
milhdes de alunos nos trés niveis de ensino), ou seja, com um aluno em
cada cinco habitantes. (PAIVA, 1990, p.7).

Esses dados demonstram o quanto se torna necessario refletir sobre a
Educacao brasileira, principalmente sobre o nivel, em que os principios de
gratuidade e obrigatoriedade se fazem hoje presentes, além de ser aquele que
carrega consigo a possibilidade de ampliar a participacdo da maioria da
populacdo aos direitos de cidadania.

E preciso considerar que a estrutura econdmica e social do pais tem
demonstrado que a ampliacdo da escolaridade néo é vista como possibilidade
de avanco social, pois muitos brasileiros, ainda hoje, sdo levados a acreditar
gue podem “vencer na vida”, pelo esfor¢o pessoal e independentemente do
grau de escolaridade que possuem. Isso pode ser explicado através dos
interesses hegeménico-capitalistas, os quais buscam mao de obra barata,
visando a extracdo da mais-valia, e, também, pela propria organizacao escolar,
gue, fundamentando-se na meritocracia, tende a valorizar e privilegiar aqueles
gue se encontram em melhores condi¢des econdmicas, sociais e culturais.
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A condicdo de extrema desigualdade social do pais exige maior atencéo,
por parte do poder publico, aos recursos materiais e financeiros, para que a
permanéncia dos mais pobres e marginalizados na escola possa ser possivel.
Os dados disponiveis* demonstram o histérico de elitismo que sustenta a
Educacao brasileira, e paranaense, pois é sabido que os filhos das classes
privilegiadas entram em contato com o conhecimento sistematizado muito
mais cedo, por estarem, normalmente inseridos na Educacédo Infantil privada,
enquanto a maioria da populagdo brasileira depende da oferta pelo poder
publico, que ainda ndo atende a totalidade da demanda da Educacéo Infantil.
Também é de conhecimento geral que, ao concluirem a Educacéo Bésica, 0s
financeiramente privilegiados sdo os que conseguem maior nimero de
aprovacdo nos vestibulares das instituicdes publicas. Esses dados demonstram
aimporténcia de se pensar os anos iniciais da Educacéo oferecida a populagao,
principalmente quando se tem em foco a preocupa¢do com uma escola que
atenda aos anseios de todos com isonomia, ou seja, uma escola que possibilite
ao individuo ndo apenas acesso e permanéncia, mas também o dominio dos
conhecimentos necessarios ao pleno exercicio da cidadania e instrumentos
capazes de colaborar na superacao da realidade existente. A ampliacdo da
escolaridade obrigatéria, através do ingresso antecipado na escola, pode
demonstrar-se como medida fundamental para a melhoria da aprendizagem
dos alunos.

No Brasil, tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96, preveem a obrigatoriedade e
gratuidade da escola publica para o Ensino Fundamental. Embora esses
dispositivos legais ndo sejam garantia de mudanca na realidade existente,
podem ser considerados como um avanc¢o, ainda mais quando se cria a
possibilidade de o Ensino Fundamental ter maior durag&o. E preciso ressaltar,
ainda, que a Lei 9424/96, que dispunha sobre o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF estabelecia a vinculacdo de recursos financeiros exclusivamente para
o Ensino Fundamental, com o objetivo de assegurar as melhorias, tanto salariais
para os profissionais, quanto aquelas de cunho estrutural para esse nivel de
ensino. Para efeito de distribuicdo desse fundo, eram consideradas as
matriculas de 12 a 82 série do Ensino Fundamental.®

4 Os dados sobre atendimento da populacéo brasileira na escola publica e privada encontram-
se nos arquivos sobre o Censo Escolar, disponiveis no site www.inep.gov.br .

® Atualmente, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB, visando a atender gradativamente a
Educacéo Basica. Porém, o referido fundo ainda esta em fase de implantacao, pois o 1° semestre
de 2007 é considerado como periodo de transi¢ao do antigo para o novo modelo.
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A Lei 9424/96 contribuiu para a aceleracdo do processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, que ja vinha ocorrendo em quase
todo o Brasil, pois, em linhas gerais, o FUNDEF era composto por 15% de
algumas receitas municipais e estaduais, sendo sua distribuicdo realizada,
equitativamente, a partir do nimero de matriculas do Ensino Fundamental,
no Estado. Isso levou alguns municipios a acelerarem um processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental, principalmente de seu primeiro
segmento. No Paran4, o processo de municipalizacdo do primeiro segmento
do Ensino Fundamental j& vinha acontecendo, com maior énfase, desde a
década de 80.

Todavia, a realidade dos municipios ndo é homogénea, havendo um
desequilibrio econdmico-financeiro que inviabiliza uma escola publica de
gualidade social, mesmo quando os entes publicos a ttm como meta.

A possibilidade de atendimento ampliado surge quando é aprovado o
Plano Nacional de Educacéo, com a Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que,
ao fazer um diagnéstico do Ensino Fundamental no pais e analisar a situacéo
do inchaco de matriculas nesse nivel de escolaridade, causada pela distor¢éo
idade-série, aponta para que se crie um Ensino Fundamental com 9 séries,
apos ser feita a correcdo da distorcdo, conforme pode ser observado a seguir:

Tomando como referéncia apenas as criancas de 14 anos, verificamos que,
em 1998, dos 3,5 milhdes de adolescentes nessa faixa etaria, apenas cerca
de 622 mil frequentavam a 82 série do ensino fundamental. Além de indicar
atraso no percurso escolar dos alunos, o que tem sido um dos principais
fatores de evasdo, a situacdo de distor¢do idade-série provoca custos
adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as criancas por periodo
excessivamente longo no ensino fundamental. A correcao dessa distor¢do
abre a perspectiva de, mantendo-se o atual nimero de vagas, ampliar o
ensino obrigatério para 9 séries, com inicio aos seis anos de idade. Essa
medida é importante porque, em comparacgdo com os demais paises, o
ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de
seis anos a idade padrdo na maioria dos sistemas, inclusive nos demais
paises da América Latina. Corrigir essa situacao constitui prioridade da
politica educacional. (BRASIL, 2001, grifo nosso).

O mesmo documento, ao estabelecer objetivos e metas para o Ensino
Fundamental, propde:

Ampliar para nove anos a dura¢éo do ensino fundamental obrigat6rio com
inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos. (BRASIL, 2001).

Evidencia-se, portanto, uma preocupa¢do com a necessidade de
oportunizar mais tempo na escola para os alunos do Ensino Fundamental,
ampliando-se a dura¢do do mesmo. Todavia, Arelaro (2005) alerta para o0s
interesses que possam estar implicitos nessa proposta:
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E importante destacar as dificuldades que poderdo advir dessa decisdo
politica, pois dos 34,5 milhdes de alunos matriculados no ensino
fundamental regular do Brasil, somente 520 mil deles ja vém iniciando seus
estudos aos 6 anos de idade. O que gera dois tipos de questdes: a primeira,
sobre a origem dessa proposta, defendida pelo governo anterior e expressa
no Plano Nacional de Educagéo (PNE), plano este elaborado por esse mesmo
governo e aprovado nas férias docentes de 2001 (Lei n. 10.172, de 9/1/
2001). Se o governo anterior ndo defendia e educacgao infantil, como
responsabilidade do Estado, propondo inclusive que as parcerias com a
comunidade fossem a forma de expansao desse atendimento, é possivel
que, assumindo um ano a “mais” no ensino fundamental, os outros anos
dela—-de 0a5-eventualmente pudessem ser assumidos pelas comunidades.
(ARELARO, 2005, p.1046).

Essa preocupacédo mostra-se importante no contexto politico educacional
brasileiro visto que inUmeras propostas implementadas mostraram-se
ineficazes em relacdo ao compromisso de assegurar o direito a educacao de
milhares de brasileiros.

A AMPLIAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO PARANA E EM PONTA GROSSA

No Parand, alguns municipios iniciaram a ampliacdo do Ensino
Fundamental, incluindo as criancas de 6 anos de idade, ja em 2001. Mas, é
preciso ter claro que o interesse nessa ampliacao esteve aliado a possibilidade
de ampliar o uso dos recursos do FUNDEF com criangas menores, ja que 0s
municipios, sem recursos extras para promover a ampliagédo e atendimento
da Educacéo Infantil, pudessem angariar uma “fatia maior” dos recursos
vinculados ao FUNDEF. Isso demonstra que a adoc¢édo da antecipacédo da
escolaridade obrigatéria tem respondido a interesses de maior arrecadagéo
financeira.

Alguns especialistas também garantem que a proposta constante do PNE
responde, também, a essa necessidade de amplia¢ao dos recursos municipais
e, portanto, o atendimento as criangas matriculadas na educacédo infantil
passaria a ser realizado “disfar¢cado” de ensino fundamental. Mas manter-
se-iam, nesse 1° ano de ensino fundamental “antecipado”, as premissas e
as orientacdes da educacéo infantil. (ARELARO, 2005, p. 1047)

Para exemplificar as questdes aqui pontuadas, ressalta-se o caso
especifico de Ponta Grossa, que, em 2001, ampliou a durag¢do do Ensino
Fundamental de forma a atender, “facultativamente”, os alunos de 6 anos
incompletos, angariando mais recursos do FUNDEF e utilizando-os para o
atendimento desses alunos, quando a vinculagdo de atendimento deveria ser
feita por recursos proprios destinados a Educacéo Infantil. Essa medida
contrariou, inclusive, decisdo do Conselho Estadual de Educacéo, e os alunos
passaram a integrar o Ensino Fundamental sem terem completado 6 anos de
idade. Isso pode ser apontado como um dos fatores que influenciaram a
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organizacdo do Sistema Municipal de Ensino, o qual ficou legalmente
constituido por meio da Lei Municipal n® 7081/02. Houve, portanto, nesse
caso especifico, uma antecipacdo da idade escolar dos alunos no Ensino
Fundamental.

Ao analisar esse caso especifico, de forma preliminar, pode-se apontar
gue, além de haver um equivoco na interpretacéo da legislagdo em vigor, pois
nos anos de 2001 e 2002 o municipio estava vinculado ao Sistema Estadual,
devendo cumprir suas normas, houve também uma preocupacao em ampliar
os recursos financeiros para o Ensino Fundamental. Essa iniciativa pode
evidenciar uma boa estratégia tanto politica quanto educacional,
principalmente se a busca de recursos teve a intencdo de reverté-los para dar
melhores condicBes de trabalho aos professores, melhores salarios, ampliar a
rede etc. Contudo, também houve um recuo na oferta da Educacao Infantil,
principalmente para as criangas entre 5 e 6 anos de idade.

Apesar de, atualmente, as Leis 11.114/05 e 11.274/06 ja terem alterado
as questdes relativas a dubiedade de interpretacdes sobre a obrigatoriedade
da ampliacédo do Ensino Fundamental, a medida ndo tem seduzido os entes
publicos, como ocorreu no periodo de 2001 - 2004, quando o aumento do
recebimento dos recursos do FUNDEF era evidente.

E importante lembrar que o FUNDEF tem sua vigéncia estabelecida até
2006 e que a nova proposta de Emenda Constitucional, j& encaminhada
pelo governo federal, para substitui-lo - o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo e Valorizacao dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB) -, apesar de incorporar no novo fundo as diferentes etapas e
modalidades de ensino da educacéo basica, por ndo implicar aportes novos
de recursos, ndo motiva muito as prefeituras, no mesmo “tom” que se
vivenciou no primeiro fundo. (ARELARO, 2005, p. 1052)

E salutar apontar que, no Estado do Parana, o Conselho Estadual de
Educacdo deliberou sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental para 9 anos,
tornando-o obrigatério para o ano de 2007, através da Deliberagdo 03/06. A
Secretaria de Educacao do Estado promoveu encontros no ano de 2006 com o
intuito de esclarecer e “convencer” sobre a nova organizacdo. Contudo, 0s
municipios vinham se mostrando relutantes em relacdo a proposta,
principalmente em relacdo aos recursos financeiros para a implantacéo da
medida. Inclusive, em seminario realizado em Faxinal do Céu, no més de julho
de 2006, os dirigentes municipais, através da UNDIME - Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao redigiram uma mocéo de apelo, tanto ao
Secretério de Educacéo, quanto ao Conselho Estadual de Educacao, solicitando
gue a implantacdo fosse prorrogada para o ano de 2008. Desse modo, 0
Conselho Estadual de Educacédo deliberou, através da Deliberagdo 05/06, que
as criangas que estavam regularmente matriculadas na ultima etapa da
Educacdo Infantil, no ano de 2006, pudessem, no ano de 2007, ingressar ainda
no Ensino Fundamental de 8 anos.
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As institui¢des privadas de ensino vinham se mostrando contrérias a
implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, pois, até o ano de 2006,
matricularam os alunos com 6 anos no Ensino Fundamental de 8 anos, por
forca de uma excegdo prevista na Deliberagédo 09/01 do Conselho Estadual de
Educacdo, que autorizava a matricula facultativa para essa faixa etaria, ou
seja, a exce¢do vinha, sistematicamente, privilegiando os filhos das classes
com maior poder econdmico. Assim, as instituicdes privadas obtiveram
judicialmente, em dezembro de 2006, Medida Liminar favoravel a matricula
de criangas com 5 anos de idade na nova organizacao do Ensino Fundamental.
Essa Medida foi cassada em janeiro de 2007 e novamente mantida, apds recurso
especifico no més de fevereiro.

A partir desses fatos, o Ministério Publico Estadual impetrou Acao Civil
Publica contra o Sistema Estadual de Ensino, procurando assegurar que todas
as criangas paranaenses ingressassem, obrigatoriamente, na nova organizacéo
com 5 anos de idade, ainda no ano de 2007. Essa situagao esta, atualmente, sub
judice, causando inimeras acfes judiciais individuais e coletivas contra os
Sistemas Municipais de Ensino, fazendo com que Prefeitos e Secretarios de
Educacgdo assinem Termos de Ajuste de Conduta, visando inserir criancas de
5 anos de idade no Ensino Fundamental de 9 anos. Da mesma forma, a
concessdo de medida liminar obrigou o Conselho Estadual de Educagédo do
Parana expedir nova Deliberagdo, tornando facultativo aos pais a opgao de
matricularem seus filhos com menos de 6 anos no Ensino Fundamental.

Nesse contexto nebuloso, de contradicdes crescentes, é preciso
considerar que a tematica sobre o Ensino Fundamental de 9 anos ainda é recente
e que a producdo cientifica é restrita, pois apenas alguns Estados brasileiros ja
fizeram a adequacéo da obrigatoriedade em suas redes de ensino, o que torna
parcial a andlise realizada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos pressupostos aqui apresentados, faz-se necessario esclarecer
gue o objetivo da ampliacdo da escolaridade em um pais, como o Brasil, tdo
marcado pela desigualdade e excluséo educacional, deveria estar centrado na
ampliacdo dos conhecimentos sistematizados pela escola, pois, se essa
ampliacéo néo contribuir para que os educandos aprendam mais e melhor, tal
medida fica sem finalidade pratica. Apenas incluir mais criangas na escola,
sem um projeto pedagdgico que possibilite avangar nos conhecimentos
adquiridos, ndo faz a educacéo brasileira melhorar em termos de aprendizagem
dos educandos e, consequentemente, de torna-los cidaddos que possam
usufruir de todos os seus direitos. Por isso, essa hova forma de organizacéo
mostra-se contraditoria, pois, se de um lado, a necessidade de incluir mais um
ano possibilita que um maior niimero de criangas esteja frequentando a escola,
de outro, ndo garante que um ano a mais possa melhorar a aprendizagem
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adquirida no contexto escolar. N&o teremos nada a comemorar, se aampliacdo
da escolaridade obrigatéria ndo possibilitar melhor aprendizagem dos alunos,
promover a justica social e o efetivo exercicio da cidadania.
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