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RESUMO: Este artigo, de cunho tedrico, circunscrito ao campo da filosofia da educagio, trata da questao da
educagio democrdtica e publica de qualidade em Anisio Teixeira e seus impactos para a gestio educacional. O
problema diz respeito A pergunta: qual a relagio entre a gestdo da educagio e a sociedade democrdtica a partir
do pensamento pedagdgico de Anisio Teixeira? Com o objetivo de revisitar o pensamento de Anisio Teixeira
e mostrar sua poténcia para discussoes em torno de politicas pablicas em geral, e da gestio educacional de
forma particular, argumenta-se sobre a concepgio de democracia que nao se restringe a forma de governo, mas,
justamente, diz respeito a uma nova organizagio social, em que se buscam oferecer a todos os individuos iguais
oportunidades e iguais responsabilidades para a expansio livre de seus valores. Discute-se acerca da necessidade
de constante avaliagio sobre as potencialidades disponiveis na comunidade dos usudrios da escola publica para
sua participagio na gestio democrdtica, medindo os obsticulos a fim de que eles nio acabem por sufocar as
potencialidades da comunidade. Os resultados consistem em admitir que a luta pela democratizacao do acesso a
boa educagao e permanéncia na escola com sucesso necessita de um ensino que se oriente no sentido de conduzir
o estudante a ser sujeito de seu aprendizado, fazendo dele um cidadio habilitado na compreensio e condugio
de sua vida.
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INTRODUCAO

A relagao entre educagao publica e sociedade democrdtica é intrinseca, uma
vez que, a partir do pensamento pedagdgico de Anisio Teixeira, compreendemos que
a efetivacio da sociedade democrdtica se d4 a partir de uma educagio de qualidade
que esteja ao alcance de todos. E a sociedade democrdtica caracteriza-se essencialmen-
te a partir do acesso de todos a uma boa educagio, aos beneficios do conhecimento
construido socialmente.
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A questdo inicial que norteia nosso trabalho é: qual a relacio entre a gestao
da educacio e a sociedade democrdtica a partir do pensamento pedagdgico de Anisio
Teixeira? Compreendemos que hd uma relagio intrinseca, no sentido de que a educa-
¢do ¢ condigio indispensdvel para a existéncia do Estado democritico. O método de
nosso estudo, circunscrito a partir da Filosofia da Educacio, ¢ a pesquisa bibliogra-
fica, isto é, utilizamos leituras, resumos e fichamentos do referencial teérico adotado
como principal: Woodruff (2005), Jaeger (2001), Teixeira (2006, 2007, 2009), Paro
(2000) e Nunes (2009).

Do ponto de vista formal, este artigo estd organizado em trés momentos, sen-
do que o terceiro subdivide-se em dois subitens. Refletimos sobre a educacio demo-
crdtica e as implicacoes acerca da gestao educacional na atualidade. Sendo a educagao
um direito constitucional de todos os brasileiros e responsabilidade das trés esferas
(federal, estadual e municipal), a partir do legado de Anisio Teixeira, discutimos as
implicagbes imbricadas atualmente na relagao entre educagio publica e sociedade
democrdtica. Norteados por essa problemdtica, a estrutura desenvolve-se com os se-
guintes subitens: A educagio democrdtica e pablica de qualidade: consideracoes pro-
pedéuticas; Conceito de democracia em Anisio Teixeira; Democratizagio de acesso e
a questdo da gestdo democritica da escola publica, o qual se desdobra em: Desafios
da gestao democrdtica da escola publica e As perspectivas da gestao democrdtica da
escola publica da atualidade.

Os resultados do artigo apontam para a necessidade de um ensino que se
oriente no sentido de conduzir o estudante a ser sujeito de seu aprendizado, fazendo
dele um cidadio habilitado na compreensio e condugio de sua vida.

A EDUCACAO DEMOCRATICA E PUBLICA DE QUALIDADE: CONSIDERACOES PROPEDEUTICAS

Para compreendermos a relacio intrinseca que se estabelece entre educagiao
e sociedade democrdtica a partir do pensamento de Anisio Teixeira, faz-se necessa-
rio entender como esse autor entendia a educagio democrdtica. Por certo, julgamos
importante reportarmo-nos a cultura ateniense, paradigma de andlise desta questao.

A primeira democracia acredita que a comunidade pode ensinar as virtudes que a
sustentam [aos seus jovens]. Platdo e Socrates rejeitam essas ideias, e para piorar,
eles rejeitam muito mais o que os atenienses ensinam do que os métodos de ensino
em si. Sdcrates morreu por essas crengas. [...]. Sdcrates acreditava que ninguém em
Atenas — e certamente nio ele — sabia como fazer as pessoas melhores. Seu ponto de
vista estava baseado em uma analogia ruim entre bondade ¢ habilidade técnica. Uma
boa comunidade nio poderia fazer alguém um melhor médico, mas poderia ajudar
alguém a se tornar uma pessoa melhor. (WOODRUFF, 2005, p. 195)>.

3 No original se 1&: “First Democracy assumes that community can teach the virtues that sustain it. Plato and Socrates
rejected that assumption; to make matters worse, they rejected much of what Athens was trying to teach and many
of its teaching methods as well. Socrates died over these differences [...]. Socrates believed that no one in Athens —
certainly not himself — knew how to make people better. His view was based on a bad analogy between goodness
and technical skill. A good community won't make you a better doctor, but it can help you become a better person”.
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Esta primeira assercdo, de que “a comunidade pode ensinar as primeiras virtudes que
a sustentam [aos seus jovens]”, remete-nos a concepgio de educagio de Anisio Teixeira — que
consta do préximo item —, segundo a qual vida e educagio acontecem simultaneamente; o
ser humano nio estaria em dado momento vivendo e em outro, se educando, mas vida e
educacgdo se misturariam no processo vital e educacional, ou seja, enquanto a comunidade
vivencia seus valores, os jovens, que também fazem parte do conjunto da comunidade, estao
se educando segundo os mesmos valores propugnados pela comunidade.

Na perspectiva da Paideia grega, reportamo-nos ao cardter da pedagogia so-
critica. Sabemos que em seu processo educativo Sécrates dedicou-se ao “cuidado da
alma”, isto ¢, orientou seus contemporineos a buscar sempre uma nova forma de
vida, “baseando-se integralmente no valor interior do homem. E os seus discipu-
los souberam compreender que era nesta renovagio da velha arquetipica do filésofo
como encarnagio de um novo ideal de vida que residia a forca principal da Paideia
socratica”. (JAEGER, 2001, p. 537). Ao nos reportarmos a educacio greco-socratica,
vemos que a redobrada aten¢io dedicada as “coisas humanas” atua como um princi-
pio seletivo no reino dos valores culturais vigentes até entao.

A educagio socrdtica tinha uma preocupagio educacional no sentido de que
0 homem se dedicasse aos estudos, ndo um estudar por estudar, mas que o estudo
conduzisse a formagao humana levando em conta a dimensio social. Essa concepgao
de educacgio tem a preocupacio de fazer com que o cidadio possa estudar fazendo a
critica do estudo, no sentido de que este nio tem um fim em si mesmo. Pelo trecho
que se segue, podemos ver que Sécrates

[..] ndo professa teses abstratas, mas se poe de acordo com os seus cidadios a respeito
de algo comum, que serve de ponto de partida para toda a conversagio desta natureza
¢ cuja raiz se situa na origem e patria comuns, no passado e na histdria, na lei ¢ na
constituigio politica: a democracia ateniense. E esse “qué” de comum que d4 contetdo
concreto ao universal que 0 seu pensamento procura. (JAEGER, 2001, p- 578).

O mesmo desejo de uma educagio comum de acesso para todos os cidadaos,
uma educa¢io que conduzisse 0 homem para uma vida social, ideal da democracia
ateniense, propugnada por Sécrates, entendemos que também era o ideal de Anisio
Teixeira. Ele postulava uma educacio democrdtica para todos, independentemente
das histdrias pessoais e das diferencas individuais de cada ser.

O ideal, a aspiragio da democracia pressupoe um postulado fundamental ou basico,
que liga indissoluvelmente educagio e democracia. Esse postulado ¢ o de que todos
os homens sio suficientemente educdveis, para conduzir a vida em sociedade, de
forma a cada um e todos dela partilharem como iguais, a despeito das diferencas
das perspectivas histéricas pessoais ¢ das diferencas propriamente individuais.

(TEIXEIRA, 2006, p. 253).
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Esse ideal anisiano da educagao democrdtica, que tem fundamento filoséfico
na educacio ateniense, como possibilidade comum para todos, parte de sua crenca
de que 0 homem ¢ um animal verdadeiramente educdvel, talvez o mais educdvel, “o
que basta para justificar a sua aspiragio de organizar a vida de modo a todos pode-
rem dela participar, como individuos auténomos e iguais”. (TEIXEIRA, 2006, p.
254). Todo povo que alcanca um nivel elevado de conhecimento e desenvolvimento
busca imediatamente a pritica educativa. Sabemos que a educagio “¢ o principio por
meio do qual a comunidade humana conserva e transmite a sua peculiaridade fisica
e espiritual”. (JAEGER, 2001, p. 5). Entendemos que, diferentemente dos animais
irracionais, por meio da vontade consciente e da razao, o homem, com a mudanga das
coisas no decorrer dos tempos, conserva e propaga sua forma de existéncia nas vérias
dimensdes: social, religiosa, politica, cultural, educacional etc.

O ideal de educagao inspirado por Anisio Teixeira e sua luta por uma educagao
democrdtica e publica de qualidade® eram movidos exatamente por esse desejo profun-
do de que todos os cidadios pudessem ter acesso ao conhecimento histdrico acumulado
e, assim, alcancassem democraticamente sua posicao de seres humanos suficientemente
educados. Vejamos, no item seguinte, como Anisio Teixeira concebe essa democracia.

CONCEITO DE DEMOCRACIA EM ANISIO TEIXEIRA

Anisio Teixeira entende a democracia ndo somente como uma forma de go-
verno, mas como uma nova organizacio social que possibilitaria a todos os indivi-
duos iguais oportunidades e responsabilidades para a livre expansao de seus valores.
“Democracia nao ¢ [...] somente uma forma de governo, mas uma nova organiza-
¢do social, em que se busca oferecer a todos os individuos iguais oportunidades e
iguais responsabilidades para a livre expansao dos seus valores”. (TEIXEIRA, 2007,
p- 67) Esse ideal, se colocado em prdtica, consistiria, em esséncia, na transformagio
da “Grande Sociedade” na “Grande Comunidade”, isto é, toda a comunidade deveria
encarregar-se de exercer a democracia, uma vez que nessa nova maneira de encari-la
todos os cidadaos receberiam iguais oportunidades para a livre expansio dos valores.

Anfsio Teixeira tem conhecimento das dificuldades para se efetivar a democra-
cia, uma vez que assim ele a entende: “A democracia ¢, pois, um programa evolutivo
de vida humana, que, apenas hd cerca de cento e oitenta anos, comegou a ser tentado
[...], mas estd longe de ter complexa consagragao”. (TEIXEIRA, 20006, p. 254). O
educador baiano acredita no potencial da educagio para se evitarem as desigualdades
humanas profundas e iniquas e se fomentar uma democracia que possibilite a forma-
¢ao do homem. A esse respeito, argumenta:

* Antunes (2011) discute as concepgdes presentes na avaliagdo do ensino superior no contexto do Plano Nacional
de Educagio, 2001-2010. H4 quem problematize nio somente a avaliagio do ensino superior como outras
questdes relativas as politicas publicas educacionais no contexto das metas do Plano Nacional de Educacio
vigente. Esses exemplos servem para mostrar a atualidade de Anisio Teixeira.
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Deixada a si mesma, a vida humana nao produz democracia, mas, como nos confirma
toda a histdria, regimes de afirmagio das desigualdades humanas, nao somente das
desigualdades individuais, reais e intransponiveis, mas, fundadas mais ou menos
nelas, de desigualdades artificiais profundas e, do ponto de vista democratico,
consideradas iniquas. Ou a educagio se faz o processo das modificagoes necessdrias
na formagio do homem para que se opere a democracia, ou 0 modo democratico
de viver nao se podera efetivar. Dai ser a educagio um dos fundamentos da crenga
democritica [...] ndo vem a escola sendo o descjo do instrumento de sua realizagio,
mas, tantas vezes, um outro meio de se preservarem as desigualdades sociais. E que
ndo ¢ qualquer educagio que produz democracia, mas, somente, insisto, aquela que
for intencionalmente e lucidamente planejada para produzir esse regime politico e

social. (TEIXEIRA, 2006, p. 254).

Vimos que o valor que Anisio Teixeira atribui & educagio democrdtica é pau-
tado ndo em uma educacio qualquer, mas que ele insiste em uma educagio licida e
intencionalmente planejada em busca desse fim: o regime politico e social democrd-
tico. Ele afirma que o postulado da educacio democrdtica ¢ ligado a um programa
de vida que, por sua vez, estd atrelado a um programa de educagio verdadeiramente
democritico e ndo a um programa educacional que favorega a desigualdade por meio
de um sistema que, em nome da “democracia”, acabe gerando uma escola excludente.

Desconfiado de que 0 homem por si s6 nao poderia chegar ao patamar de uma
ordenada vida social, Anisio Teixeira aposta firmemente na necessidade de melhor
educar o homem para que ele exerca o papel de participante e modificador da socie-
dade, mediante sua liberdade de pensamento e de critica. Vejamos:

[...] comegando a perceber, nio s6 a necessidade de plancjar muito mais rigorosamente
a vida econdmica ¢ politica da sociedade, como, sobretudo, a necessidade de educar
muito melhor o individuo, para que lhe seja possivel exercer o seu papel de participante
da vida social complexa e organizada de uma sociedade avangada, e também o de
modificar de sua rotina ¢ organizacio, pela independéncia e liberdade de pensamento
e de critica. (TEIXEIRA, 2006, p. 257, grifos do autor).

E aliberdade de pensamento e de critica que habilitard a vivéncia humana nas
constelacoes de sociedades do mundo globalizado: “A sociedade nio ¢ um todo tnico,
mas, de fato, e, sobretudo a moderna sociedade, uma constelacio de ‘sociedades’.
(TEIXEIRA, 2006, p. 257). E 0 mdximo de caracteristicas comuns existentes dentro
da sociedade democrdtica, isto é, dentro das “constelagoes sociais”, ¢ o que lhe confere
marca distinta com idéntico interesse e respeito mutuo.

A escola democritica ¢, por sua vez, a escola que poe em prética esse ideal democrético
e procura tornd-lo a atitude fundamental do professor, do aluno e da administracio.
A luz desse critério devemos julgar cada um dos fatores da escola: curriculo, métodos,
organizagio, ou seja, atividades, processos e relagdes entre os trés grupos de trabalho
da escola, alunos, professores, administradores. (TEIXEIRA, 2006, p. 258)
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Em outras palavras, Anisio Teixeira chama a escola de comunidade em miniatura
como protétipo da vida democrdtica. Nesse modelo de escola, individuo e grupo traba-
lhardo distribuindo fungées, uma vez que o individuo conhece que ele, “em si e por si, é
somente necessidade e impoténcia: que s6 existe em fun¢io dos outros ¢ por causa dos
outros; que a sua agio é sempre trans-agao com as coisas e as pessoas [...] cada um depende
de todos e todos dependem de cada um”. (TEIXEIRA, 2006, p. 262). Todo esse trabalho
da escola democrdtica tem como meta a educagio do individuo e “fazé-lo participante
inteligente e ajustado de uma sociedade de todos e para todos, em que o respeito ¢ o
interesse pelos outros se estendam além das estratificagoes sociais”. (TEIXEIRA, 2006,
p- 260). Ou seja, a educacio democrdtica procura conduzir o homem para que ele tenha
entendimento de que o seu existir é um existir em sociedade. Além de pertencer a uma
familia ou grupo social, ele compde os membros de seu pais e de toda a humanidade.

Esse existir em sociedade deve ser o quadro geral da escola, que, por isso mesmo,
sc organiza em comunidade de professores, alunos e pais, desenvolvendo o seu
programa de atividades, em decorréncia de tal viver associado, que marca toda a
experiéncia escolar, transformada, assim, na experiéncia democratica por exceléncia.

(TEIXEIRA, 2006, p. 263).

Anisio Teixeira pondera que nessa escola se reproduz um ideal de vida comu-
nitdria e de igualdade humana, que ¢ a esséncia da vida democritica. Nesse modelo
ideal de escola, nas palavras do autor, “o rigor exato do trabalho, a doce intimidade
da familia e a alegre animagio do clube se casam”. (TEIXEIRA, 2006, p. 263). Dado
que toda agio ¢ partilhada, a ideia de participacio se faz muito presente, e o ser ¢
inserido em uma compreensio de que ele nao pode realizar-se a si mesmo sem ser til
20s outros e vice-versa.

A democracia, assim, nio ¢ algo especial que se acrescenta 4 vida, mas um modo proprio
de viver que a escola lhe vai ensinar, fazendo-o um socius mais que um puro individuo,
em sua experiéncia de vida, de sorte a que estudar, aprender, trabalhar, divertir-se,
conviver, sejam aspectos diversos de participagio, gracas aos quais o individuo vai
conquistar aquela autonomia e liberdade progressivas, que fardo dele o cidadio util e
inteligente de uma sociedade realmente democratica. (TEIXEIRA, 2006, p. 264).

O ideal de escola democrdtica proposto pelo autor requer “a transformacio da
escola em uma instituicao educativa onde existam condigdes reais para as experiéncias
formadoras”. (TEIXEIRA, 2006, p. 267). Sendo assim, a escola democrdtica, com a
participagio de todos como iguais, levard ao reconhecimento dos méritos de cada um,
gerando uma participagio integradora na vida comum, desenvolvendo um sentimen-
to mutuo de utilidade no conjunto.

A esséncia da teoria democrdtica ¢ a supressio de qualquer imposi¢io de classe, fundada
no postulado ou na crenga de que os conflitos e problemas humanos, sejam econdémicos,

politicos, ou sociais, s3o soluciondveis pela educagio, isto ¢, pela cooperagio voluntéria,

mobilizada pela opinido publica esclarecida. (TEIXEIRA, 2009, p. 65).
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Essa opinido publica esclarecida se formard na medida em que as pesquisas
trouxerem 2 tona os melhores conhecimentos existentes e estes forem difundidos de
maneira completa e imparcial, ficando acessiveis a todos da sociedade democritica.

E fundamental entender, a partir de Anisio Teixeira, que a sociedade democra-
tica nio ¢ algo que 0 homem alcanga por voca¢ao natural, mas é, antes de tudo, “uma
afirmacio politica, uma aspiragao, um ideal ou, talvez, uma profecia®”. (TEIXEIRA,
2006, p. 269). Sabemos que historicamente a sociedade democrética nio nasce como
inclinagdo natural do homem. O autor pondera que, espontaneamente, a sociedade
nio poderd jamais ser democrdtica, bem como nenhuma organizagio social.

A sociedade democrética nao pode, por natureza, ser espontanea. [...] Foi ¢ ¢ uma
op¢ao, e s6 se realiza, se ¢ que chegard um dia a realizar-se, por um tremendo esforgo
educativo. Por isso ¢ que a relagio entre democracia e edeucacio ¢ intrinseca e nao
extrinseca, como sucede em outras formas de sociedade. A aristocracia, a autocracia,
o regime de castas ctc., todos podem existir sem educacio intencional para todos.
[...] A democracia nao pode existir sem educagao para todos e cada um, pois importa
em transformar, nao alguns homens, mas todos os homens para — contra tendéncias
hereditdrias, sociais, se ndo biolégicas — rematar, por evolugio consciente, a obra que
as sucessivas civilizagoes, desde o comeco dos séculos, vém realizando pela injustica
e consequentemente violéncia. Todas as outras formas de sociedade precisam de
alguma educagio, mas s6 a democracia precisa de educagio para todos ¢ na maior
quantidade possivel. (TEIXEIRA, 2006, p. 269-270)

Argumentamos que, na medida em que fizermos da escola uma comunidade
em miniatura, no processo educacional, “teremos criado para as criancas e os ado-
lescentes, vale dizer, para os futuros homens, nio s6 o mais eficiente instrumento de
educacio, como o melhor pressigio de uma possivel verdadeira sociedade democrati-
ca’. (TEIXEIRA, 2006, p. 270). Com esse pensamento, Anisio Teixeira esmera-se em
possibilitar uma compreensao de educagio que se dedique a nobre missao de tornar
0 homem um ser responsdvel, critico e conhecedor de seu tempo e de sua civilizagao
a fim de utilizar, de maneira razodvel, a inteligéncia.

Sua persisténcia na defesa da democracia educacional, recheada pela filosofia
da educagio e pela aguda compreensio que possufa da realidade social brasileira,
transformou-o no educador apaixonado e competente classicamente referenciado nos
meandros da discussao educacional. Vejamos:

O que torna a trajetdria de Anisio Teixeira admirdvel ¢ a persisténcia na defesa da
democracia ¢ da educagio para a democracia, que constituiu o motivo central de
devotamento da sua vida. Essa defesa ndo é apenas apaixonada. E polida por uma
filosofia da educagio ¢ uma compreensio aguda da histéria da sociedade brasileira.

> Profecia ¢ diferente de predigao. Esta é previsio de acontecimento, aquela ¢ programagio da acdo. “A profecia
democrdtica ¢ um programa de sociedade igualitdria, fundado na afirmacio politica de que os homens, a
despeito de suas diferencas individuais, se adequadamente educados, adquiririo uma capacidade basica comum
de entendimento e agdo, suscetivel de levd-los a uma vida associada, de que todos partilhem igualmente”.

(TEIXEIRA, 2006, p. 269).
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E iluminada, como dizia Florestan Fernandes, pela sua imaginagio pedagégica.

(FERNANDES, 1992, p. 46).

As palavras acima sao ressaltadas de modo a evidenciar a persisténcia de Anisio
Teixeira em prol da educagio democrdtica. Nao se trata apenas de uma paixio sua,
mas também de uma concepgio de educagio pautada nos fundamentos da Filosofia
da Educacio e de sua compreensao histdrico-social da realidade educacional brasi-
leira. De posse dessa compreensio de educagio democrdtica a partir do pensamento
pedagdgico de Anisio Teixeira, vejamos, a seguir, algumas reflexées acerca da demo-
cratizagdo de acesso a educa¢io de qualidade, bem como da gestdo democrdtica da
educacio publica.

DEMOCRATIZACAO DE ACESSO E A QUESTAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO
PUBLICA

Quando discutimos a gestio democrdtica da escola pubica, remetemo-nos as
implicagdes relativas ao envolvimento dos usudrios dessa escola com os problemas
referentes a ela. Ponderamos que pensar a gestao democrdtica® da escola publica no
Brasil contemporineo exige um pensar diferente daquele em que as responsabilidades
restringiam-se a diretor, secretdrio e professores. Argumentamos, entretanto, que a di-
visdo das responsabilidades escolares envolvendo todos os seus usudrios é uma neces-
sidade para se atingir o mesmo objetivo comum: a educagio de qualidade para todos.

Pensar dessa outra forma também nos responsabiliza mais; nos obriga, como
educadores, professores ¢ cidaddos, a abrir a unidade escolar para a participagio
efetiva dos seus usudrios reais ou potenciais, de forma a permitir que cada escola
publica construa um projeto de trabalho ¢ ensino que a torne menos subserviente
aos interesses dominantes presentes no Estado. Nio basta, no entanto, defender
a participagio. E preciso também avaliar em que condigoes essa participagio pode
tornar-se realidade, e isso pressupde a investigagio tanto das potencialidades da
participagio quanto dos obstdculos a ela, presentes nao sé na unidade escolar, mas
também na comunidade em que est4 instalada. (NUNES, 2009, p. 15).

Para o alcance da educacio de qualidade para todos, entendemos que hd a
necessidade histérica do planejamento educacional estratégico, ou seja, ¢ indispen-
sdvel avaliar constantemente as potencialidades disponiveis na comunidade para essa
participagio e medir os obstdculos, a fim de que estes nio acabem por sufocar as
potencialidades.

¢ “Isso envolve um conceito de democracia rigoroso que leva em conta a convivéncia livre entre sujeitos, que impregna
a propria prética pedagdgica e contempla a participagio autdnoma de todos os setores envolvidos na escola. A provisio
de mecanismos de participacio (conselhos escolares, processos eletivos de dirigentes, direcao colegiada etc.) deve, por
conseguinte, servir a um processo de tomada de decisdes que favoreca o esforo coletivo de realizagio da educagio de
qualidade, condizente com a constituigio de personalidades humano-histéricas”. (PARO, 2008, p. 1)
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Quando se propoe avaliar, é sempre bom ter em mente o fato acontecido e visu-
alizar os caminhos a serem trilhados, com o propésito de melhorar. Logo, pensa-se nessa
questdo, em considerar os padrées minimos de qualidade da educagao que ¢ oferecida.

Trata-se da avaliagio de resultados, enquanto momento essencial no processo
administrativo, propiciador [...] de elementos que possibilitam informages constantes
sobre o andamento do processo, para que se possam corrigir rumos, providenciar
recursos, adequar procedimentos, redimensionar metas, superar fracassos, tudo
isso que, em geral, estd ausente da rede publica de ensino. Nesta, a tinica avaliagio
presente, em geral, ¢ aquela [...] em que por meio de um processo punitivo procura-
se culpar o aluno pelo fracasso do ensino, em lugar de avaliar o proprio trabalho da
escola e reconhecer o quanto ela ¢ ineficiente. A esse respeito, parece que uma medida
que se faz necessdria ¢ acabar com as reprovagdes anuais. (PARO, 2000, p. 93).

Sendo assim, o desafio nesse campo consiste em entender que a melhoria da edu-
cagio, fomentada a partir da gestao democrdtica, leva em conta um processo constante
e significativo de avaliacio de todo o trabalho, que consiste em rever o desempenho e
procurar meios de corrigir os erros durante todo o tempo, compreendendo o fenémeno
educacional, bem como seu processo avaliativo, de forma processual e constante.

A gestao democrdtica da educagio putblica vem como uma necessidade de
efetivar a boa educacio, isto ¢, aquela educacio que possibilita a formagio do cidadao
capaz de um pensar critico acerca dos problemas de seu tempo e de viver também de
forma democrética. Nas palavras de Anisio Teixeira (2009, p. 99):

A forma democrética implica um desenvolvimento social e politico que tem por base
a educabilidade humana, e no qual a educagio ¢ concebida como processo deliberado,
sistemdtico, progressivo e, praticamente, indefinido de formagio do individuo ¢ de
realizagio da prépria forma democritica.

Argumentamos que esse processo deliberado, sistemdtico e progressivo da for-
macio do individuo estd diretamente relacionado com a realizacio e efetivacio da
gestdo democrdtica. Sendo assim, tem a preocupagio de livrar a escola de influéncias
politico-partiddrias e eleitorais e, consequentemente, fazer com que a educacio liber-
te-se da burocracia do Estado. Nesta perspectiva, no exercicio da gestdo democrdtica,
propoe-se que:

[..] os servicos de educagio constituiriam servigos autdnomos, de responsabilidade
conjunta da Unido, dos estados ¢ dos municipios, superintendidos por conselhos
representativos da sociedade e de composicio leiga. Os recursos minimos, previstos

na Constituicio, para tais servicos, passariam a ser considerados fundos de educagio a

serem administrados pelos conselhos. (TEIXEIRA, 2009, p. 100).

Essa concepgao apresentada acima, de gestdo democrdtica da escola publica
composta por conselhos de leigos, ¢ uma experiéncia histérica de planejamento da
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educacio que constitui legado do educador baiano, e pensamos que poderia muito
bem ser sintetizada ou traduzida como paradigma da gestao educacional, nas seguintes
palavras do préprio Anisio Teixeira (2009, p. 99): “As relagdes, portanto, entre Estado
democrdtico e a educagio sdo relagoes intrinsecas, no sentido de que a educagio ¢ a
condicio sine qua non’ da existéncia do Estado democrdtico”. Sendo a educac¢io um
direito constitucional de todos os brasileiros e responsabilidade das trés esferas de go-
verno: federal, estadual e municipal, com agoes mutuamente complementares, “torna
indispensdvel um minimo de a¢io coordenada e uniforme em que, acima de tudo, se
fixem as responsabilidades de financiamento do esfor¢o comum de educagio de todos
os brasileiros”. (TEIXEIRA, 2009, p. 100). Quando essa concepgio estd clara no
entendimento das pessoas envolvidas com a escola, ou do que chamamos de usudrios
da escola publica, isto facilita a busca por garantia de educagio de qualidade a ser ofe-
recida a todos os brasileiros. Ou seja, hd a exigéncia de uma escola de qualidade que
oferega aos educandos uma base educacional, nao permitindo, assim, que para esta
os recursos sejam deficitdrios. Argumentamos que ¢ esse o entendimento que poderd
permitir aos envolvidos na educagio ptblica compreender os condicionantes internos
e externos relacionados a gestao democrdtica da escola publica.

Os condicionantes internos da gestio democrdtica mostram-nos que o maior
desafio da gestio democrdtica da escola publica estd em lidar com o fato de que os
usudrios da escola dos tempos hodiernos nio sio os mesmos de décadas anteriores.

Com a democratizagio do acesso a escola publica, esta passa a apresentar condigoes
cada vez piores de funcionamento, o que leva 4 transferéncia para a rede escolar
privada dos filhos de grupos sociais de melhor situagio econdmica e com maior poder
de pressdao sobre o Estado. A rede publica passa, entio, a atender uma populagio
totalmente diversa daquela & qual estava habituada a servir, s6 que, agora, sob precérias
condi¢des de funcionamento, j& que o Estado Brasileiro, porta-voz, em muito
maior medida, dos interesses das elites econémicas, tem-se mostrado inteiramente
desinteressado pela apropriacio do saber por parte das camadas pobres e majoritdrias

da populagio que procura a escola ptiblica. (PARO, 2000, p. 87).

Ora, uma vez desvelada a causa da falta de cuidado e atengdo para com a es-
cola publica da atualidade, vimos que, com essa mudanca de usudrios, ela continua
buscando atingir os mesmos objetivos que buscava décadas atrds. Uma vez que seus
usudrios mudaram e as forcas de pressao e os interesses sio outros, seus objetivos
deveriam ser revistos. E nesse sentido que a escola poderd estimular os educadores
quanto 2 falta de perspectiva do trabalho docente.

E preciso, pois, antes de tudo, refletir a respeito da necessidade de um novo objetivo
para a escola publica, j4 que nova ¢ a sua populagio usudria. Mas isto ndo significa
reivindicar um ensino mais pobre para populagdes pobres, [...] [e sim] buscar o
provimento de um ensino adequado aos interesses dessa populago, interesses estes

7 A expressio latina sine qua non significa algo como “sem o qual ndo pode ser” ¢ é utilizada até hoje, na maioria
das vezes, como sin6nimo de “indispensavel”.
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que sio diversos, e em muitos aspectos antagdnicos, aos dos grupos que antes faziam
uso da escola publica fundamental. (PARO, 2000, p. 87).

Toda essa reflexio evidencia a complexidade da questio e aponta para a neces-
sidade de uma reflexao que mostre a importincia da mudanca inclusive de progra-
mas, de métodos, de curriculos e mesmo de contetidos na educagio. Uma mudanca
que se preocupe em nio empobrecer o ensino, mas que leve em conta a realidade
e as perspectivas de seus novos usudrios. Sabemos que o acesso a cultura constitui
um direito universal do individuo enquanto ser humano pertencente a determinada
sociedade. Entretanto, “os objetivos visados podem variar de acordo com os grupos
sociais aos quais se pretende servir com essa apropriagao cultural”. (PARO, 2000, p.
88). Sendo assim, constitui uma provocagio descobrir “quais sdo os objetivos que
podem ser perseguidos para atender aos interesses das camadas de trabalhadores que
se servem da escola publica”. (PARO, 2000, p. 89). Para isso, é necessdrio uma inves-
tigacdo rigorosa a fim de se compreender o que realmente essa populagio espera da
escola publica e o que esta lhe pode oferecer efetivamente.

Entendemos que ter consciéncia das expectativas sociais a respeito da edu-
cagdo de qualidade para todos é muito importante, pois as camadas trabalhadoras,
por meio da apropriacido do saber, de posse do conhecimento acerca da realidade
injusta que as faz, muitas vezes, de massa de manobra, assumirdo o papel de sujeitos
histéricos que lutam em prol da superagio das injusticas a que estdo submetidas. Isso
¢ entendido como uma perspectiva de qualidade do ensino, no sentido de que, para
essa conquista, busca-se nio baratear a escola, mas a meta é sempre uma escola de
qualidade. Vejamos, entdo, em que medida se déo tais perspectivas.

Os condicionantes externos imbricados na gestao democritica da escola pu-
blica apontam para a necessidade de uma compreensio das causas referentes aos altos
indices de repeténcia e evasio, bem como dos resultados ineficientes daqueles que
sao aprovados: “[...] a imensa maioria das pessoas que sdo aprovadas estd longe de
apresentar um padrio satisfatdrio de apreensio dos contetdos que a escola diz ofere-
cer”. (PARO, 2000, p. 90). O fato de o Estado isentar-se de oferecer uma educacio
de qualidade ao cidadio e se livrar de dar explicagbes a uma sociedade que nio tem
poder de pressao sobre si coloca-o em posicio de tranquilidade. Mas isso nio quer
dizer que devamos nos eximir de “estudar a maneira de exigir padrées minimos de
qualidade compativeis com os interesses dos usudrios”. (PARO, 2000, p. 90). Essa
reflexdo aponta para a perspectiva de que, desvelada essa questao, a comunidade edu-
cativa nao mais incorra no erro de, ao programar os contetdos, métodos, curriculos e
meios, pautar-se pelos padroes tradicionais, mas sim entender que o desafio estd em:

[...] fazer uma escola competente para atender o seu usudrio de hoje. Porém, [...] ¢
preciso insistir em que adequar-se aos usudrios nao significa “baratear” contetdos,

mas sim colocar-se em consonincia com as caracteristicas e com os reais interesses
(imediatos e estratégicos) da populagio a que se destina. (PARO, 2000, p. 91).
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Portanto, entendemos que, se a populagio usudria da escola publica mudou,
seus métodos e contetidos devem seguir o mesmo caminho da mudanga para que,
assim, a escola possa estabelecer comunicagio e sintonia com seus usudrios, sem, no
entanto, como argumenta Paro (2000), tenha de “baratear” contetidos, mas sim levar
em conta as caracteristicas e interesses de seus destinatarios.

Desse modo, desponta um longo caminho a ser percorrido e nao basta mu-
dar somente os contetidos, mas também a maneira de comunica-los aos estudantes.
Sendo assim:

H4 um enorme caminho a percorrer no sentido de refazer inteiramente os curriculos e
programas, procurando selecionar, entre a imensa gama de conhecimentos acumulados
historicamente, aqueles que melhor sirvam ao propdsito de fornecer aos usudrios
elementos culturais necessérios quer para melhor conduzir-se em sua vida pessoal, na
produgio de sua existéncia material e social, quer para captar mais criticamente o real,
lutando para superar as injusticas de que sdo vitimas. (PARO, 2000, p. 91).

Esse processo deve levar em conta que a educagio democrdtica de acesso para
todos prepara para a cidadania e, sendo assim, o método de ensino também se orienta
no sentido de conduzir o estudante para ser sujeito de seu aprendizado, fazendo dele
um cidaddo na compreensio e condugio de sua vida.

As reflexdes anteriores permitem afirmar que “ensinar ¢, acima de tudo, atri-
buicio profissional da escola e que se 0 aluno nao aprende é porque esta foi incompe-
tente para ensing-lo”. (PARO, 2000, p. 94). E evidente que devemos ponderar sobre
esta atribui¢do da escola segundo Paro; afinal, a escola ¢ um dentre diversos institutos
sociais, logo, a incompeténcia do ensino deve ser pensada também a luz das diversida-
des sociais. Compreendemos a necessidade constante de se buscarem racionalmente
os objetivos para que estes estejam em consondncia com a realidade possivelmente
aplicdvel. E sabemos que, no processo administrativo da gestao democrética da escola
publica, a preocupagio com a educagio de qualidade se faz quando esse trabalho
possa contar com uma administragio capacitada que “leve em conta os interesses dos
usudrios [e] deve induzir necessariamente a se priorizarem formas eficazes de proceder
a avaliacdo do desempenho da escola, envolvendo nesse processo os préprios usudrios
que sdo os mais diretos beneficidrios de uma educagao de qualidade”. (PARO, 2000,
p. 94). Compreendemos que sdo os pais e alunos os principais usudrios da escola ¢ a
eles compete apontar problemas e dar sugestdes de acordo com seus interesses. Isso se
consegue com conscientizagio. “A conscientizagdo estd evidentemente ligada a uto-
pia, implica em utopia”. (FREIRE, 1980, p. 28). E a conscientizacio é tomar posse
da realidade, ¢ esse apossar-se do real provoca a desmitologizacao.

E, assim, quanto mais conscientizados os usudrios da escola publica sobre os
problemas que a cercam e sobre a importancia de seu envolvimento nas provocagoes
a elas lancadas, mais capacitados para denunciar as situagoes desumanizantes e anun-
ciar perspectivas ou saidas prdticas para superar os problemas. Ponderamos, assim,
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que conforme os compromissos de transformacio que assume conjuntamente toda a
comunidade escolar, isto é, todos os envolvidos nos entornos da escola publica, serd
também o empenho de todos no alcance de suas metas.

Na atualidade, acompanhamos os processos de envolvimento da sociedade
brasileira na consolida¢io do Plano Nacional de Educacio (PNE), aprovado no
Congresso Nacional. A respeito da democratizagio de acesso a escola publica e per-
manéncia nela, deparamos com as palavras: ampliacdo, laicidade, gratuidade, obri-
gatoriedade, universalizacdo de acesso, garantia de qualidade, gestdo democritica,
educacio de qualidade como um direito social. (BRASIL, 2010, p. 61). Vimos que
sdo palavras-chave da concepcio liberal, pragmadtica de ensino, cunhadas pela Escola
Nova, especificamente na obra de Anisio Teixeira. Quando se refere & questio da de-
mocratizagio da educagio, neste quesito, nota-se que hd uma defesa forte da possibi-
lidade de uma verdadeira democratizacio da educagio, na medida em que se adquirir
uma compreensio expandida da complexidade do processo educacional. Vejamos:

A efetivagio do sucesso escolar implica a superagio de uma visio que atribui
exclusivamente ao individuo a responsabilidade pelo seu desempenho escolar. Sua
garantia dar-se-4 por meio de a¢des integradas que implicam a compreensio do
fenémeno educativo na sua dimensio pedagdgica, institucional, relacional, cultural

e social. (BRASIL, 2010, p. 63)

Entendemos que a efetivagio desse processo depende de uma compreensio
geral da sociedade, digamos nio somente da comunidade educativa, de reivindicar,
para compor como elemento desse processo educativo, a participagio, a autonomia,
a transparéncia e a pluralidade. Isso apontard para aquilo que denominamos gestao
democritica da educagio, que exige o envolvimento de todos os segmentos que com-
poem o processo educativo na definigio dos rumos que devem ser impressos na edu-
cagdo, executados pelas institui¢des de ensino. Podemos dizer que esta participagio ji
ocorre por meio da representacio das diversas entidades que se ocupam da educacio;
alids, esta diversidade de posi¢oes gerou uma grande quantidade de emendas ao PNE.
Entendemos que a continua avaliacio das agdes constitui elemento essencial para
a garantia do sucesso desse ideal. E essa atividade importante que ¢ a avaliagao dos
processos estd atrelada a capacidade de todos os envolvidos no processo educativo a
uma abertura para a cultura da critica e também da autocritica.

Sabemos que a democratizagio tem sido bandeira de movimentos, mas seu
atendimento ainda é muito timido no Brasil. Podemos conferir estas palavras direta-
mente no texto do referido plano:

A educagio ptiblicavem sendo produzida historicamente nos embates politico-sociais,
a partir da luta em prol da ampliacio, da laicidade, da gratuidade, da obrigatoriedade,
da universalizagio do acesso, da gestio democratica, da ampliagio da jornada escolar,
da educagio de tempo integral, da garantia de padrio de qualidade. Esses aspectos
vinculam-se 4 criagio de condi¢des para a oferta de educagio publica, envolvendo
a educagio bésica e superior, tendo por base a educagio de qualidade como direito
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social. No Brasil, a luta pela democratizagio da educagio tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais, de longa data. Podem-se identificar em nossa histéria inimeros
movimentos, gerados pela sociedade civil, que exigiam (e exigem) a ampliagio do
atendimento educacional a parcelas cada vez mais amplas da sociedade. O Estado,
de sua parte, vem atendendo a essas reivindicagées de forma muito timida, longe da
universalizagio esperada. (BRASIL, 2010, p. 61)

Ora, o PNE determina a criagio de condicoes para a oferta de educagao puabli-
ca, tendo por base a educacio de qualidade como direito social. Essa expressio “edu-
cagdo de qualidade” aponta para a mesma concepgio de educagio anisiana, quando
naquela época ele reivindicava escolas ricas e professores habilitados, e comentava: “ja
nao digo competentes”. (OLIVEIRA, 2000, p. 96). Mas, certamente, hoje a compe-
téncia seria duramente exigida por ele, como também deve ser exigéncia nossa, uma
vez que vivemos em uma sociedade extremamente complexa e exigente, talvez nio
menos que 4 época de Anisio Teixeira, mas com os recursos de hoje ao nosso dispor.

O Estado brasileiro, como sabemos, ainda nao atende as exigéncias para a
efetiva universalizacio da educacio democritica e de qualidade. Conforme o préprio
texto do PNE: “O Estado, de sua parte, vem atendendo a essas reivindicagoes de
forma muito timida, longe da universalizacio esperada”. (BRASIL, 2010, p. 61).
Questionamos: nio estd na hora de a sociedade brasileira cobrar uma punigio seve-
ra a0 Estado pelo niao cumprimento de suas promessas, ou melhor, de sua propria
legislagao, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) n°
9.394/96, nos artigos 2° e 3° e seus respectivos incisos, garante esse direito?® O porqué
e o como fazer isso? Por analogia, podemos considerar o caso de uma pessoa que, na
drea da Saude, necessita de tratamento com remédios de alto custo. Quando o Estado
nao o fornece, o Ministério Publico obriga-o a fazé-lo. No campo da Educagio, ca-
beria uma politizagio social no sentido de incriminar o préprio Estado e obrigd-lo
a cumprir os direitos’ dos cidadaos, conforme exigem as leis. Existem instrumentos
para este fim, como, por exemplo, uma Ac¢io Civil Publica ou mesmo a interferéncia
direta do Ministério Pdblico da Unido; no entanto, percebemos que a questdo educa-
cional ndo tem sido levada a sério, como Anisio Teixeira j4 reivindicava & sua época.

8 “Art. 2° A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagio para o trabalho. Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: I - igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagégicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia; V - coexisténcia de instituigoes publicas e privadas
de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagio do profissional da
educacio escolar; VIII - gestio democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagio dos sistemas de
ensino; IX - garantia de padrio de qualidade; X - valorizagio da experiéncia extra-escolar; XI - vinculagio entre
a educagio escolar, o trabalho e as prticas sociais”. (BRASIL, 1996).

? E quando falamos de direito, estamos no campo do dircito positivo, no sentido de que ¢ preciso cumprir
o “conjunto de normas ou das leis criadas pelos homens, suscetiveis de reger determinada sociedade numa

determinada época”. (JAPTASSU; MARCONDES, 1996, p. 73).
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Mesmo considerando o esfor¢o do Estado em cumprir essa demanda, sabemos
que isto ¢ feito de forma focada'® e restritiva. O Estado brasileiro nio pode ignorar a
necessidade de investimento em educagio e, a despeito de este discurso ser corrente
na sociedade, aqui se defende a necessidade de investimentos para que a qualidade da
educacio possa ser, de fato, garantida''.

Sabemos, pela trajetéria da educagdo brasileira, que Anisio Teixeira, junta-
mente com os colegas intelectuais de sua época, nio ficaram inertes frente as provoca-
coes de seu tempo, mas foram a luta em prol de uma educagiao democrdtica e ptblica
de qualidade, com igualdade de acesso e permanéncia para todos. Sé para retomar,
no caso de Anisio Teixeira, citamos o exemplo de seu engajamento no “Manifesto
dos pioneiros da Educagao Nova”, em 1932, do qual foi signatdrio, bem como em
outro manifesto, “Mais uma vez convocados’, redigido por Fernando de Azevedo
e publicado em 1° de julho de 1959, como reafirmacio do j4 citado manifesto dos
pioneiros'?. Na rememoracio da histéria do percurso pelo qual passou a educagio
brasileira, sabemos que:

Resgatando o idedrio liberal definido no “Manifesto dos Pionciros”, o “Mais uma vez
convocados” se posicionava contra o discurso da Igreja Catdlica sobre a “liberdade de
ensino’, discurso esse que se transformou em plataforma politica do deputado Carlos
Lacerda, para defender a atuagio da rede privada de ensino na oferta da educagio
bésica. O manifesto prossegue reafirmando a educagio como bem publico ¢ dever
do Estado. Nele reaparece a proposta dos pioneiros da educagio nova, de uma escola
puiblica, laica, obrigatdria e gratuita. (BOMENY, 2011).

Compreendemos que Anisio Teixeira, como signatdrio desses movimentos,
defende nos manifestos supramencionados a ideia de que a democratizagio de acesso
¢ entendida nio s6 com o ingresso, mas também com a garantia de permanéncia e
sucesso na escola. A democratizagio de acesso leva em conta a formagio continuada
dos proﬁssionais da educacio. Acesso, permanéncia e sucesso constituem elementos

10 “A focalizacio se deu na ampliagdo significativa do acesso a apenas um dos seguimentos [sic] da educagio
basica: o ensino fundamental, com o atendimento a 32.086,188 estudantes (Inep, 2007). Porém, mesmo
nesse segmento, hd uma restri¢ao evidente, pois somente as criangas de seis a quatorze anos ¢é garamida a
oferta obrigatéria do ensino fundamental. Com isso, parcela dos/das jovens e adultos/as ficam & margem do
atendimento no ensino fundamental, bem como parte do ensino médio tém [sic] atendimento ainda mais
insuficiente pelo Estado. O que assume dimensio mais critica, quando se trata de garantir acesso com qualidade
a educagio superior”. (BRASIL, 2010, p. 61).

! Estd acontecendo em todo o Brasil o plebiscito popular que busca garantir a aplicagio imediata de 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) para a educagio publica brasileira. A campanha nacional apresenta-se com
o slogan “10 % do PIB para a Educacio Publica ja!”. Ainda estd em andamento o plebiscito e, portanto,
estejamos atentos aos resultados finais da luta da sociedade para garantir educagio de qualidade para todos
os cidadaos brasileiros.

2“0 manifesto dos educadores ‘Mais uma vez convocados’, reafirmacio do ‘Manifesto dos Pioneiros da Educagio
Nova, de 1932, veio & luz em 01 de julho de 1959. Redigido novamente por Fernando de Azevedo, contou com
189 assinaturas, entre as quais as de Anisio Téixeira, Florestan Fernandes, Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de
Holanda, Fernando Henrique Cardoso, Darci Ribeiro, Alvaro Vieira Pinto”. (BOMENY, 2011- grifos nossos)
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indispensdveis para a compreensio e efetivagio da democratiza¢do. O PNE por oca-
sido de sua tramitacdo dispunha:

E importante destacar que a democratizagio da educagio nio se limita a0 acesso A
institui¢io educativa. O acesso ¢, certamente, a porta inicial para a democratizagio, mas
torna-se necessirio também garantir que todos/as os/as que ingressam na escola tenham
condigdes de nela permanecer, com sucesso. Assim, a democratizagio da educagio faz-se
com acesso ¢ permanéncia de todos/as no processo educativo, dentro do qual o sucesso
escolar ¢ reflexo da qualidade. (BRASIL, 2010, p. 62, grifos do autor)

Sabemos, entretanto, que somente essas trés caracteristicas ainda nao comple-
tam o sentido amplo da democratizac¢io da educagio. As particularidades das reali-
dades rurais do Brasil de hoje devem ser consideradas, como, por exemplo, o fato de
que a maioria dos jovens que concluem o ensino médio nas pequenas cidades sonha
com a possibilidade de continuar seus estudos no ensino superior. Além do mais, ¢
preciso levar em conta que “a democratizagio do acesso deve prever a realidade das
criangas rurais que usam parte do seu tempo para deslocamento até as sedes dos
municipios”. (BRASIL, 2010, p. 62). Diante do quadro da educagio brasileira atual,
o PNE advertiu que a questao da democratizacio de acesso estd atrelada também
a0 fendmeno da urbanizacio, que provoca o apagamento da cultura local. Pondera,
igualmente, acerca da importincia da nuclearizacio como garantia da qualidade do
ensino, bem como reivindica a qualidade da infraestrutura escolar que ird incidir
diretamente na qualidade da educagio. Da mesma forma, nio podemos deixar de
reivindicar continuamente um investimento financeiro e humano para possibilitar a
formacio continuada dos profissionais da educacio.

Podemos ressaltar outro aspecto que incide diretamente na questao da demo-
cratizagio da educacio de qualidade para todos e que estd condicionado a infraestru-
tura da educacio atual: a questdo da qualidade das escolas®. Considerando o texto do
PNE, ainda pro ocasido da tramita¢io, a escola, como tltima faceta da democratiza-
¢do, deve ser 0 espago para o exercicio da cidadania.

Se de um lado, o acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se como aspectos
fundamentais da democratizagio e do direito a educagio, de outro, o modo pelo qual essa
pratica social ¢ internamente desenvolvida pelos sistemas de ensino, as escolas tornam-
se a chave-mestra para o seu entendimento. Esta tltima faceta da democratizagio da
educacio indica a necessidade de que o processo educativo seja um espago para o
exercicio democritico. E, para que isso acontega, surge nova forma de conceber a gestao
da educacio: a gestao democrética. (BRASIL, 2010, p. 62, grifos do autor).

A gestao democrdtica, na perspectiva do PNE, pode ser considerada a garantia do
direito a educacio, que se desdobra em uma trajetéria escolar sem interrupgées, em

' “Em uma espécie de voluntarismo calculado, construido pela critica das condigées escolares, pela critica do
privilégio das elites e pela autocritica e critica da sua gestao, Anisio Teixeira concebeu a escola como um espago real
no qual a crianga do povo pudesse praticar uma vida melhor: livros, revistas, estudo, recreagio, satde, professores
bem preparados, ciéncia, arte, clareza de percepgao e critica, tenacidade de propésitos.” (NUNES, 2000, p. 11)
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que se preza o respeito ao desenvolvimento humano, a diversidade, a igualdade e a
habilidade para o fomento do pensamento critico. Os cursos de graduagio preparam
os profissionais da educagio para o exercicio da gestio democrdtica, entendida como
participagio, autonomia, transparéncia e pluralidade. Entendemos que todo esse pro-
cesso passa por uma valoragao positiva da escola.

A instituigao de ensino de boa qualidade é vista positivamente pela comunida-
de escolar, resultando, consequentemente, em maior empenho de todos no processo
de aprendizagem. E esse envolvimento normalmente adquire respostas e adesdes mais
positivas, “sobretudo porque as aulas e as atividades educativas sao mais abrangentes
e, a0 mesmo tempo, envolventes, geralmente porque os/as professores/as utilizam
estratégias e recursos pedagégicos adequados aos contetdos e s caracteristicas dos/
as estudantes”. (BRASIL, 2010, p. 64). Sabemos que, quando a comunidade se sente
responsavel pela escola e seus projetos, ela se envolve mais no processo de aprendi-
zagem, fazendo com que os trabalhos educativos sejam reconhecidos e valorizados.

Por fim, sabemos que todas essas reflexdes certamente sdo de conhecimento
dos que hoje vivem inseridos no processo educativo formal; entretanto, ¢ bom ressal-
tar a triste realidade que se desvela nos dados da educagio brasileira'®. Diante desta
realidade, percebemos a urgéncia da expansio da educacio de qualidade para todos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreendemos que a discussdo acerca da educagio democritica e publica
de qualidade a partir do pensamento pedagdgico de Anisio Teixeira apontou para a
necessidade de se fomentar uma continua qualificacio do ensino publico que invista
na formacdo humana, levando em conta “o bem do conjunto social”, de forma que o
estudante desenvolva o pensamento critico, contribuindo, assim, para o fomento da
sociedade democritica.

Compreendemos que o Estado democritico nasce de sua relagao intrinseca
com a educagdo. “As relagdes, portanto, entre Estado democrético e a educacio sio
relagoes intrinsecas, no sentido de que a educagio é a condigao sine gua non da exis-

téncia do Estado democrdtico”. (TEIXEIRA, 2009, p. 99).

14 “Os dados da educagio brasileira evidenciam que ainda hd cerca de 14 milhoes de pessoas analfabetas; [...] a
defasagem idade-série continua sendo um dos grandes problemas da educagio bdsica; ¢ baixa a média de anos
de estudos da populagao brasileira, que gira em torno de seis anos de escolarizagio. [...] Segundo o Pnad 2006,
89,3% da populagio branca ¢ escolarizada, enquanto na populagio negra e parda esse indice nao ultrapassa
0s 79,6%. [...] A proporgio de matriculas no nivel adequado a idade no ensino médio era de 58,4%, para a
populagio branca, e de 37,4%, para a populagio negra. [...] No Brasil, pode-se afirmar que o acesso ao ensino
superior ainda ¢ bastante restrito e ndo atende 4 demanda, principalmente na faixa etdria de 18 a 24 anos, pois
apenas 12,1% dessa populagio encontram-se matriculados em algum curso de graduagao (Inep, 2007). Além
disso, 74,1% das matriculas estdo no setor privado, enquanto apenas 25,9% estao em IES publicas; cerca de
68% das matriculas do setor privado sdo registradas no turno noturno, enquanto o setor publico apresenta um

percentual de 36%”. (BRASIL, 2010, p. 64-68).
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A democratizagio de acesso significa garantir a permanéncia e o sucesso do
educando na escola. E o processo de formagao do educador ¢é fator imprescindivel na
concretizagio dessa conquista. Sabemos, entretanto, das dificuldades do sistema edu-
cacional atual para contemplar o sentido amplo da democratizacio da educagio. As
particularidades da realidade rural do Brasil de hoje devem ser consideradas, como,
por exemplo, o fato de que a maioria dos jovens que concluem o ensino médio nas
pequenas cidades sonha com a possibilidade de continuar seus estudos no ensino su-
perior. Além do mais, ¢ preciso levar em conta que “a democratizacio do acesso deve
prever a realidade das criancas rurais que usam parte do seu tempo para deslocamento
até as sedes dos municipios”. (BRASIL, 2010, p. 62).

A intencionalidade que Anisio Teixeira reivindica para o planejamento educacional
constitui fator indispensdvel para o regime politico e social democrdtico. O autor deixa claro
que a educagio democrdtica é um programa de vida vinculado ao desejo comum de educa-
4o para todos. Dessa forma, a educagio para todos, no legado do autor, evitaria a exclusio.

Em sintese, a leitura de Anisio Teixeira nos faz compreender que o homem por
si s6 nio chega ao patamar de uma ordenada vida social. O autor aposta firmemente
na necessidade de melhor educar o homem para que ele exerca o papel de participante
e modificador da sociedade, mediante a sua liberdade de pensamento e de critica.
Sendo assim, ¢ fundamental entender, a partir de Anisio Teixeira, que a sociedade
democrdtica nio ¢ algo que o homem alcanca por vocagio natural, mas ¢é, antes de
tudo, uma afirmagio politica, uma aspiracdo, um ideal.

NOBRE, José¢ Aguiar; MENDONCA, Samuel. Anisio Teixeira and the Democratic and Quality
Public Education: Reflections on the Implications of Educational Management. Educagio em
Revista, Marilia, v. 17, n.2, p. 25-44, Jul.-Dez. 2016.

ABSTRACT: This theoretical article, confined to the field of philosophy of education, addresses the issue of
democratic quality public education in Anisio Teixeira and its impact on the educational management. The
problem concerns the question: what is the relationship between the management of education and democratic
society considering the pedagogical thought of Anisio Teixeira. In order to revisit the thought of Teixeira and
show its power to discussions about public policies in general, and educational management in a particular way,
it is argued that the concept of democracy is not limited to the form of government, but precisely relates to a
new social organization, intended to provide to all individuals equal opportunities and equal responsibilities for
the free expansion of their values. We discuss about the need for constant evaluation of the potential available
in the community of users of public school for their participation in democratic management, measuring the
obstacles so that they do not end up stifling the community’s potential. The results are to admit that the struggle
for the democratization of access to good education and permanence in a successful school needs an education
that is geared towards driving the student to be subject of his own learning, making him a citizen able to
understand and conduct his life.

KEYWORDS: Anisio Teixeira. Democratic education. Educational management. Public school.
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