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O Curso DE PEDAGOGIA NO BRrasiL E A FORMACAO DO PROFESSOR DA
Ebpucacio BAasica: PErsPECTIVA HISTORICA

THE PEDAGOGY COURSE IN BRAZIL AND THE TEACHER'S FORMATION FOR BAsiC
Epucarion: HISTORICAL ANALYSIS

RESUMO: O artigo apresenta, com base na trajetéria histérica do curso de Pedagogia no Brasil, desde a sua
fundagio em 1939 aos dias atuais, a repercussao que a modificagio na legislagio especifica ocasionou na proposta
de formacio do pedagogo e dos professores para a educagio bésica. Salientamos as dimensées contraditérias
que perpassam os documentos legais orientadores da formagio dos professores da Educagio Bésica. Partimos
da literatura especializada sobre o tema e avangamos na andlise das DCNGEB (BRASIL, 2010a; 2010b). A
abordagem estd centrada na perspectiva histérica, politica e social com vistas a problematizar as contradigoes
e inclinagbes presentes nessas orientagdes oficiais. As orientagdes oficiais acerca da formagio docente para a
educagio bésica tém se caracterizado pelo aligeiramento e superficialidade da proposta formativa.
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INTRODUCAO

A formagdo de professores para a educacao basica no Brasil, em especial para
a atuagdo nas séries iniciais do ensino fundamental, ao longo da historia, passou por
substantivas reformulagoes. Nesse sentido, objetivamos, neste artigo, analisar a trajet6ria
do curso de Pedagogia no Brasil, desde a década de 1930 até os dias atuais, bem como
apontar algumas implicag6es dessas propostas de formagio para a educagio escolar bra-
sileira. Consideramos o resgate e a constru¢ao histérica, na expectativa de que ela possa
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oferecer subsidios que possibilitem a melhor compreensio da problemadtica e das ques-
toes atuais sobre a formacio de professores.

Para tanto, servimo-nos de uma revisao da literatura, procurando analisar, nos
diferentes momentos da histéria da educagao brasileira, como se situou o processo
de formacio do professor das séries iniciais, considerando as politicas educacionais e
legislagbes propostas para a formagao dos docentes desse nivel de ensino.

Centrados em uma perspectiva histérica e social, procuramos compreender
aspectos pertinentes a essa formagio e as orientacoes pedagégicas advindas desse pro-
cesso de formacio de professores. Buscamos discutir as politicas educacionais, efeti-
vadas na legislagio e nos documentos oficiais, destacando as dimensées contraditérias
das reformulacdes para a formagio dos profissionais da Educagdo. Entendemos que
esse percurso propicia repensar os cursos de formagao.

A andlise de aspectos das diretrizes curriculares, decretos, resolugoes e parece-
res revela a complexidade do trabalho docente, exigindo compreensées elaboradas de
dimensées que ultrapassam as relagoes mantidas no interior da sala de aula, de modo
a possibilitar agoes mais comprometidas com o processo educativo e com a fun¢io do
pedagogo em relagio a construgo de sua identidade profissional.

ASPECTOS LEGAIS E POLITICOS DA FORMAGAO DE PROFESSORES NO BRASIL

O Curso de Pedagogia no Brasil teve origem com as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, nos anos de 1930. Desde sua criacio, percebemos quatro regu-
lamentagoes: Decreto-Lei n° 1.190/1939 (BRASIL, 1939); Parecer n° 251/1962
(BRASIL, 1963); Parecer n° 252/1969 (BRASIL, 1969) e Resolucio CNE/CP ne
1/2006 (BRASIL, 20006).

O Decreto-Lei n.°c 1.190/1939 (BRASIL, 1939) estruturou o Curso de
Pedagogia a partir da organizagio da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil, cujo propésito era formar bacharéis e licenciados para vdrias 4reas, inclusive
a Pedagogia. Este Decreto criou o curso de Pedagogia com trés anos de bacharelado e
um ano de Diddtica para a formacao do docente.

A estrutura curricular de Pedagogia, definida pelo Decreto-Lei n.© 1.190/1939,
prevaleceu, segundo Saviani (2008), até a aprovagio da LDB n° 4.024/1961. A par-
tir desta Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, surgiu o segundo marco
legal do Curso de Pedagogia, o Parecer do Conselho Federal de Educacio (CFE) n°
251/1962. (BRASIL, 1963). O referido parecer estabeleceu conteidos minimos para
o curso, isto é, bacharelado constituido por disciplinas obrigatérias, como Psicologia
da Educagio, Sociologia Geral, Sociologia da Educagio, Histéria da Educacio,
Filosofia da Educagao e Administragao Escolar, além das disciplinas opcionais, como
Biologia, Histéria da Filosofia, Estatistica, Métodos e Técnicas de Pesquisa Pedagégica,
Cultura Brasileira, Educacdo Comparada, Higiene Escolar, Curriculos e Programas,
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Técnicas Audiovisuais de Educacio, Teoria e Prdtica da Escola Média e Introducao
a Orientagao Educacional, por exemplo. A essa organizagio curricular, apontamos,
ainda, o curso de Diddtica, dividido em Diddtica Geral e Diddtica Especial, também
obrigatério para as demais licenciaturas.

Durante o regime militar, por meio da Lei n° 5.540/68 (BRASIL, 1968),
o Curso de Pedagogia deixou de fazer parte das Faculdades de Filosofia e passou a
integrar as Faculdades de Educacio, regulamentadas pelo Parecer CFE n° 252/1969
(BRASIL, 1969) e Resolucio CFE n° 2/1969 (BRASIL, 1969). E, justamente, 0
Parecer CFE n° 252/1969 que configura o terceiro marco legal do Curso de Pedagogia,
que se incumbiu de fixar o curriculo minimo e a duracio do curso. A estrutura cur-
ricular do curso foi dividida em duas partes, uma comum, que se constitufa a base
do curso, e outra diversificada, que oferecia diversas habilitagoes de duragio plena
(Magistério das disciplinas pedagdgicas na Escola Normal, Orientagio Educacional)
e curta (Administracdo Escolar, Supervisiao Escolar e Inspecio Escolar). As habilita-
¢Oes passaram a compor a parte final na estrutura do curso de Pedagogia, ao contrédrio
do formato anterior, composto por bacharelado e licenciatura.

A licenciatura em Pedagogia dos anos de 1960 até 1980 ocorreu, prepon-
derantemente, em instituicoes isoladas e privadas de ensino superior, uma vez que
absorviam 88,7% dos cursos de licenciatura em Pedagogia, restando as universidades
publicas apenas 11,3% da oferta total, indicando, portanto, o “[...] descompromisso
do Estado educador com a sociedade civil, que financiava antecipadamente a educa-

¢ao”. (BRZEZINSKI, 1996, p. 50).

Os anos de 1980 ¢ o inicio dos anos de 1990 foram marcados por discussoes
acerca da formacdo do pedagogo, porém, nio houve alteracoes, em termos legais,
na estruturacio deste curso. J4 as mudangas possibilitadas pela LDB n° 9.394/1996
(BRASIL, 1996) permitiram modifica¢des no curso de Pedagogia ¢ na formagio de
professores. E necessario ressaltar que esta Lei foi influenciada pelos ideais neoliberais.

Abordaremos o tema da formagio dos profissionais da Educagio com base na
reforma introduzida pela LDB n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) aos cursos de for-
magio de professores no pais, pois entendemos que a formagao dos profissionais da
Educacio, especificamente, a formagao de professores ¢ um aspecto nevralgico da re-
ferida lei. Os artigos que tratam da matéria caracterizam-se por brechas ou vazios que
implicaram na aprovagao de decretos e resolugoes que, efetivamente, deram orienta-
¢io acerca da formacio de professores. Silva (1998) menciona que as imprecisoes e a
flexibilidade que caracterizam o texto da LDB fizeram com que as matérias especificas
fossem regulamentadas pela legislaciao que a segue e em conformidade com o contex-
to neoliberal vigente na aprovacio da Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1996. A redagao
da referida Lei e os pareceres que a regulamentaram nos anos de 1990 provocaram
uma ruptura com as discussoes em torno da formacio de professores que vinham
sendo construidas, paulatinamente, desde os anos de 1980 nas conferéncias piblicas
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de Educacio e pelas entidades de educadores, entre elas, a ANFOPE (Associacio
Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio).

Para a comunidade académica, a emergéncia da LDB de 1996 suscitou certa
euforia em torno da defini¢io da identidade do curso de formagao de professores,
em especial, do curso de Pedagogia que, como vimos, historicamente, caracterizou-
-se pela indefinicdo do profissional a ser formado no curso. A expectativa criada em
torno da reforma no curso de Pedagogia é justificada, sobretudo, pelo debate proficuo
ocorrido sobre a formagio docente e instituicoes formadoras nos anos de 1980. Além
disso, muitas propostas e diretrizes foram construidas nas conferéncias de educacio,
nos féruns de licenciaturas, nas associacoes de formacio de professores.

Freitas (2002) menciona que, nos anos de 1980, houve tentativa de ruptura
com o pensamento tecnicista e a emergéncia de concepgdes emancipatérias sobre
a formagio do educador, concepcoes estas voltadas para a defesa de uma formacao
ampla e pautada na consciéncia critica. Nesse momento, a busca foi de superar a
dicotomia entre professores, especialistas e generalistas por meio da construgio de
uma base comum nacional, entendida como instrumento de luta contra a degradagao
da profissdo. Essa discussdo contextualizou-se no bojo das reivindicagoes por gestao
democrdtica da escola putblica e pela defesa da autonomia universitdria.

Dessa forma, qualquer separagio que pudesse haver entre licenciatura e ba-
charelado era refutada. O grande objetivo consistiu em dire¢do a uma formacio inte-
grada e abrangente acerca da atuagio no espaco escolar como um todo e pautada na
identidade do professor.

Em decorréncia da mudanca de orientagio politica, a partir dos anos de 1990,
com a adogao das politicas neoliberais, o projeto da LDB de 1996 que fora elaborado
por segmentos da sociedade civil, apds sucessivas supressoes, sobreposicoes, como
definiu Saviani (1997), foi esvaziado em beneficio do projeto introduzido por Darcy
Ribeiro em parceria com o MEC (Ministério da Educagio), sinalizando o cardter
conservador da politica vigente no pais e seu atrelamento as orientagdes internacio-
nais. No que diz respeito & formagao de professores, os vazios deixados no texto da Lei
de Diretrizes e Bases de 1996, de acordo com Silva (1998), representam a necessidade
do governo federal ir ajustando a lei, conforme a légica do contexto e as orientagoes
acordadas com as politicas estabelecidas no cendrio internacional.

Tal regulacdo amparou-se no préprio discurso lacunar da LDB de 1996, es-
tabelecendo, portanto, uma coeréncia com o discurso macro do neoliberalismo, no
qual a a¢do, pautada nas competéncias e habilidades, atribuia a responsabilidade para
as escolas e para os sujeitos que a constituem. Sendo assim, o éxito e o fracasso pare-
cem nio recair sobre o Estado e sua responsabilidade com a Educagio, todavia, incide
nos individuos e sua livre escolha. H4 uma mudanca de foco em relagao as responsa-
bilidades a serem assumidas e na proposta de formacio, ambas sujeitas a flexibilidade
e 2 adequagao ao contexto vigente.
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O titulo VI, nomeado “Dos Profissionais da Educacio”, explicita a existén-
cia de dois espacos institucionais para a formacio dos profissionais da Educacio: a
Universidade e o os Institutos Superiores de Educacio (ISE), inexistentes na atual
conjuntura do pafs.

Art. 62. A formagio de docentes para atuar na educagio bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagio plena, em universidades ¢ institutos
superiores de educacio, admitida, como formagio minima para o exercicio do
magistério na educagio infantil ¢ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,

a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996).

Com base no artigo citado, destacamos a proposta da formagio de professores
ocorrer em nivel superior, embora admita como requisito minimo o magistério. Essa
proposi¢io da LDB de 1996 constituiria avango, se ndo estivesse prevista no capitulo
das Disposicoes transitérias, artigo 87, Inciso III, a possibilidade, amplamente utili-
zada nas tltimas décadas, de institucionalizar a formagao de professores em servico e
a Educacio a Distincia como recurso para atingir o nivel superior. Na formagio em
servigo, a carga hordria foi reduzida para 540 horas, com 300 horas de estdgio para
atingir a meta de que todos deveriam ser formados em nivel superior num prazo de
dez anos ap6s implementagao da Lei 9.394/1996. Nesse sentido, essa generalidade
colocada pela lei pode significar um retrocesso, principalmente, se considerarmos o
aumento de instituigoes privadas sem rigor tedrico, muitas delas sem qualidade, ¢ que
se caracterizam pela dicotomia entre teoria e pratica. Acrescentamos a isso a grande
oferta de cursos de Pedagogia a distdncia e semipresencial. A formagio em massa de
professores ocorrida por essas vias pode repercutir no aligeiramento da formagio e, do
ponto de vista do mercado de trabalho, no barateamento da forca de trabalho docente
a medida que reduz custos e tempo de formagio.

Os capitulos da LDB de 1996 que regulamentam a formagao dos profissionais
da educagio nio foram capazes de orientar adequadamente a formagao de professores.
Isso se deveu a ambiguidade do texto legal, que recorreu aos sucessivos decretos, pa-
receres e resolucoes para direcionar a reforma nos cursos de licenciatura. Entre eles, a
Resolugao do CNE/CP ne° 1, de 1999 (BRASIL, 1999b), tratou de definir a composi-
¢io dos Institutos Superiores de Educagio que abrangeriam o Curso Normal Superior
(destinado a licenciatura para profissionais da Educacio Infantl e de professores para
as séries iniciais do Ensino Fundamental), Cursos de Licenciatura (destinados a for-
mar docentes para as séries finais do Ensino Fundamental ¢ Médio), Programas de
Formagio Continuada (destinados a atualizagio profissional e treinamento em servi-
o), Programas Especiais de formagao pedagdgica (destinados a formagio de profis-
sionais para as séries finais do Ensino Fundamental e Educagao 4 Distincia).

O Decreto n° 3.276/1999 (BRASIL, 1999a) regulamentou o art. 62 da LDB
de 1996 ¢ a Resolugao CNE/CP n° 1, uma vez que estabeleceu que a formacio de
professores para atuar nas séries iniciais do Ensino Fundamental e Educagao Infantil
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deveria ocorrer, exclusivamente, por meio de cursos Normais Superiores. Tratava-se
de uma estratégia de rebaixamento da formagio de professores em nivel superior,
pois ao fragmentar as especialidades da educagao (gestdo, supervisio, orientagio e
coordenagdo pedagdgica), conduzia & compreensio do professor como um técnico
que deveria restringir-se a sala de aula, desconsiderando sua atuagdo e decisao sobre
o conjunto dos aspectos envolvidos na organizagio escolar. O Decreto propos, assim,
a divisao da categoria docente entre uma formagao mais sélida e fundamentada teo-
ricamente, que poderia transitar entre a gestao, organizacio escolar ¢ a sala de aula,
e outra, especificamente, direcionada ao fazer pedagégico de maneira instrumental.
Esse modelo de formagio proposto desconsidera os determinantes histéricos, sociais
e organizacionais, que perpassam a institui¢do educativa. Com isso, estabeleceu-se a
dualidade na formacio do profissional da Educagio.

Do ponto de vista do estatuto de classe, essa dualidade aponta para uma frag-
mentagio, heterogeneizagio e barateamento da formacio. Esse processo tem como
reflexo estrutural a progressiva desarticulagio da classe, inclusive no que se refere as
lutas coletivas. A fragmentacio da classe trabalhadora, na qual os docentes estio in-
cluidos, e sua distribuigao hierarquizada no sistema social ¢ uma estratégia capitalista
para se efetivar o exercicio do poder.

Debord (1997) menciona que na sociedade do espetdculo toda a dimensao da
vida torna-se mercadoria. Desse modo, a dimensao da realidade social que deveria
estar unida, surge dividida, logo, podemos relacionar essa cisao na realidade social
com a prépria divisao da classe docente. Por outro lado, o que deveria estar cindido,
no sentido de respeito aos diferentes projetos de educagio e propostas pedagdgicas
aparece unificado pela padronizacio de orientagoes curriculares, diretrizes oficiais de
formacdo e mesmo materiais diddticos prontos e destinados a direcionar o professor
em seu exercicio profissional. Vale ressaltar que contemplar as diversidades no signi-
fica negar a necessidade de acesso aos saberes escolares fundamentais para a formagao
de criangas e jovens.

Para Freitas (2002), a segunda etapa da reforma dos cursos de licenciatura,
em 1999, tem por objetivos centrais: a) dar forma e contetido & proposta dos ISEs
(Institutos Superiores de Educacio); e b) retirar do curso de Pedagogia a formagio de
professores para séries iniciais do Ensino Fundamental ¢ Educacio Infantil. A autora
afirma, ainda, que o decreto implicou na diferenca qualitativa entre a formacio do
pedagogo e do professor e reduziu saberes e especificidades do profissional docen-
te a uma dimensdo pragmadtica, desconsiderando aspectos fundamentais da ciéncia

pedagdgica.

Verificamos, com base em Freitas (2002), a existéncia de uma politica que
conduz a desqualificagio da formacio, a degradagao e ao desmantelamento das ins-
tituigoes publicas universitdrias, na medida em que impulsiona uma expansio des-
qualificada do ensino superior aliada aos baixos saldrios, fatores que impedem que
a formagio do professor alcance niveis de qualidade superiores. E importante con-
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siderarmos, também, que a ideia de base comum nacional deveria perpassar a for-
magio do professor, conforme a posicio dos movimentos dos educadores desde os
anos de 1980. O Decreto n° 3.276/1999 foi revogado e substituido pelo Decreto
n° 3.554/2000 (BRASIL, 2000), em decorréncia da mobilizagio nacional para sua
extingio, em razdo da pressdo que as universidades e entidades dos educadores exerce-
ram sobre o governo federal que o revogou e substituiu o advérbio “exclusivamente”
por “preferencialmente”, no que diz respeito a formagao de professores nos Cursos
Normais Superiores.

Embora essa mudanca tenha amenizado a situagao, na medida em que permitiu
que as Universidades integrassem a docéncia a formacio do especialista em Pedagogia
e se pautasse na pesquisa para oferecer formagao tedrica aos profissionais da educacio,
nao resolveu o problema da formacio daqueles que frequentariam os Cursos Normais
Superiores. Em decorréncia da auséncia do estatuto de Universidade, esses cursos se-
riam oferecidos por institui¢des privadas, desprovidas de pesquisa, com carga hordria
e duragio de trés anos. A institucionalizacio dos Cursos Normais Superiores parece
uma forma mascarada de legalizar a licenciatura curta, difundida nos anos de 1970.

As orientagoes para a formagio de professores nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, embasadas no Parecer do CNE/CP n° 9/2001 (BRASIL, 2001) e na
Resolugao do CNE/CP n° 1 de 18/02/2002 (BRASIL, 2002), alicerca-se na concep-
¢do de competéncia como elemento nuclear na organizagio dos cursos de formagio
de professores, com o intuito de promover a adequacio da escola as habilidades e
as propostas introduzidas no mundo produtivo. Freitas (2002) assinala que, com
isso, a énfase recai na individualizagio entendida como responsabilizacio do profes-
sor pela sua prépria formagio. Acrescenta, ainda, que os ISEs foram caracterizados
como institui¢des técnico-profissionalizantes propondo um modelo de formacio de
professores de cardter técnico-instrumental e com competéncias determinadas para
solucionar problemas da prdtica cotidiana secundarizando a formagao tedrica como
fundamento da prtica.

Além da nocio de competéncia perpassar o conjunto das orientagdes oficiais
para formagao de professores, a partir da década de 1990, a politica de expansio dos
ISEs e dos Cursos Normais Superiores cumpre as recomendagdes dos organismos
financeiros internacionais, como apontou Freitas (2002).

A sistematizagio da légica da competéncia origina-se das necessidades de cortar
gastos com a formacio dos trabalhadores como uma das estratégias capitalistas no pro-
cesso de racionalizagio em curso na sociedade. Por essa razao, no mundo empresarial e,
neste caso, ndo ¢ diferente na educacio, a introdugio de estratégias formativas pautadas
em competéncias insere-se no processo mais amplo de reestruturagio do capital.

As competéncias nucleares que perpassardo a formagio do professor, confor-
me as diretrizes curriculares CNE/CP n© 9/2001 e Resolu¢io do CNE/CP n° 1 de
18/02/2002, podem ser resumidas em:
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1. Competéncias politicas e sociais, voltadas para valores e prdticas democrdticas e
para o papel da escola na sociedade;

2. Dominio do contetdo que ird lecionar e dos conhecimentos pedagégicos neces-
sdrios para fazer a transposicio diddtica em diferentes situagoes educativas.

3. Competéncia voltada para a pesquisa e para o aprimoramento profissional con-
tinuo. (BRASIL, 2001; 2002).

Ao analisarmos tais documentos, podemos inferir que a 6gica da competéncia
¢ um aspecto central que os orienta, ainda que, algumas vezes, nio se faca referéncia
direta ao termo.

O Parecer CNE/CP n° 9/2001 e a Resolugao do CNE/CP n° 1 de 18/02/2002,
que institufram as diretrizes curriculares foram revogados e substituidos pelo Parecer
CNE CP n° 05/2005 (BRASIL, 2005) e Resolugio CNE/CP de 01/2006. (BRASIL,
2006). O Parecer e Resolucao insticuidos em 2005 e 2006, respectivamente, foram
resultados de um processo de resisténcia das diversas entidades ligadas ao magisté-
rio as regulamentacoes de 2001 e 2002. O documento norteador para elaboragao
das diretrizes curriculares para os cursos de formacio de professores foi formulado,
contendo posi¢coes da ANFOPE, ANPED (Associagio Nacional de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Educacgio) e do Congresso Estadual Paulista de Formacio do Educador
(UNESP), entre outras instituicoes. A ANFOPE, por exemplo, defende a docéncia
como base da identidade do professor e a universidade, com suas faculdades e centros
de formagio, o ldcus privilegiado de formacio de professores. Embora esse docu-
mento tenha sido engavetado pelo MEC, outras manifestacoes o sucederam, como a
ocorrida em 2000:

Em maio de 2000, anterior a realizagio do X Encontro Nacional de Didética e Pratica
de Ensino (ENDIPE), acontece o V Semindrio Nacional da ANFOPE e FORUMDIR
¢ o II Encontro Nacional de Féruns das Licenciaturas, com posicionamentos sobre a
aludida questao. Na 522 Reuniao Anual da SBPC, em Brasilia, em julho de 2000, a carta
do Férum Nacional de Defesa da Escola Publica, firmada por 12 associagoes e foruns
de educadores, reafirma a necessidade de manter, nos cursos de graduagio plena, em
Pedagogia, a formagao de professores para séries iniciais ¢ educagio infantil, entre outros

temas. (AGUIAR, BRZEZINSKI, FREITAS, SILVA, PINO, 2006, p. 827).

Esse processo ird culminar na aprovacio das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia (CNE/CP n° 05/2005 ¢ CNE/CP n° 01/2006), que
apresenta uma concep¢io ampla de docéncia ao nao identificd-la apenas com o ato
de ministrar aulas, mas relacionando-a ao trabalho pedagégico como um todo e em
espacos alternativos, que extrapolam as instituigoes escolares. Integra a atividade do-
cente a gestdo e a produgio de conhecimento escolar, em uma perspectiva de superar
o enfoque técnico e pritico, buscando uma formacio que favorega a compreensao da
complexidade da escola e dos elementos existentes no seu interior.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educaciao Bésica (DCNGEB),
instituidas pela Resolugio n° 4/2010 (BRASIL 2010b) e pelo Parecer CNE/CEB ne
7/2010 (BRASIL, 2010a), embora nio abordem, diretamente, a formagao de profes-
sores, procuram adequar as possiveis discordancias no debate do campo educacional,
abandonando, pelo menos na redagio, a insisténcia nas competéncias e habilidades
e preocupando-se com uma perspectiva curricular calcada na responsabilidade da
escola em lidar com a diversidade e as diferencas.

Percebemos que as palavras que ancoram o sentido do texto so o cuidar, o edu-
car e a responsabilidade da escola (professores, gestores e funciondrios), bem como da
familia e do poder publico com a educagio da populagio brasileira. Outras palavras
de ordem também povoam este discurso aparentemente renovado: transversalidade,
mulddisciplinaridade, pluridisciplinaridade, transversalidade, transdisciplinaridade e
interdisciplinaridade. Algumas, j4 muito utilizadas no repertério educacional, como,
por exemplo, a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, porém, pouco efetivadas
nas préticas cotidianas das escolas; outras, menos conhecidas compoem certo ecletis-
mo de conceitos tedricos com frdgil apropriagio.

Assim, as DCNGEB, fixada pelo Parecer CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL,
2010a), demonstram preocupagao em adequar o seu discurso aos virios temas em
evidéncia no campo educacional. O referido documento expressa uma readequagio
das orientagoes curriculares, com o intuito de colocar em destaque a educagio indige-
na, a educacio de jovens e adultos, a educagio especial e a educagio ambiental. Esta
readequacio incorpora o debate ocorrido nas pesquisas académicas e nas organizagoes
civis. E um assunto em pauta, como podemos verificar nos tltimos anos nos traba-
lhos de Silva (2000) e Candau (2000), por exemplo. A relagao curricular e da diddtica
com a cultura, fato que parece justificar o direcionamento discursivo e curricular para
a diversidade, ganha espaco significativo nas DCNGEB (BRASIL, 2010a).

As DCNGEB, conforme o Parecer CNE/CEB n° 7/2010 (BRASIL, 2010a),
deixam bem demarcadas a necessidade do envolvimento coletivo ¢ do projeto po-
litico-pedagégico para a realizagio de suas propostas. Ancoradas a isto, retoma-se
acertadamente a énfase na gestio democrética. E também apontada a importancia da
formacio continuada de professores e gestores e uma abertura para adequagoes pela
escola dos componentes curriculares, respeitando as bases comuns: lingua portuguesa
e matemdtica, por exemplo.

O Parecer CNE/CEB ne 7/2010 (BRASIL, 2010a, p. 44) ressalta que nao
bastam politicas e legislacdes para se mudar as préticas de ensino e as relagoes diddti-
cas, mas é necessdrio um envolvimento coletivo e consciente dos educadores: “Nessa
perspectiva, a comunidade escolar assume o projeto politico-pedagdgico nio como
peca constitutiva da légica burocrdtica, [...], mas como instincia de constru¢io co-
letiva [...]".

Educagdo em Revista, Marilia, v.16, n.1, p.7-20, Jan.-Jun., 2015 15



ALANIZ, E. P.; ANNIBAL, S. F. ; GEBRAN, R. A.

No interior do discurso, a terminologia “qualidade” ¢ reiterada com frequén-
cia, assim como se retoma a defesa da escola de tempo integral. Notamos uma tentati-
va arrojada de alinhamento com embates contemporineos, entretanto, um problema
ainda persiste: as boas intengdes e as propostas oficiais parecem nao entranhar na
cultura organizacional e nas préticas docentes e gestoras cotidianas, as quais perma-
necem distantes da realidade escolar, configurando-se apenas em um aspecto formal.

Embora o discurso expresso nos documentos aponte para esta diversidade e
para um tipo de curriculo mais aberto e alinhado as novas demandas da sociedade
brasileira, identificamos, contraditoriamente, uma prética avaliativa, por parte do
Estado, que se caracteriza por uma perspectiva padronizada e classificatéria e que con-
duz a uma homogeneiza¢io do processo educativo e do préprio conceito de avaliagio.

A razdo para uma eficcia frdgil das diretrizes oficiais nas escolas e na vida
dos professores e dos alunos encontra-se em vdrios pontos nevrélgicos, entre eles a
remuneracio € a formacio docente, mas também na auséncia de sentido dos efeitos
da educagio para o sujeito.

O processo educativo, enquanto momento privilegiado de atividade intelec-
tual, que objetiva desenvolver a abstracio de forma processual e em niveis cada vez
mais elevados de complexidade, nao tem se configurado em um ezhos a ser vivenciado,
perseguido e valorizado em muitos espagos formativos. Talvez, esse fato encontre ex-
plicacdo nas dimensdes subjacentes  estrutura social brasileira que traz resquicio de
um pais rural e incentivador do trabalho bragal, onde qualquer forma de abstracio
distancia-se do ideal formativo dos sujeitos, bem como os beneficios que esse desen-
volvimento humano possa trazer sio relegados, em detrimento de certo pragmatismo
pela forma como se vislumbra a inser¢io no mundo do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise que realizamos das orientagdes legais para a formagao de pedagogos
e/ou professores para atuar na Educagio Bdsica no Brasil priorizou um tratamento
abrangente com vistas a abarcar as contradicoes presentes no discurso oficial. De um
lado, buscamos, por meio da andlise da institucionalizagio e reformulagio do curso
de Pedagogia no Brasil, salientar o reflexo desse processo na formagao de professores
para atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental; de outro, por meio das dis-
cussoes de alguns conceitos orientadores das DCNGEB (BRASIL, 2010a; 2010b),
procuramos evidenciar a continuidade de algumas perspectivas de formagio, como
aquelas pautadas na ideia de competéncias e habilidades, mesmo que o termo nao
venha tio reforcado.

A énfase das DCNGEB (BRASIL, 2010a; 2010b) volta-se para a responsabi-
lizagao da escola e sua organizagao curricular como /deus de concretizagao da politica.

O tom orientador das DCNGEB (BRASIL, 2010a; 2010b), que tratam de forma
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homogeneizadora as institui¢des escolares, tende a desconsiderar os condicionantes
que afetam a organizagio do trabalho pedagdgico, entre eles a insuficiéncia de recur-
sos e condi¢des de trabalho docente, observamos certa superficialidade, portanto, no
tratamento da formagio de professores.

Essa superficialidade pode também ser compreendida ao evidenciarmos o se-
guinte aspecto contraditério: se o foco é a responsabilizagio da organizagdo escolar e
seu curriculo, seria mais coerente tratar da liberdade e/ou autonomia na organizagao
do trabalho e do curriculo na escola e nio indicar possibilidades de organizacio pe-
dagdgica via interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, em conformidade com as
orientagdes curriculares oficiais.

Finalmente, essa concepgio de processo formativo repercute na forma preca-
rizada e superficial com a qual tém sido tratados os assuntos relacionados a formagao
de professores no Ambito das préprias orientagoes oficiais.

ALANIZ, Erika Porceli; ANNIBAL, Sérgio Fabiano; GEBRAN, Raimunda Abou. The Pedagogy
Course in Brazil and the Teacher’s Formation for Basic Education: Historical Analysis. Educacdo
em Revista, Marilia, v. 16, n. 1, p. 7-20, Jan.-Jun. 2015.

ABSTRACT: The article presents, based on the historical trajectory of the Course of Education in Brazil ,
since its founding in 1939 to today , the impact that the change in the specific legislation that resulted in the
formation of the Pedagogue and teachers for Basic Education . We point the conflicting dimensions that pass
the legal documents guiding the teacher education. We start from the specialized literature on the topic and
move forward in the analysis of DCNGEB (BRAZIL, 2010a; 2010b). The approach is centered on the historical
perspective, political and social in order to discuss the contradictions and inclinations present in the official
guidelines. The official guidelines on teacher education for Basic Education have been characterized by aspect
of superficiality of the education proposal.

KEYWORDS: Course of Education. Teacher education. Basic Education.
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