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RESUMO: Uma das grandes prioridades do novo Plano Nacional de Educagio (PNE) ¢ tratar das questoes
que versam sobre o trabalho docente. A valorizagio profissional identificada em elementos como o piso
nacional, a remuneragio e a carreira do magistério no pais sio pautadas como verdadeiras prioridades para
o desenvolvimento da educacio nacional. As metas 17 ¢ 18 do novo PNE evidenciam tal necessidade da
valorizagio profissional, como uma verdadeira condicio para a consolidacio de um circulo virtuoso de atragio
e qualificagao dos jovens para suprir as caréncias atuais do quadro docente. Tal valorizagio também estimula a
qualificacio e a permanéncia dos profissionais que jd atuam nas redes publicas de ensino no pais. Nesse sentido,
o presente trabalho propée algumas reflexdes sobre os limites e perspectivas da remuneragio e carreira docente a
partir das referidas metas vislumbradas no novo PNE. A questio inicial é compreender a natureza e as condi¢oes
de efetivagao das metas citadas, a partir das condi¢oes apresentadas no préprio plano. Diante de tal questio, faz-
se necessario refletir sobre o aciimulo que envolve as garantias constitucionais sobre o tema, o piso nacional e as
metas do novo PNE, para defender uma proposta de federalizagao da carreira docente no pais.
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NOTAS INTRODUTORIAS

A educacio deve ser compreendida como um direito social que deve ser
garantido pelo Estado brasileiro. Um direito reconhecido pela Constitui¢io Federal
de 1988, que define a relevincia da sua efetivagdo como um compromisso que deve
explicitar nosso federalismo cooperativo fundamentado pela construcio efetiva
do Sistema Nacional de Educacao articulado. Neste horizonte, a valorizacio dos
profissionais da educagio no pais assume uma posigio destacada, uma verdadeira
prioridade com destaque para trés pontos fundamentais: remuneragio qualificada,
concepgio de carreira e formagao profissional continuada.

Com isso, a perspectiva de um plano de Estado decenal, que transcenda as
contradigoes e determinacoes imediatas dos governos, deve ser um compromisso
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republicano pela educacio, processo que visa garantir os avangos politico-institucionais
necessarios ao pais.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), como plano de Estado para a educagio,
vislumbra a afirmacio das politicas publicas educacionais de forma continua e
articulada. Uma unidade na diversidade de questdes que exigem atencio estatal.
Para além de uma tnica gestio governamental, o plano visa romper com a légica da
fragmentagio tao persistente nas politicas publicas educacionais do nosso pais®. Além
disso, as disputas que envolvem a concepg¢io e a aprovagio do plano no Congresso
Nacional estao concentradas em torno da sustentabilidade do mesmo, pois uma das
grandes questdes suscitadas nos debates é como garantir mecanismos institucionais
que determinem o cumprimento das metas apresentadas no PNE, evitando que o
mesmo se torne uma carta de inten¢ées sem obrigatoriedade.

Assim duas questoes devem ser compreendidas como fundamentais para o
debate sobre a efetivagio do PNE, a primeira é a questao do financiamento, que deve
ser objetivamente atrelado & execucio das metas e suas estratégias com seus respectivos
prazos para efetivagdo. A segunda, tomada como desdobramento da primeira, ¢ o papel
da Unido na concepcio das politicas que devem viabilizar imediatamente as metas ¢
estratégias do PNE, principalmente no financiamento da educagio. Observa-se que
no atual desenho do nosso pacto federativo, o Governo Federal concentra a maior
parte das receitas pablicas e investe a menor parcela na educagio em comparagio com
os entes federados. Este desequilibrio precisa ser sanado, pois sem o protagonismo
da Unido no financiamento da educacio, os limites do PNE ficam evidenciados no
ponto de partida.

De fato, ao longo do processo de implementacio do PNE, ainda foram mantidos
limites histéricos no tocante 2 efetivacio da articulagio da Unido com os demais
entes federados, em especial com os municipios, responsdveis, em tltima instancia,
pelo cumprimento de suas metas e objetivos. Tais limites resultam, entre outros,
da nio regulamentagio do regime de colaboragio entre os entes federados e da
falta de efetiva participagdo da sociedade organizada nos destinos da educagio.
Por outro lado, é fundamental reconhecer a complexidade do processo e, nesse
contexto, que esta articulagdo nao ¢ fécil de ser realizada, tendo em vista que supée
o estabelecimento de pactos entre estas instincias e seus multiplos atores, em
contextos politicos muitas vezes adversos, bem como a renovagio e a criagio de
novos instrumentos de execugio do plano. (AGUIAR, 2010, p. 717).

A necessdria articulagao dos entes federados com a Unifo, tdo relevante para
a efetividade da educagio como direito, carece de uma engenharia institucional que
garanta o processo de afirmagio das politicas publicas necessdrias & educacdo. Entende-
se que, dada a complexidade do processo de articulagio ante a diversidade sécio-
politica nacional, a Unido deve afirmar-se para garantir o equilibrio nacional ante o

2 Cf. DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestio da educacio bdsica no Brasil: limites e perspectivas.
Educagio & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 — Especial, p. 921-946, out. 2007.
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pacto federativo, para equalizar graves e urgentes problemas como o financiamento da
educacio e a valorizagio docente. Assumir o papel de agente principal na articulagao
dos entes federados dada as graves distor¢des da realidade nacional.

Com isso, faz-se necessdrio o amadurecimento da discussio para garantir a
criagio do Sistema Nacional de Educagio articulado, que deve tomar o papel de
articulador, coordenador e regulamentador do projeto nacional de educagio. A garantia
de finalidades, estratégias e diretrizes comuns, com a consideragio fundamental das
especificidades locais, deve ser a tonica do “sistema”. E preciso garantir a integragio
das politicas publicas para evidenciar a responsabilidade dos sistemas de ensino
desde 0 Ambito municipal até o federal, orientado para a efetivagio de uma educacio
publica e de qualidade social para todos.

Nesse horizonte, o novo PNE (PL 8035/2010) deve ser o fundamento
normativo da articulagio sistémica da educacio nacional. Em tal contexto, a Uniao
deve assumir algumas politicas estratégicas para a garantia das expectativas da sociedade
brasileira de uma educagio publica de qualidade. O novo PNE, em tramita¢io no
Congresso Nacional, possui 20 metas que versam sobre questdes estratégicas para
o desenvolvimento da educacio nacional. Tais metas tomam como pressuposto a
prioridade da exeqiiibilidade do plano, para evitar que o mesmo se torne apenas uma
carta de intengdes e afirme politicas publicas essenciais para a concretizagio das metas
nos préximos dez anos.

Nessa perspectiva, questdes como o financiamento da educacido, com destaque
para a luta pela efetivacio do referencial Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e
a valorizagio do magistério, este Ultimo vislumbrado em dois eixos fundamentais
explicitados como formagio docente e qualificacio da remuneragio com foco nos
planos de carreira, devem ser compreendidos como primordiais para a consolidagao
da qualidade da educacio no pais, ao superar as politicas fragmentadas da educagao
e afirmar uma totalidade dialética que propoe uma verdadeira interdependéncia das
partes com unidade na efetivagio do direito social a educagio publica de qualidade.

As discussdes sobre a qualificacio da remuneracio docente, vinculadas
diretamente ao seu desdobramento necessdrio na carreira do magistério, devem
ser compreendidas no horizonte politico das disputas que envolvem, entre outras
coisas, as concepgoes de educagio, limites e possibilidades para o sistema nacional
de educagio articulado e em dltima instdncia a articulagio necessdria entre pacto
federativo, democracia e a garantia do direito a educagio publica de qualidade. A
afirmagio sistémica da educacio sob o prisma da necessdria cooperacio inerente ao
pacto federativo deve ser uma exigéncia para qualquer discussio sobre a qualidade da
educacio no pais.

A profunda diversidade dos mais de cinco mil entes federados favorece a
fragmentagio das politicas ptblicas no pais, ante o quadro de profundas desigualdades
regionais e diversidade sécio-politica. Sem uma definigao clara das responsabilidades
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inerentes ao pacto federativo, com garantia minima de financiamento, nio ¢ possivel
discutir com seriedade temas relevantes para a qualidade da educagio, como ¢ o
caso da remuneracio e a carreira do magistério no pais. Devemos avancar a partir
do limites e possibilidades da experiéncia politica acumulada nas dltimas décadas,
principalmente desde a promulgacio da Constituigio Federal de 1988.

A educagio ji possui um volume relevante de conquistas garantidas no quadro
geral da legislacdo nacional, precisamos avangar a partir das garantias efetivas e das
utopias que nos movem, para um novo patamar de conquistas que propiciem de fato
a necessdria qualificagdo profissional docente no processo que deve vislumbrar um
novo patamar do federalismo brasileiro.

O regime de colaboragio na educagio bdsica exigiria fundamentalmente trés coisas:
a institucionalizacio de féruns de negociagio federativa, a melhor defini¢io e/ou
medidas para induzir o papel coordenador do nivel estadual e o fortalecimento
da cooperagao e associativismo entre os municipios. Também seria importante
repensar a mirfade crescente de acoes do governo federal de alcance nacional,
que envolvem todos os niveis de ensino (como o Enem, o Programa Nacional de
Formagio de Professores etc), na sua articulagio com os governos subnacionais.
Nesse caso, a constru¢io de um efetivo sistema nacional de educagio seria a
resposta, algo que jd foi sinalizado pela Emenda Constitucional n° 59 (BRASIL,
2009, reformulagio do artigo 214), aprovada no final de 2009. Pela primeira vez na
politica educacional, procura-se articular regime de colaboragio e sistema nacional.
Eis o maior desafio dessa drea para os préximos anos. (ABRUCIO, 2010, p. 65).

Nesse sentido, os embates nio sio pautados no vazio das formas desprovidas
de contetdo, mas dos contetidos que realizam formas e viabilizam determinados
projetos politicos para o pais. O regime de colaboragio deve ser compreendido em
meio as contradicoes que fazem parte da realidade politica nacional, ainda fortemente
centralizada na questo tributdria e descentralizada na afirmagio dos direitos sociais
junto aos cidadios. Existem questoes que exigem agdes do governo federal de alcance
nacional. E o caso da valorizagio do magistério. Nas dltimas décadas, ocorreram
grandes avancos que garantiram mudangas institucionais relevantes no que
concerne a agao articuladora da Unido sobre o tema, com destaque para o Fundo de
Desenvolvimento da Educacio Bdsica (FUNDEB - Lei 11494/2007), para garantir
um importante mecanismo de financiamento e a Lei do Piso Nacional do Magistério
(Lei 11738/2008) que atuou diretamente nas graves distorcoes que existiam na
remuneracio docente inicial ante a realidade de alguns entes federados.

Portanto, devemos compreender que a pauta politica sobre a educagio e
especificamente sobre a carreira do magistério deve ser concebida pelos trabalhadores
e trabalhadoras em educacio e pelos organismos organizados da sociedade civil na
necessria mediagao publica com as instincias estatais. O acimulo social e politico
sobre o tema nas Ultimas décadas foi muito relevante, desde a Constituicao federal
de 1988, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de 1996, chegando aos
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Planos Nacionais de Educagio temos o demarcagio de posicoes sobre a qualificagao
da remuneracio e a carreira docente no pais.

Além do continuo processo de amadurecimento das discussoes sobre o
federalismo brasileiro, com foco no projeto nacional de educacional, o nosso desenho
institucional de federalismo sob colaboragio pactuada deve avangar nas conquistas até
aqui efetivadas, no sentido de garantir uma articula¢o clara e exeqiiivel para a educagio
nacional na imanéncia do Sistema Nacional articulado. Dada a importancia da Unido
na engenharia institucional brasileira, faz-se necessdrio sua insercio protagonista na
articulacio das politicas e atuando diretamente em questoes que evidenciam graves
distor¢des ante a realidade sécio-econdmica dos entes federados no pais.

Nio seria licito inferir que, além da LDB, o Plano Nacional de Educagio, o sistema
nacional de avaliagio, o Conselho Nacional de Educacio e o Fundeb (precedido
pelo Fundef) nio apontam para a necessidade da efetivagio de um sistema
nacionalmente articulado? [...]JA coordena¢ao mais clara e direta da Unido nio s6 é
possivel como desejdvel em pontos significativos como a defini¢ao mais especifica
de um programa curricular na educagio bésica (etapas do ensino fundamental e
do médio). Tais etapas sendo obrigatdrias tém como um de seus pressupostos a
busca de elo de coesdo nacional até mesmo conseqiiente 4 validade nacional do
certificado. (CURY, 2010, p. 165).

E preciso destacar que as questoes apresentadas no novo PNE, estdo inseridas
no quadro amplo das conquistas e reivindicacbes que avancam desde a nossa
redemocratizagio e a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. As discussoes
sao fruto da leitura critica dos avancos e limites evidenciados no esteio da afirmacio
do direito a educagio no pais. Nesse sentido, reafirma-se a exigéncia da insercio da
Unido na articulagdo clara ¢ direta do Sistema Nacional de educa¢io, em pontos
significativos que geram graves distor¢oes nacionais, ante as graves desigualdades
inerentes aos entes federados.

A aprovacio da Lei do Piso Nacional do Magistério (Lei 11738/2008) evidencia
mais uma demonstra¢io do acumulo nos debates e conquistas dos movimentos
organizados no seio da sociedade com ressonancia no Congtesso Nacional sobre o tema.
Existem alguns embates significativos que envolvem a efetivagio desta importante lei
nas diferentes unidades da federagio brasileira. Duas merecem destaque, a primeira
foi juridica, no ano de 2008 chegou ao Supremo Tribunal Federal uma A¢io Direta
de Inconstitucionalidade que questionava a constitucionalidade da Lei do Piso, cinco
governadores do pais questionavam a competéncia da Unido em legislar sobre o tema
sem interferir no chamado pacto federativo.

Porém, o Supremo Tribunal Federal garantiu a afirmacio integral da Lei do
Piso no ano de 2011, exatamente destacando questoes pertinentes sobre o pacto
federativo brasileiro e a especificidade do direito & educagio como fundamento para a
inser¢do muito mais clara e direta da Unido em alguns temas relevantes relacionados
a efetivacio de tal direito.
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O ministro Ayres Brito, vice-presidente do Supremo Tribunal Federal ¢ presidente
da sessio de julgamento em 6 de abril, ressaltou o papel diferenciado da Unido
no campo da educagio. “Na Constitui¢io, fora o DF, nenhuma pessoa estatal,
federada, assiste 4 outra para custear as respectivas folhas de pagamento. Mas nio
¢ assim na educagio. Na educacio, as entidades se interpenetram para pagamento
de folha remuneratéria. Porque é um sistema diferenciado, é um vinculo de
solidariedade. Foi um modelo que a Constituigio concebeu, pela primeira vez em
nosso pais, para dizer que a educagio é fundamental, e ¢ o primeiro dos direitos
sociais do artigo 6°7, disse o ministro, na exposi¢io oral de seu voto. Além disso,
lembrou Ayres Brito, os direitos assegurados pela Constitui¢io aos respectivos
titulares sao “prestacionais”. Isso quer dizer que “sdo direitos de receber do Estado
um desembolso de recursos. Se hd despesa, ¢ porque tem que haver despesa. E
chegada a hora de se conferir nos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios & educagao a prioridade que a Constituigio assentou para
esse peculiarissimo setor de atividade pablica.” (XIMENES, 2011, p. 18).

E exatamente diante da peculiaridade do direito a educagio, compreendido
como fundamental, o primeiro dos direitos sociais previstos no artigo 6° da nossa
Constitui¢do, que temos um sistema diferenciado, no cerne do papel da Unifo ante o
pacto federativo referendado constitucionalmente. Para a educagdo existem garantias
diferenciadas, como por exemplo, nos processos de “interpenetra¢io institucional”
para garantir questoes especificas como a folha de pagamento no horizonte da
articulagdo inerente ao pacto federativo, a educagio se destaca como um sistema
diferenciado e previsto na engenharia institucional brasileira.

Com isso, propoe-se nesse horizonte delineado até aqui, compreender o novo
Plano Nacional de Educacio, tomando como lécus privilegiado o trabalho docente,
especificamente a questdo da qualificacio da remuneragio e da carreira do magistério
da educagio bdsica, com foco nos seus limites e perspectivas evidenciadas nas metas
17 e 18 do referido plano. Além disso, finalizar o presente artigo com algumas
reflexGes sobre as possibilidades para a federalizacio da carreira docente como sintese
dos debates acumulados e conquistas efetivadas sobre o tema da valorizagio do
magistério no pafs.

ALGUMAS QUESTOES SOBRE A REMUNERACAO E CARREIRA DO MAGISTERIO NO Novo PNE:

A compreensio do problema da qualificagio da remuneracio ¢ da carreira
do magistério é explicitada no novo PNE no 4mbito de uma verdadeira totalidade,
pois devemos pensar tais questoes a partir de alguns elementos que permeiam todo o
Plano de Estado de uma forma articulada, com destaque para o conceito ampliado de
valorizacio dos profissionais da educacio, pois a escola ¢ pensada como uma totalidade
de sujeitos que se educam na realizagdo coletiva de sua consciéncia. O conceito ampliado
compreende nesse contexto todos os profissionais que atuam na escola e constroem
coletivamente a educagio. Outro elemento importante ¢ a relevancia dada a formacgio
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inicial e continuada dos profissionais da educagio, com énfase no magistério, vérias
estratégias inerentes as vinte metas apresentam tal preocupagio. Além dos mecanismos
nacionais de avaliagio da educacdo, com a necessidade de indicadores que garantam
pardmetros para a compreensio da complexa realidade educacional, inclusive a partir
de cada escola, como condi¢io fundamental para tratar dos diversos temas da educacio
nacional, inclusive a remuneracio e a carreira docente.

Nesse sentido, o novo Plano Nacional de Educacio (PNE) evidencia a
necessidade da discussio sobre diferentes aspectos do trabalho docente no pais, cerca
de vinte por cento das metas do plano tratam de questoes vinculadas ao magistério.
Jd no artigo 2°, que apresenta as diretrizes do plano, a valorizagio dos profissionais da
educagio aparece como uma das dez diretrizes propostas. Na primeira meta do plano
que trata da universalizacio escolar para criangas de quatro e cinco anos e ampliagio
da oferta de educagao infantil, apresenta-se a estratégia de fomentar a formacio dos
profissionais do magistério para atuacdo qualificada na educacio infantil.

Vale ressaltar mais uma vez que a formagio dos profissionais da educacio,
conceito que transcende o foco no magistério e afirma a necessidade de valorizagao
de todos os profissionais que atuam na educagio bdsica do pais, deve ser um dos
pilares para uma carreira profissional qualificada na educagio. Formacio e carreira sio
indissocidveis na educagio. Um dos desdobramentos necessirios da qualificagio da
remuneracio e da carreira docente deve ser a formagio profissional.

Assim pode-se definir que as questdes relacionadas aos profissionais da educagio,
em muitos momentos com tratamento especifico dado ao magistério, constituem um
dos fios condutores do novo PNE, demonstrando o seu papel estratégico na afirmacio
do direito & educagio, portanto tais questoes devem ser consideradas como prioritdrias
na afirmagio do Sistema Nacional de Educagio articulado, algo muito valioso para a
garantia de sucesso do PNE, na objetividade e efetividade das suas propostas.

Com isso, questoes como o fomento da formagio inicial e continuada do
magistério, a formagio especifica em nivel superior em cursos de licenciatura para
todos os professores da educagio bdsica (meta 15); formagio em cursos de pos-
graduacio, lato e stricto sensu para professores da educagio bdsica; além da garantia de
formacio continuada na drea de atuagio dos docentes (meta 16). Sao apenas alguns
dos pontos que tratam especificamente do magistério como elemento central da
compreensao sistémica que o plano evidencia para a educagao.

No 4mbito da citada compreensao total que o PNE explicita para a educacio
e suas diversas questoes, duas metas tratam especificamente da qualificacio da
remuneragdo e da carreira dos profissionais do magistério, aqui se apresenta mais
uma vez a especificidade do magistério ante o conceito amplo e necessdrio que o
novo PNE indica que ¢ dos profissionais da educacio. As metas 17 e 18 apresentam
a necessidade do tratamento especifico de tais temas, ou seja, no horizonte de vinte
metas, que tratam dos mais relevantes temas da educagio nacional, sem obviamente
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esgotd-los, uma parcela significativa de dez por cento (duas metas especificas)
apresenta a necessidade da valorizagdo especifica do magistério como uma condigao
primordial para a efetivacio do direito social a educacio.

A meta 17 do novo Plano trata da qualificagio da remunera¢io dos
profissionais do magistério ante a realidade das outras profissbes com exigéncia de
tempo de formagio equivalente e apresenta a seguinte redagao: “Valorizar o magistério
publico da educagao bidsica, a fim de aproximar o rendimento médio do profissional
do magistério com mais de onze anos de escolaridade do rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente.” (BRASIL, 2010, p. 18). A meta
estabelece assim, uma necessdria relagio entre formacio e remuneragio tio relevante
aos profissionais do magistério que devem ser motivamos continuamente a garantir
formacao, além disso fica estabelecida um referencial vinculado a realidade profissional
do pais, pois o rendimento médio do profissional do magistério deve se aproximar da
média dos outros profissionais com escolaridade equivalente.

Com isso, as trés estratégias da meta 17 destacam a importincia da atualizagdo
anual do piso nacional do magistério, sob acompanhamento e controle democritico
da sociedade civil e das instAncias estatais responsdveis; acompanhamento da
evolugao salarial das profissbes com equivalente tempo de formagio a partir dos
indicadores obtidos pelas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); além da implementagio da carreira do magistério pelos entes federados
com a implementagio progressiva da jornada de trabalho cumprida em um tnico
estabelecimento escolar. As estratégias inerentes a meta 17 sdo relevantes quando
estabelecem alguns parimetros para a qualificacio da remuneragio docente. Tais
estratégias correm sério risco de ficarem limitadas como uma carta de intengées, jd
que apresentam as questoes de forma muito generalizante, existe um reconhecimento
necessario da questao evidenciada, mas nio existe um afunilamento estratégico para a
efetivacio da meta. As carreiras ficam submetidas aos sistemas de ensino de cada ente
federado, portanto sob uma realidade profundamente desigual, heterogénea e diluida
nas diversas realidades politicas, sociais e econémicas do pais. Um grave risco para a
efetivagao da carreira do magistério sob padroes minimos de qualificagao da profissao
no pafs, algo necessirio para garantir uma educagio de qualidade para todos os
cidadaos no territério nacional, independente da realidade local dos entes federados.

A meta 18 do novo PNE trata especificamente do tema da carreira do magistério,
definindo prazo para sua efetivagio independente da realidade local de cada ente
federado, “Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.” (BRASIL, 2010, p. 18).
Como carreira dos profissionais do magistério, o plano evidencia nas oito estratégias
desta meta aquilo que foi considerado como os elementos bésicos para a afirmag¢ao da
carreira profissional: ingresso no servigo puiblico por concurso piblico com cargos de
provimento efetivo; acompanhamento do professor iniciante para acompanhamento
e avaliagio documentada do profissional para efetivagio no cargo; prova nacional de

38 Educagdo em Revista, Marilia, v. 13, n. 1, p. 31-46, Jan.-Jun., 2012



Reflexdes sobre o trabalho docente no plano nacional e educagdo

admissio de docentes para servir de subsidio para os concursos realizados pelos entes
federados; formagio para os profissionais da educagio; ¢ o fomento das transferéncias
voluntdrias na drea da educagio para os entes federados que tenham aprovado leis
especificas de planos de carreira para profissionais da educacio.

As estratégias da meta 18 sio relevantes para a discussio sobre a carreira
docente, porém mais uma vez sdo amplas e genéricas, por exemplo, a prova nacional
de admissio de docentes como subsidio para os concursos publicos nao estabelece uma
necessdria integracio entre ambos, pode existir uma articulagio efetiva com alguns
entes federados e tornar-se apenas uma boa intengao em outros. O “acompanhamento”
do professor iniciante sem vislumbrar uma andlise sistémica de sua insercio no sistema
de ensino pode ser um problema em viérios sistemas de educacio espalhados pelo pais.
Por fim, a questdo das transferéncias voluntdrias na 4rea da educacio para os entes
federados que aprovem planos de carreira para os profissionais da educagio parece
limitada, sem uma clara e objetiva engenharia institucional que articule as diferentes
instancias da federacio e viabilize de fato o Sistema Nacional de Educagio.

Nesse sentido, a questio do financiamento da educagio, compreendido de
forma sistémica, apresenta-se como ponto nevralgico da discussio da afirmacio do
novo PNE. O financiamento tem sido um dos grandes entraves histéricos para a
afirmacio de todos os avancos conquistados até aqui no desenho institucional
brasileiro, inclusive a previsio mesma de um Plano Nacional de Educagio como
politica de Estado para dez anos.

O segundo desafio para um novo PNE ¢é o mesmo do atual. Recursos e
financiamento. O que significa, 21 anos apds, 18%, 25% de vinculagio perante
um quadro social em que a educagio escolar foi positivamente ocupada por novos
perfis de alunos? E possivel um crescimento de matriculas com o novo conceito
trazido pela Constitui¢io Federal e, sobretudo, pela LDB de educagio bdsica como
direito? Nao tinhamos, a época, 55 milhoes de estudantes na educagio bdsica e
também néo tinhamos demandas tio presentes como as da educagio infantil e do
ensino médio. E as demandas pelas modalidades nio eram tdo expressivas. Hoje
continua forte a pressdo pelo ensino superior. (CURY, 2012, p. 18).

Na democracia, a soberania popular deve prevalecer. A ampliagio das
demandas vinculadas a educagio devem receber um necessdrio reconhecimento do
poder publico. O Estado democrdtico de direito deve possuir o necessirio contetido
do soberano, ou seja, precisa responder as reivindicacoes e demandas do povo
brasileiro, sob pena de esvaziar-se no formalismo que nio favorece o amadurecimento
da democracia no pais. A educagio como o primeiro dos direitos sociais evidenciados
na Constitui¢io Federal de 1988, deve ser de fato uma prioridade no pas.

O direito & educagio precisa dialogar continuamente com as mudancas
econdmicas, politicas e sociais inerentes a realidade nacional. Cada vez mais cidadios
demandam direitos ¢ exigem no esteio da democracia e através dos organismos da
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sociedade civil, respostas para suas demandas na garantia ampla dos seus direitos. O
reconhecimento politico-institucional dos direitos nao basta, a efetivacio dos mesmos
¢ uma exigéncia da sociedade brasileira.

A CARREIRA DOCENTE SOB A UNIDADE ARTICULADA DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO: ALGUMAS REFLEXOES

No debate nacional sobre o direito a2 educagio, um dos mais temas mais
pertinentes e aparentemente igualmente mais polémicos, é a valorizagao do magistério.
As metas 17 ¢ 18 do novo PNE tratam especificamente do tema, porém ¢é preciso
aprofundar as questoes apresentadas e apresentar outras de forma mais delineada e
objetiva. O Sistema Nacional de Educagio toma como um dos seus pressupostos, a
unidade na diversidade com responsabilidades objetivamente definidas.

A valorizagio da carreira docente no pais deve ser afirmada sob a légica da
unidade sistémica, para evitar os riscos da fragmentacio ante a diversidade nacional.
A Unido deve assumir um papel protagonista na garantia de tal unidade, para avancar
no actimulo das conquistas existentes sobre o tema. A Lei 11738/2008 que institui
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacio bdsica indica um importante passo na afirma¢io da unidade pela articulagao
da Unido. A concepgio da Lei nacional do piso indica a necessdria integracio entre a
remuneracio inicial e a carreira docente. A aplicacio fragmentada da lei nas carreiras
concebidas pelos entes federados gerou um grande desvio no objetivo fundamental
da lei que era valorizar a remuneracio e a carreira docente.

Nesse sentido, a unidade articulada e coordenada pela Unido para garantir
a meta da valorizagio da carreira docente no pais deve avangar em dois pontos
fundamentais: o primeiro é o financiamento, com a defini¢io de um fundo nacional
que contemple objetivamente a carreira docente, com regras claras que tomem como
prioridade a unidade nacional para garantir a valorizagao de fato da carreira docente.
O segundo ponto ¢ a garantia de um desenho institucional que unifique a carreira
docente no pais, um verdadeiro pacto nacional pela valorizagio do magistério, para
garantir de fato a valorizagdo profissional dos docentes da educagio bdsica no pais.

O Conselho Nacional de Educagio concebeu uma resolucio sobre o tema,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) em maio de 2009. O documento
apresenta diretrizes nacionais para a carreira do magistério, cumprindo as exigéncias
da Constituicio Federal e da Lei 11738.

Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira ¢ Remuneragio dos
Profissionais do Magistério da Educagio Bdsica Publica, em conformidade com
o artigo 6° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206
e 211 da Constitui¢do Federal, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
(BRASIL, 2009).
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As diretrizes fixadas desde 2009, mais uma vez num esforgo para garantir a
unidade do sistema sobre o tema da carreira profissional do magistério, nao garantiu
o compromisso politico da maioria dos gestores com o objetivo primordial que é a
valorizacdo profissional da carreira docente. Destaque-se que os referencias definidos
na resolu¢io sdo mais uma conquista no acimulo politico necessdrio ao tema,
elementos como o ingresso na carreira para provimento de cargo efetivo por concurso
publico, a equiparagio salarial com outras carreiras profissionais com formagio
semelhante, valorizagio do tempo de servico, jornada de trabalho mixima de 40
horas e preferencialmente sob dedica¢io exclusiva em uma dnica escola, incentivo a
formacio docente, dentre outros pontos sio reafirmados no novo PNE.

Indica-se o esforgo politico da articulagao entre a resolugio do Conselho
Nacional de Educac¢ao de 2009 e o novo Plano Nacional de Educagio em tramita¢io
no Congresso nacional desde 2010. A articulagio e coordenacio das politicas,
legislagio e outros documentos oficiais ¢ uma opgio politica correta na meta da
unidade nacional em torno do tema, porém ainda nio garantiu sua eficdcia ante a

realidade dos planos de carreiras vigentes no pais.

A valorizagio da remuneragio e carreira profissional do magistério tem
sido contida pela infeliz fragmentagio inerente a diversidade dos entes federados
na realidade nacional. O avan¢o no amadurecimento da articulagio da Uniao
para a resolugio do tema, com a urgéncia que o mesmo exige, deve ser a tdnica da
continuidade do debate.

No horizonte do processo vindouro duas possibilidades podem ser destacadas
para garantir o avango necessdrio que o tema exige, para garantir inclusive as metas
17 ¢ 18 do novo PNE. A primeira possibilidade estd no Congresso Nacional desde
2003, como Projeto de Lei proposto pelo entdo deputado federal Carlos Abicalil. O
PL 1592 estabelece principios e diretrizes nacionais dos planos de carreira profissional
dos profissionais da educagio bdsica publica. O PL 1592 evidencia o esforgo politico,
ante o acimulo garantido nas tltimas décadas, para garantir a necessdria unidade
nacional na politica publica de valorizacio da carreira profissional do magistério por
meio de legislacdo federal que garanta referéncias minimas para todos os planos de
carreiras concebidos pelos entes federados.

O PL 1592 dialoga com as questoes apresentadas na resolucdo do Conselho
Nacional de Educagio de 2009 e com o novo PNE de 2010, demonstrando o esforco
da integragio sistémica do processo de valoriza¢ao com a garantia do fio condutor
da necessdria unidade nacional para o tema. Existem duas diferencas, a primeira ¢
a definicao de uma lei federal especifica para o tema com parAmetros minimos de
unidade; e a segunda a objetividade de alguns pontos, por exemplo, no indicativo
da variagao entre 20% e 40% para a diferenca entre os profissionais com formagao
em nivel médio e aqueles com formagio académica e no incentivo de dedicagao
nunca inferior a 20%. Enfim, uma proposta que possui a vantagem de determinar
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objetivamente e em cardter nacional os referenciais minimos para a concepgio e/ou
qualificagdo da carreira dos profissionais da educagao.

A segunda possibilidade vislumbrada e ainda pouco debatida é a radicalizacio
da necessdria unidade nacional através da nacionalizagio da carreira docente. Nesse
sentido, a Unido deveria assumir diretamente a responsabilidade pela remuneracio e a
carreira do magistério da educagio bésica. O foco da proposta é romper radicalmente
com dois problemas marcantes da educagio nacional, o primeiro é a persistente légica
da fragmentagio existente na media¢io entre a concep¢io das politicas publicas e
sua aplicagio na realidade imediata dos entes federados; o segundo é a questao do
financiamento, como a Unido concentra mais de 50% da arrecadacio tributdria
nacional, entdo assumiria de forma protagonista a politica estratégica da qualificagao
continua da remuneracio ¢ a valoriza¢io da carreira profissional do magistério.

A proposta vislumbra uma articulagio que agrega a prova nacional de admissao
de docentes, definida na meta 18 do novo PNE, o piso nacional do magistério (Lei
11738/2008) como marco inicial remuneratério, a concepgio de carreira apresentada
pelo PL1592/2003 e reafirmada em grande parte na resolugio No 02/2009 do
Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) e na meta 18 do novo PNE (PL 8035/2010).
O programa nacional de formagao de professores também faz parte deste acimulo
politico e esfor¢o de unidade nacional ante as questoes do magistério.

Nesse sentido, a nacionalizacio da carreira seria uma sintese de todas as
conquistas acumuladas nos tltimos anos sobre o tema da valorizagao da carreira do
magistério, sob o fio condutor da unidade para afirmar uma questio de relevincia
nacional. A carreira federal para os docentes da educagao bdsica seria uma espécie de
modelo referencial de unidade para a afirmagao objetiva de uma questio téo relevante
para a garantia do direito social & educagdo. Os entes federados fariam uma adesio
gradativa e voluntdria a nova carreira federal, concentrando sua gestao local em outras
questoes igualmente relevantes para a educagio, como a manuten¢io e ampliagio
patrimonial das redes de ensino, o acompanhamento da aquisi¢io e controle de
qualidade da merenda escolar, além da afirmagao dos curriculos pelo didlogo com sua
realidade social, econdmica, cultural e politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O novo Plano Nacional de Educagio (PL 8035/2010) apresenta 20 metas
que tratam dos mais variados e relevantes temas da educagao. O nicleo central do
Plano decenal é explicitar um esforco de unidade do projeto nacional de educacio,
definido como Sistema Nacional de Educacio articulado. A afirmac¢io do sistema
exige uma articulagio e coordenacio nacional que toma como pressuposto bdsico o
pacto federativo, portanto a concepgio sistémica da educagio deve ser uma unidade
na profunda diversidade nacional.
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As discussdes sobre a exeqiiibilidade das metas e estratégias do novo PNE
devem ser compreendidas a partir de dois eixos bdsicos, o primeiro é o desafio de
garantir a afirmagdo do Sistema Nacional de Educagio articulado que dialogue de
fato com a diversidade nacional. O segundo desafio é a questdo do financiamento,
vinculado a uma referencia denominada Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi),
concebida pelos movimentos da sociedade civil e incorporado ao novo PNE. No
ambito dos organismos da sociedade civil organizada é consenso que a meta do
financiamento deva atingir o patamar de 10% do PIB nacional.

No 4mbito desse debate que envolve concepgao e aprovagio do novo PNE
no Congresso Nacional, aparece uma das questdes mais relevantes apresentadas no
plano e para as discussdes sobre a educagao bdsica no pais, a questao da qualificagao
da remuneracio e da valorizagio da carreira profissional do magistério no pais. As
metas 17 e 18 do novo PNE tratam especificamente dessa questao e dialogam com o
acimulo dos debates e conquistas relacionados ao tema nas dltimas décadas.

O sistema nacional de educacio articulado deve ser o lécus privilegiado das
discussoes sobre o tema da valorizacio docente, pois sem o fio condutor da unidade
nacional afirmada na diversidade do pais para realizar uma totalidade articulada, no
¢ possivel discutir com seriedade os relevantes temas da educagio.

As discussoes sobre a remuneracio e a carreira docente a luz do novo PNE,
devem ser pautadas pela trajetéria de conquistas e contradi¢des que envolvem o tema
na Ultima década. A Constitui¢io Federal de 1988 apresenta a questdo da valorizacio
do magistério como uma prioridade nacional, passivel de um sistema diferenciado ¢
inédito ante a engenharia institucional da nossa federagio.

Nesse sentido, os referencias e principios afirmados na nossa Constitui¢ao
sdo reafirmados em vdrios momentos pelas nossas instituicoes e legislacdo. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9394/96) define no artigo 67 a
exigéncia da estruturagdo da carreira do magistério. A Lei do Piso (Lei 11738/2008)
unifica nacionalmente a remuneracio profissional minima do magistério. O PL
1592 destaca a necessidade histdrica, politica e educacional de garantir principios e
referencias minimos de carreira. Enfim, o debate nacional sobre o tema da valoriza¢io
do magistério vem acumulando conquistas nos dltimos anos, o fio condutor deste
processo ¢ a garantia da unidade nacional como pressuposto para garantir de fato a
valorizacdo docente no pais.

A Uniao deve assumir sua responsabilidade na garantia do direito social a
educacio, principalmente assumindo uma posi¢io protagonista no financiamento.
O tema especifico da valorizagio do magistério indica o continuo processo de
federalizagao da discussio, como comprova a legislacio vigente. A nacionalizacio da
carreira docente pode ser definida como uma sintese radical do processo de valorizagao
profissional do magistério.

Educagdo em Revista, Marilia, v. 13, n. 1, p. 31-46, Jan.-Jun., 2012 43



ANDRADE, H. N.

ANDRADE, Helder Nogueira. Reflections about the teaching work on the National Education
Plan: Limits and perspectives for teaching remuneration and career for goals 17 and 18. Educacio
em Revista, Marilia, v. 13, n.1, p. 31-46, Jan.-Jun. 2011.

ABSTRACT: One of the great priorities of the Education National Plan is to talk about the questions related
to the issues of the teaching job. The professional enrichment identified in elements such as the national base
salary and the teaching career in the country are shown as true priorities to the development of the national
education. The goals 17 and 18 of the new Education National Plan show the necessity of the professional
valwing as the right condition to the consolidation of a virtuous circle of attraction and qualification of young
people to finish the current lack of the teaching staff. Giving the right value to these professionals stimulates the
qualification and the permanence of them who already work on the public schools in this country. The present
paper brings out some reflections about the limits and remuneration’s perspectives and teaching career based
on the mentioned goals of the new Education National Plan. The first point is to understand the nature and
the conditions in order to put the goals ins practice based on the presented conditions on the plan itself. Based
on this question, it is necessary to reflect about the accumulation that involves the constitutional guarantees
about the theme, the national base salary and the Education National Plan’s goals to defend one proposal of the
teaching career’s federalization in the country.

KEYWORDS: Education. Education National Plan. Teaching.
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