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RESUMO: O artigo apresenta uma andlise sintética sobre os avangos e recuos dos movimentos sociais ¢ de
educadores, a partir da década de 70 até o ano de 2010, ressaltando a importincia da luta encetada por esses
movimentos para resistir as politicas liberais e neoliberais executadas pelos governos ditatoriais e democréticos, em
sua versdo burguesa e também populista. Destaca-se o efeito dessas politicas que produziram perdas de conquistas
histéricas dos trabalhadores em relagio as garantias sociais por um lado, sendo acionadas a0 mesmo tempo
estratégias de minimizagio da miséria e da pobreza extrema. A tendéncia de combate aos movimentos sociais,
criminalizando-os como se nio tivessem direito de resistir a essas politicas, pretende estabelecer um confronto
entre as forgas progressistas e setores populares que podem ser cooptados mediante a implementagio das politicas
compensatdrias. Também se identifica um processo de hegemonizagio do Estado que atingiu o préprio campo das
forcas progressistas, provocando a sua divisio e o seu enfraquecimento em determinados momentos da histéria
recente. Ainda assim, a manutengio dos movimentos sociais constituiu-se como condi¢io indispensavel para o
combate dos mecanismos de subsungio do trabalho manual ¢ intelectual operados pelo Estado ¢ pelo Mercado na
sociedade brasileira na primeira década do século XXI.
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AVAN(}OS E RECUOS DA EDUCAQ[&O E DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Nao vai muito longe o periodo da histéria da educagao brasileira, no qual se
registrou um momento virtuoso de articulagio entre a teoria e a prética da educagao
e os movimentos sociais em sua plena efervescéncia, no final dos anos 1970, quando
se deu o combate & ditadura militar pelos setores organizados da sociedade civil,
identificados com a construgao histérica do socialismo.

Nos anos 1980, essa vigorosa onda de agao politica e de pensamento engajado
dos educadores e estudantes fortaleceu-se e integrou o processo de reconstrugao do
regime democritico protagonizado por diversos setores da sociedade brasileira,
organizados em varias frentes de luta: sindicatos, partidos, centrais sindicais,
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movimentos de trabalhadores do campo, entre outros, destacando-se o MST
(Movimento dos Sem Terra), Movimento Eclesial de Base, entidades classistas,
cientificas e culturais e articulagoes diversificadas de estudantes, professores e
técnicos administrativos, em nivel local, regional e nacional, tais como a UNE
(Uniao Nacional dos Estudantes), ANDES (Associagio Nacional de Docentes
de Ensino Superior), CNTE (Confederagio Nacional dos Trabalhadores
em Educacio), FASUBRA (Federagio dos Sindicatos dos Trabalhadores das
Universidades Publicas Brasileiras) e entidades representativas de outras categorias
de trabalhadores do setor publico.

Osresultados dessas estratégias de carter organizativo foram se concretizando
sob diferentes formas e matizes politico-ideoldgicos durante o funcionamento
da Assembleia Constituinte, na luta pela promulga¢io da Constitui¢ao de 1988,
da LDB e do primeiro Plano Nacional de Educagio pés-governos militares, que
haviam feito reformas educacionais em todos os niveis, galvanizando um projeto de
educagio tecnicista, produtivista e reprodutivista.

Andlises histéricas tém sido feitas, do ponto de vista critico, tornando evidente
a am:ilgama que se constituiu entre vertentes epistemolégicas e correntes politico—
partiddrias, produzindo avangos e recuos que ainda merecem ser mais detidamente
pesquisados ¢ compreendidos na atualidade. O conjunto de pesquisas produzidas
no ambito do HISTEDBR? pode ser citado como exemplo dessas contribuicoes,
entre outros.

De modo mais generalizado, pode-se afirmar que os anos 1980 marcaram o
crescimento quantitativo e qualitativo do pensamento pedagégico critico, que se
aprofundava, ultrapassando a construcao teérica dos periodos anteriores da histéria
da educagao brasileira, no primeiro quartel do século XX, deixando entrever
fortes indicios da erosao dos fundamentos do liberalismo, a partir das crises do
capitalismo enfrentadas no Brasil e na América Latina, em decorréncia do processo
de endividamento imposto pelos organismos multilaterais de politica econémica,
como FMI (Fundo Monetirio Internacional), Banco Mundial, BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento).

Entretanto, embora esse movimento de desconstrugio da ideologia liberal
tenha se fortalecido, atingindo-se um processo ampliado de difusio do pensamento
marxista, principalmente a partir das pesquisas em programas de pés—graduagéo
articulados com os diversos movimentos sociais, o liberalismo resgatou a sua
lideranca, nas duas ultimas décadas do século XX, sob a égide da “nova” ideologia
do neoliberalismo.
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Na realidade, viveu-se um momento promissor de formulagio de uma
proposta de educagio contra-hegeménica, desenhando-se perspectivas de
construgao das bases de uma escola inspirada no idedrio da pedagogia socialista,
durante as Conferéncias Brasileiras de Educagao que se sucederam:I CBE - A
politica educacional — (1980) - Sao Paulo; II CBE - Educagio: perspectiva de
democratizagio da sociedade — (1982) - Belo Horizonte; III CBE - Da critica as
propostas — (1984) — Niteréi; IV CBE - A educacio na nova Constitui¢ao — 1986
— Goiénia;V CBE — A nova LDBEN - 1988 — Brasilia.

Em outros eventos também muito concorridos como os Encontros Anuais
da ANPED, foi se dando uma ampla divulgagio aos resultados de estudos e
pesquisas elaborados em dissertagoes de mestrado e teses de doutoramento, cujo
quadro tedrico-metodoldgico estava ancorado, predominantemente nas leituras
marxistas, destacando-se, principalmente as obras de Marx ¢ Gramsci, embora
houvesse também a influéncia dos luckacsianos, althusserianos, thompsianos, além
dos adeptos de outras vertentes do marxismo, na sua vertente libertaria.

Esse movimento ascendente de contra-hegemonia teve curta duracio,
dado que as forgas politicas que ocuparam a direcao do pais eram francamente
conservadoras e impuseram aos movimentos dos educadores e aos movimentos
sociais, de cardter classista, grandes perdas. Estas se iniciaram no Governo Collor
de Melo e culminaram nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, direcionados
ao cumprimento dos acordos de 4mbito nacional e internacional celebrados
entre a burguesia dominante no Brasil ¢ nos demais paises de capitalismo central,
determinando os rumos da politica econémica a ser implementada, com a
finalidade precipua de subordinar as classes trabalhadoras dos paises da América
Latina, impondo-lhes perdas de direitos ¢ conquistas historicas, mediante reformas
politicas, econdmicas, educativas, trabalhistas e previdencidrias.

A rigor, a politica econdmica realizada nesse periodo, que vai de 1995 a
2002, pode ser sintetizada no tripé articulado de medidas governamentais com o
objetivo de: a) realizar a privatizagio de setores estratégicos da economia nacional
¢ de servigos publicos, como educacio ¢ satde; b) induzir a desindustrializagio do
pais, operando uma politica cambial favoravel & importacao de produtos, desde os
mais supérfluos até aqueles que garantiram a quebra de cadeias produtivas, como foi
o caso da industria téxtil e de calgados; ¢) a ampliagio da grande produgio agricola
voltada para a exportagao em detrimento da agricultura de base familiar.

Em decorréncia dessa opgao politica de atrelamento do pais ao projeto de
hegemonizagiodesetoresvitais daeconomia, deacordo com osinteresses dos grandes
conglomerados do capital internacional, produziu-se o desmanche das empresas
estatais mais produtivas e estratégicas para o fortalecimento da economia brasileira,
como a Vale do Rio Doce, o setor sidertrgico estatal, o sistema Telebrds ¢ parte
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expressiva do setor elétrico. Além disso, deu-se a ampliagao do comprometimento
das receitas publicas com o pagamento do servico da divida, notadamente, narodada
de negociagoes das dividas estaduais ocorrida entre 1996-1997 ¢ nos dispositivos da
Lei Complementar 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL,
2000), no contexto da adogao das metas de inflagio decorrentes do acordo firmado
com o FMI, em 1998.

Por outro lado, foi praticado um violento enfrentamento aos sindicatos,
mediante repressao politica, inclusive com a crescente e recorrente criminalizagao
dos movimentos sociais ¢, também, por meio do processo de arrocho salarial,
clevado a um nivel exorbitante de pressiao financeira insuportdvel para a classe
média e a classe de trabalhadores em geral, que tiveram os saldrios congelados e, ao
mesmo tempo, corroidos pelo processo inflaciondrio. Culminava essa estratégia de
intimidagao aos movimentos organizados na esfera do setor publico, a utilizagio
de medidas de avaliagio e retaliagio dos servidores, com ameagas constantes de
cortes nos quadros dos 6rgaos governamentais, de modo a impor um recuo as forgas
politicas que se rebelavam contra os dogmas do Estado Neoliberal.

As politicas educacionais ji4 implementadas no Chile, pais laboratério da
América Latina, para a exportacio do neoliberalismo gestado nos Estados Unidos e
na Inglaterra, comecaram a ser introduzidas pelo governo federal, alcangando todos
os niveis de ensino, durante os anos 1990 e inicio da primeira década dos anos 20003.
As politicas que foram implementadas pelos governos brasileiros, nos anos 80, 90
e no inicio desse novo século, foram se tornando cada vez mais compativeis com o
idedrio do “Estado Minimo’, desincumbido da oferta de servigos publicos, que seriam
transferidos, progressivamente, para entidades nao-estatais, como as OS ¢ OCIPS.

Embora no periodo de 1985 a 1988, tenham se identificado os planos e
programas sociais de cardter reformista que pretendiam priorizar o resgate da “divida
social’, prevaleceu posteriormente “a contrarreforma conservadora” caracterizada
principalmente pela “ampliagao do assistencialismo ¢ do clientelismo, paralisagao
da estratégia reformista, desmonte or¢amentario e burocritico no campo social e
oposi¢ao sistemdtica das forcas conservadoras do Executivo a agenda reformista,
tanto em sua fase constituinte quanto na regulamentagio complementar”

(MEDEIRQOS, 2001, p. 17).

* O atual sistema educacional chileno estd quase totalmente nas maos de empresas privadas,
apds as reformas neoliberais instauradas pela ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990).
Apenas 40% dos alunos chilenos estudam em colégios publicos gratuitos, enquanto em nivel
universitario nao hd possibilidades de estudar gratuitamente. No nivel médio, mais da metade
das matriculas estdo nas maos de colégios que recebem subsidios estatais e contribuicoes dos
pais. Para entrar nas universidades, os estudantes devem ter acesso a créditos internos ou em
bancos privados.
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Para Fagnani (1999), o governo federal mesmo fazendo uso de um discurso
pautado na defesa de politicas sociais de carater distributivista, subordina os avangos
na drea social aos objetivos da politica macroeconémica, definida pelo ajuste
estrutural da economia. Segundo Cohn (2000, p. 2), as agdes do governo brasileiro
, na segunda metade da década de 90, através de suas estratégias de inovagoes
¢ de reformas setoriais “[...] se configuraram como um simples (porém grave)
desmonte do modelo getulista da era desenvolvimentista, sem no entanto superar
na sua esséncia o padrio tradicional de agao do poder instituido frente a questao da
pobreza, ou mais precisamente, dos pobres.”

A nova fase de desenvolvimento que se iniciou com os governos dos anos
90, com a priorizagao do aparclho de estado ¢ com a subordinagao das politicas
publicas aos critérios da racionalidade econémica definida, principalmente no
Ambito do mercado financeiro, provocou, sobretudo, a excessiva descentralizagio e a
focalizagio de politicas que produzem cortes nos gastos governamentais e impactos
negativos sobre os setores mais vulneréveis da sociedade.

Essas politicas foram responséveis pelo aprofundamento da crise econdmica
e do Estado, evidenciada nas seguintes dimensoes: desestruturagio do antigo
projeto nacional desenvolvimentista; fragilizagio da industria nacional; amplia¢io
dos indices de desemprego; crescimento de atividades econdmicas de cardter
informal; agravamento dos indices de pobreza e exclusio social; desestruturagao
das institui¢oes responsaveis pelos servigos publicos; crescimento da divida interna
e externa; queda do crescimento econémico nacional e todos os demais aspectos
econdmicos e sociais decorrentes desse quadro.

No quadro que se segue, ¢ possivel verificar como as variagoes dos percentuais
relativos & propor¢ao de pessoas abaixo da linha de pobreza, o percentual relativo
a apropriacao da renda total pelos 10% dos mais ricos, o percentual relativo a
apropriagao da renda pela parcelados 20% dos mais pobres e o indice de desigualdade
Gini, evidenciam oscilagoes ainda sao apenas relativamente significativas em termos
dareducio da concentracio de renda e daredugao dapobreza, se forem considerados
o ano inicial (1976) e o ano final da série (2009).
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Tabela 1 - Indicadores sociais

Periodo N° de pessoas Renda - Renda Renda
1976-2009 extremamente desigualdade domiciliar domiciliar
pobres Coeficiente de particip. 10% Particip. 20%
Gini mais ricos mais pobres
1976 18,88 0,623 51,04 2,43
1977 16,43 0,625 51,64 2,42
1978 22,18 0,604 47,71 2,05
1979 17,25 0,593 47,45 2,67
1980
1981 20,24 0,584 46,40 2,66
1982 21,42 0,591 46,91 2,53
1983 28,31 0,596 47,38 2,55
1984 26,86 0,589 47,27 2,76
1985 23,70 0,598 47,75 2,54
1986 11,30 0,588 46,95 2,67
1987 22,35 0,601 47,75 2,36
1988 27,70 0,616 49,47 2,17
1989 26,11 0,636 51,50 2,01
1990 27,66 0,614 48,78 2,14
1991
1992 27,95 0,583 45,78 2,36
1993 28,74 0,604 48,64 2,26
1994
1995 22,43 0,601 47,85 2,31
1996 23,32 0,602 47,52 2,16
1997 23,68 0,602 47,67 2,21
1998 22,26 0,600 47,79 2,31
1999 23,95 0,594 47,27 2,41
2000
2001 25,41 0,596 47,45 2,32
2002 23,67 0,589 47,03 2,52
2003 26,07 0,583 46,21 2,53
2004 23,33 0,572 45,33 2,75
2005 20,67 0,569 45,33 2,83
2006 17,13 0,563 44,76 2,92
2007 15,78 0,556 43,87 2,89
2008 13,89 0,548 43,24 3,06
2009 13,47 0,543 42,77 3,09

Fonte: IPEADATA
Observagio: elaboracio propria da tabela 1, a partir dos dados extraidos dos Indicadores Sociais do
IPEA..
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Comentiarios extraidos do IPEADATA :

Pobreza - nimero de pessoas extremamente pobres

Frequéncia: Anual de 1976 até 2009

Fonte:Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Unidade:Pessoa (milhoes)

Comentério: Ntumero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior
alinha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou miséria). A linha de extrema pobreza

aqui considerada ¢ uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de
calorias necessérias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagées
da FAO e da OMS. Sio estimados diferentes valores para 24 regides do pafs. Série
calculada a partir das respostas & Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/
IBGE).

Atualizado em: 08/09/2010

Renda - desigualdade - coeficiente de Gini

Frequéncia: Anual de 1976 até 2009

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Unidade: -

Comentério: Mede o grau de desigualdade na distribuicao da renda domiciliar per
capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando nao hd
desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a
desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade ¢ a renda
de todos os outros individuos ¢ nula). Série calculada a partir das respostas a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Atualizado em: 08/09/2010

Renda domiciliar - participagao dos 10% mais ricos

Frequéncia: Anual de 1976 até 2009

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Unidade: (%)

Comentério: E a proporgio da renda total do pais apropriada pelos individuos
pertencentes a0 décimo mais rico da populagao de acordo com a renda domiciliar
per capita. Série calculada a partir das respostas & Pesquisa Nacional por Amostra de
Donmicilios (Pnad/IBGE).

Atualizado em: 08/09/2010

Renda domiciliar - participagio dos 20% mais pobres

Frequéncia: Anual de 1976 até 2009

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Unidade: (%)

Comentério: E a propor¢io da renda total do pais apropriada pelos individuos
pertencentes ao quinto mais pobre da populagao de acordo com a renda domiciliar
per capita. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de
Donmicilios (Pnad/IBGE).

Atualizado em: 08/09/2010

Esse quadro econdmico-social poderia ter sido o estopim para uma reagio
muito forte por parte dos movimentos sociais, entretanto, foi se instalando no territério
nacional um fen6meno quase generalizado de conformismo, diante da crise instalada
e da forma de atuagao dos governantes que subordinavam as politicas publicas aos
ditames do neoliberalismo, do ponto de vista econdmico e politico-ideoldgico.
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Talvez possa se atribuir como uma das causas desse conformismo que
se instalou na drea da educagio, & propria magnitude das reformas educativas
impostas, condicionando os educadores a um processo intenso e veloz de adaptagao
a novas leis, regulamentos, normas, portarias que eram elaboradas e impostas pelo
Ministério da Educagao, abrangendo as dimensoes administrativas, pedagdgicas e
financeiras do funcionamento de escolas de ensino fundamental e médio, além das
institui¢des publicas de ensino superior.

Também foi se estabelecendo um quadro tedrico-metodoldgico cada vez
mais complexo e confuso, em virtude da crescente ampliagio das pesquisas realizadas
para dar suporte ao idedrio do neoliberalismo, contrapondo-se ao chamado
“iluminismo retrégrado” atribuido 4 produ¢ao de certos nichos de pesquisa de
algumas universidades brasileiras, a partir das quais havia se difundido a acio dos
profissionais da educagio, ainda resistentes & onda do pds-modernismo em suas
mais variadas tendéncias.

Essas vertentes pés-modernas foram materializadas pelo grupo hegemonico
no poder, de modo a fomentar a segmentagao das forgas antagdnicas ao projeto
neoliberal. A teoria das diferencas e dos multiculturalismos foram ganhando refor¢o
dos 6rgaos de financiamento de pesquisa e dos drgaos governamentais responsaveis
pela formagio de professores. A disseminag¢io do novo idedrio nio se fazia apenas
como um novo objetivo a ser alcangado, de acordo com os propésitos ideoldgicos
em curso, mas esse processo de dava também, tomando como seu alvo o pensamento
pedagdgico critico e seus protagonistas, que de algum modo realizaram o debate
nacional, em torno de um outro projeto de educagio para o pais.

De igual modo, na 4rea da Histéria da Educacio desdobraram-se formas
explicitas ¢ nao explicitadas de “desqualificagio” da produgio da historiografia
critica, cujos impactos tém afetado, em parte, a estratégia de luta unificada dos
setores que precisam se posicionar ¢ analisar as politicas educacionais elaboradas
e executadas, quase integralmente, durante os dois mandatos do governo Lula,
segundo planos, programas e projetos de cardter neoliberal, no conjunto das agoes
contraditérias do governo que se anunciava como democrético - popular.

O financiamento de eventos e de produgio cientifica em diversas regioes do
pais, desde o periodo do governo Cardoso, tendo se mantido como tendéncia no
governo Lula, fomentou a contraposi¢ao entre a historiografia marxista ¢ as novas
historiografias instituidas como mais “verdadeiras” porque capazes de construir, do
ponto de vista do cotidiano, da pluralidade, da novidade, do imaginario, as possiveis
histérias que podem ser narradas, inclusive produzindo-se uma interface entre a
ficgao e a realidade objetiva.

Sem fazer apologia ao “iluminismo”, nem ao solipsismo, o conjunto mais
g ]
expressivo de educadores que atua nas milhares de salas de aula do pais, distancia-

152 Educagdo em Revista, Marilia, v.12, n.2, p. 145-162, Jul.-Dez., 2011



Educagao e movimentos sociais

se desses debates tedrico-metodolégicos, que, em grande medida, nio priorizam
a retomada de questdes de ordem politica e pedagdgica que se complexificam,
cada vez mais, na sua pratica educativa, mediante o uso das novas tecnologias da
educagao, multiplicadoras de processos de formagao a distincia, produzindo em

. s . . N, . ,
grande medida a expansio ilimitada do “sincretismo pedagdgico™ e da reificagao
dos processos educativos.

O mais intrigante ¢ ver que entre opgoes distintas ¢ até antagOnicas, alguns
pesquisadores constroem interpretagoes da realidade, por meio de recursos diversos,
praticando um elevado grau de “contorcionismo tedrico-metodolégico” que
confunde as novas gera¢des empenhadas em compreender as diferentes correntes
de pensamento. Sem descobrir quem ¢ quem e o porqué das opgoes tedrico-
metodoldgicas que produzem mais vazios e contradigoes do que esclarecimentos
sobre 0 modo de produgao da realidade e do préprio trabalho pedagégico, seguem
tropegando em diferentes formas de sincretismo pedagégico, que contribui para que
alguns segmentos de educadores militantes fiquem a deriva, por vezes navegando em
dire¢oes contrérias ao proprio fortalecimento da organizagio e luta da categoria.

ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS DE HEGEMONIZACAO DO CAMPO DA
EDUCAGAO(1995-2002) E AS TENTATIVAS DE ARREFECIMENTO DOS
MOVIMENTOS DE EDUCADORES

Durante o primeiro mandato do governo Cardoso, foram implementadas
todas as principais medidas para alteragio do funcionamento do sistema educacional
brasileiro, além das medidas de cardter administrativo que redesenharam o
funcionamento dos setores publicos, definindo um processo gradativo de redugio
dos mesmos. Com esse objetivo, foram aprovadas novas emendas a Constitui¢io e
Leis que regulamentaram a nova carreira do funcionalismo publico ¢ o financiamento
estatal para a execugao de politicas publicas:

Emenda Constitucional N° 19/98 — Reforma Administrativa. (BRASIL, 1998a).
2. Projetos de Lei N° 4.811/98 - disciplina o regime de emprego publico do pessoal

da administragio federal direta, autdrquica e fundacional, incluindo professores e
funciondrios universitdrios, que passariam a ser regidos pela Consolidacao das Leis

de Trabalho — CLT. (BRASIL, 1998b).

3. MP 1.917/99 - Programa de Demissao Voluntaria, Jornada Reduzida de Trabalho e
Licenga sem remuneragio. (BRASIL, 1999).

*Estou usando termo que cunhei no texto (ROSAR, 2008), para identificar a expressio do pensamento educacional
dos professores que, em sua grande maioria, tém tecido uma colcha de retalhos, na qual sio costurados fragmentos
de vérias tendéncias tedrico-metodoldgicas, que convivem articuladas por esse método do patch-work, como se
pudessem estar todas reunidas sob uma mesma légica de pensar, quer seja formal, quer scja dialética, de forma
integrada e apaziguada.
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A reforma mais decisiva para garantir a continuidade da execugao das politicas
definidas pelo governo Cardoso, em consonincia com os acordos internacionais,
foi consubstanciada pela aprovacao da Emenda Constitucional N° 16- 04/07/97
(BRASIL, 1997) - que alterou o sistema eleitoral do pafs, permitindo a reelei¢ao
de presidente, governadores e prefeitos, para mais um mandato subsequente ao
que estivesse em curso, sem exigéncia de desincompatibilizagao dos ocupantes dos
cargos de governo. A elei¢ao passou a ocorrer em dois turnos, sempre que nao sejam
alcangados 50% dos votos validos mais um, no primeiro turno.

Durante o segundo mandato de Cardoso, nio se efetivaram mudancas de
rumo na sua politica econdmica e social e, portanto, consolidaram-se as tendéncias
em curso, com o aprofundamento do ajuste estrutural ¢ de dependéncia ampliada
da economia nacional dos paises centrais, mesmo quando alguns indicadores da
balanca comercial, mostraram-se mais favoréaveis ao crescimento econdmico do pais.

No 4mbito da educagio, foi instituido pelo governo Cardoso mais um marco
de defini¢ao da politica educacional, com a aprovagio do Plano Nacional de Educacio
(PNE), que se contrapds & demanda dos setores organizados no Férum Nacional
de Educacio e nos Congressos Nacionais de Educagio, que haviam elaborado e
apresentado a0 Congresso o PNE da Sociedade Brasileira, Projeto de Lei N°4.155/98
(BRASIL, 1998c), encaminhado pelo Deputado Ivan Valente e apoiado por mais de
70 parlamentares dos partidos de oposi¢io da Camara dos Deputados.

Do mesmo modo como ocorreu com a tramitagio da LDB, o governo
demonstrou claramente os limites que estavam dados 4 ampla participagio da
sociedade civil na elaboragao de diretrizes e de politicas para o setor educacional, cujo
funcionamento foi subordinado 4 l6gica do projeto mais amplo de transformagao do
proprio pais. Tal como ocorrera por ocasiao da luta realizada pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, para a elaboragao e aprovagio da LDB, também foram
realizados quatro Congressos Nacionais de Educagao’, mobilizando a cada dois anos
um grande contingente de educadores de todos os estados da Federagao, que tendo
realizado semindrios tematicos em suas institui¢des de origem, discutiram e elaboraram
coletivamente o PNE da Sociedade, que foi desconsiderado pelo governo.

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois projetos de
escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos
conflitantes de pafs. De um lado, tinhamos o projeto democrético ¢ popular, expresso
na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a politica

do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente
refletido nas diretrizes e metas do governo. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 99).

T CNE - Belo Horizonte — 1996; II CNE - Belo Horizonte — 1998; III CNE - Porto Alegre- 2000; IV CNE —
Sao Paulo - 2002
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O conjunto de programas implementados pelo MEC, durante os dois
mandatos do Governo Cardoso, completaram o quadro de sua agio programdtica
focalizada principalmente sobre o ensino fundamental, estabelecendo uma relagao
de efetiva dependéncia dos municipios face ao governo federal, sob a justificativa de
que essas iniciativas permitiriam compensar as desigualdades regionais e favorecer
o processo de inclusdo social das criangas que se encontravam excluidas do sistema
regular de ensino. Entre esses programas, destacam-se, principalmente:

1.

10.

Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE - para garantir refeicoes didrias
em mais de 5.000 municipios, atendendo 2 quase totalidade (98% de escolas publicas
urbanas e 98% de escolas publicas rurais) de educacio infantil ¢ ensino fundamental
publicos e de entidades filantrépicas privadas;

Programa Nacional do Livro Diddtico — PNLD - com distribuicio de livros
didéticos para as séries iniciais do ensino fundamental ¢, posteriormente, até a oitava
série;

Programa Nacional de Garantia de Renda Minima — PGRM (Toda crianga na
escola) Programa de Crédito Educativo para alunos carentes matriculados em cursos
superiores de institui¢oes privadas;

Programa de Aceleragio de Aprendizagem — para garantir o funcionamento de
classes especiais para alunos que apresentam defasagem idade-série. Projeto Nordeste
— para garantir inversoes financeiras suplementares nos municipios que apresentam
indicadores econdmicos inferiores & média da renda do total de municipios
brasileiros;

Programa de Formagio de Professores em Exercicio (Proformagio) — curso de
duragio de dois anos desenvolvido em parceria com o Fundo de Fortalecimento da
Escola (Fundescola) para os professores que atuam nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental e classes de alfabetizagio das escolas da rede publica das regioes
Norte, Nordeste, e Centro-Oeste;

Programa de Formagio de Professores Alfabetizadores (Profa)- desenvolvido pelo
governo em organizagoes da sociedade civil, universidades e em secretarias estaduais
e municipais de educacao);

Programa Alfabetizagio Soliddria — vinculado a Presidéncia da Republica para
combater o analfabetismo dos jovens maiores de dezoito anos;

Programa TV Escola — para difusdo de programas educativos em sessenta mil escolas
em todo o pais, para refor¢o escolar e formagio continuada dos professores;

Programa Nacional de Informdtica em Educagio (PROINFO) - para capacitar
professores para fazerem uso do computador como recurso didético articulado
com o Fundo de Universalizagio dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST), com
a finalidade de aplicar 300 milhées de reais para conectar as escolas da rede publica
de ensino a Internet;

j) Programa Dinheiro na Escola — programa de transferéncia direta de recursos para
as escolas em que existam Conselho Escolar ou Associagio de Pais e Mestres.

Para o ensino médio ¢ a educacio técnico-profissional, também foram

criados dois programas:

a) Servigo Brasileiro de Apoio A Micro ¢  Pequena Empresa - SEBRAE — para capacitar 10
mil professores do ensino técnico para a transmissao de conhecimentos de administragao
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e gestdo empresarial aos seus alunos, preparando-os para, ao concluirem a sua formagao,
terem como opcao de trabalho a abertura de pequenas empresas;

b) Programa de Expansio de Educagio Técnico-Profissional — PROEP - financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ pelos Ministérios da Educagao
e do Trabalho, que destinam 500 milhoes de délares americanos para reequipar escolas
técnicas publicas e para criar uma rede de escolas técnico-profissionais comunitérias, em
associagoes com municipios , entidades sindicais ¢ organizagdes civis.

No nivel do ensino superior, foi criado o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) — para financiar os estudos de mais de 80 mil alunos matriculados
em institui¢oes privadas.

Além desses programas focalizados principalmente sobre o ensino
fundamental, mas também abrangendo os demais niveis de ensino, o Ministério
criou através do Instituto Nacional de Estudos e Investigagoes Educacionais (INEP),
agoes sistematicas de levantamento de dados, armazenamento e avaliagao de todas as
informagoes reunidas sobre o funcionamento de todos os niveis de ensino. Com essa
finalidade, desenvolveu o programa do Censo Escolar Anual que abrange todos os
niveis da educagio bsica, o ensino especial, a educacio profissional, a educagio de
jovens e adultos, e 0 ensino superior. Criou também o Censo do Professor e garantiu
adivulgacio de todos os dados no mesmo ano de realizagio da coleta.

Também o INEP assumiu o gerenciamento do Sistema Nacional de
Avaliagio (SAEB), que passou a ser utilizado como referéncia para os estudos
comparativos realizados pelos organismos internacionais (Unesco/ OCDE - World
Educational Indicators — WEI) e o PISA 2000 da Organizagio de Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), acerca do desempenho do Brasil em
relagao aos demais paises. Outros instrumentos de avaliagao sob coordenacio do
INEP sio o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de
Cursos (Provio), e o Perfil Municipal da Educagio Basica (PMEB).

Pode-se constatar, portanto, que foram definidas as bases de um programa de
mudangas estruturais, de cardter amplo e profundo, implicando a produ¢ao de um
vasto conjunto de leis e normas, de agoes efetivas de reforma administrativa e politica
do aparelho de Estado e dos sistemas de ensino, e um rigoroso contingenciamento
de recursos operacionalizado a partir da priorizagio das politicas e programas
focalizados, de acordo com as diretrizes dos organismos internacionais.

Embora nos Congressos Nacionais de Educagio, realizados no final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, tenha se expressado a resisténcia a essa politica,
através de debates realizados em nivel local, estadual e regional, e tenha se mantido
o trabalho sistemdtico de um segmento de militantes e pesquisadores dedicados
a producio de andlises criticas e relatdrios avaliativos sobre essas reformas e todas
as suas consequéncias no funcionamento do sistema educacional brasileiro ¢ da
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América Latina, ficou nitida a desacelera¢ao dos movimentos dos educadores e de
muitos setores organizados, com excecao feita ao MST, que jamais abriu mao de
sua pauta de luta. Esse movimento de recuo pode ser atribuido em certa medida ao
envolvimento de niimero expressivo de educadores com o préprio funcionamento
da burocracia estatal durante os mandatos do governo Cardoso e do governo Lula.

Essa maior aproximagao de setores da sociedade civil combativos com os
setores da sociedade politica instalada nos aparelhos de hegemonia e de coergao dos
trés poderes tem produzido um processo de arrefecimento dos movimentos sociais,
incluindo os sindicatos dos professores, o que nio significa seu imobilismo, mas
evidencia a dificuldade atual de mobilizagao dos novos contingentes de educadores
para a militincia, considerando que existe uma renovagio dos quadros em todos os
niveis de ensino, que sio mais facilmente intimidados ou até mesmo seduzidos a
aderirem ao projeto hegeménico, em circunstincias que lhes inspiram inseguranga,
duvida e medo.

A CONSOLIDAGAO DAS POLITICAS NEOLIBERAIS (2003-2010) E AS ACOES
GOVERNAMENTAIS EM BUSCA DA SUBSUNGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS A
“NOVA ORDEM”

A expectativa acalentada por parte dos movimentos alinhados no campo da
esquerda, em relagio aos avangos que poderiam ocorrer, durante o governo Lula, no
que diz respeito as politicas econdmicas, sociais e educacionais mais estruturantes
a serem implementadas em beneficio das classes trabalhadoras do setor publico e
privado, da cidade e do campo, tornou-se cada vez mais debilitada, diante do modo
como se desdobrou o primeiro ¢ o segundo mandato de Luis Indcio Lula da Silva,
conhecido, mundialmente, como o presidente — operdrio. Sua vitdria eleitoral
retumbante ¢ os seus indices de aprovagao popular, sempre crescentes e inusitados,
corroboraram a produgio da ideologia de um governo democritico - popular.
As propagandas governamentais foram difundidas para que todos os setores da
sociedade também aceitassem essa realidade como inquestiondvel.

De fato, os setores das classes mais empobrecidas, consideradas abaixo da
linha da miséria e mesmo os que se encontravam um pouco acima desse patamar,
puderam comemorar sua inser¢io no mercado, como potenciais consumidores
dos bens de primeira necessidade, ou seja, aqueles que garantem a reprodugao da
condigio fisica de existir. Os dados divulgados sao considerados muito positivos, em
face da situagdo que era muito mais grave nas décadas anteriores.

Segundo o IPEA (2010), a renda média per capita, em 2009, era equivalente
a R$ 705,72. Embora tenha crescido em relagio ao ano de 2002, quando equivalia
a R$ 571,62, esse montante ainda ¢ muito inferior A renda per capita dos paises
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considerados desenvolvidos. Além disso, esse indicador diz muito pouco sobre a
situagio real de sobrevivéncia dos trabalhadores e suas familias. De igual modo, as
avaliacoes extremamente positivas, deixam de considerar que temos uma taxa de
pobreza que ainda atingiu, em 2009, o percentual de 21,42%. Além disso, se somada
a taxa de pessoas extremamente pobres, no mesmo ano, atinge-se um total de
29,22%. Esses dados nao podem ser desconsiderados e sao muito significativos, pois
apontam a dura realidade do pais, em que a concentragio de renda permanece ainda
inalterada, sendo garantida a reprodugao da desigualdade, caracteristica profunda
e permanente da sociedade capitalista, apesar das perspectivas anunciadas pelo
governo federal de erradicacao da miséria em 2014. (IPEADATA)

No que tange 4 educagio, tem sido possivel avaliar o quanto se materializaram
as determinagdes dos organismos internacionais, principalmente no tratamento que
¢ dispensado a categoria dos professores. Ainda que tenha sido, durante o governo
Lula, definido um piso nacional como referéncia bésica para o cdlculo dos salérios dos
professores do ensino fundamental, nada se modificou na grande maioria dos estados
e municipios, onde esses profissionais vivem a mercé das concepg¢oes “modernas” de
gestdo das politicas publicas, incluindo a educagio, de modo que, ainda que sejam
assegurados percentuais definidos em leis e recursos de transferéncias repassados ao
FUNDEB, na pratica as medidas de contingenciamento e de “racionalizagio” de
gastos deixam essa categoria em condi¢io de permanente degradagio em termos de
trabalho e de existéncia material.

Recentemente, na maioria dos estados brasileiros, tém ocorrido movimentos
grevistas dos professores, com reivindicagoes justas acerca do plano de cargos
e saldrios, além das pautas pela garantia de 10% do PIB destinado a melhoria da
qualidade da educagao publica em todos os niveis, bem como a materializagao de
medidas que garantam infraestrutura adequada, recursos didaticos compativeis
com as demandas reais para as atividades curriculares dentro e fora da escola ¢ a
implementagio de um regime de trabalho em tempo integral, de modo que as
condi¢oes do trabalho docente sejam asseguradas, proporcionando-lhes formas de
preservagao de sua satde fisica, psiquica e emocional.

A essa onda de manifestagoes que se expandiu nos ultimos meses desse ano,
tem sido muito clara a posi¢ao dos governadores e prefeitos que reagem explicitando
o seu menosprezo ¢ desrespeito a categoria dos educadores, como se pudessem
desse modo convencé-los da sua “desimportincia” num contexto em que pensam
que poderiam  substitui-los por robés, mdquinas inteligentes, soffwares, aulas
gravadas, etc... Essa descri¢io que pode parecer contetdo de uma pega de ficgio
tem se tornado recorrente, dado o trato dispensado aos movimentos grevistas, mais
uma vez criminalizados, na tentativa de colocar a populagio em geral em posi¢ao
contraria aos movimentos sociais.
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Ocorre, entretanto, que essa reagao orquestrada pelos governantes parece
estar produzindo um efeito contrario ao que intentavam alcangar: a subsun¢ao dos
educadores 4 “nova ordem’, na qual se mesclam medidas de carater populista, para
angariar a aprovacio da grande maioria da populagio, com medidas francamente
antidemocrdticas e antipopulares, que agradam as classes hegemoénicas, no setor
dos negdcios, principalmente na 4rea financeira. Remunerando de forma generosa
o capital, através da defini¢ao de juros exorbitantes, o governo federal tem feito a
politica de minimizar a miséria , 20 mesmo tempo em que garante a ampliagao da
riqueza da classe detentora do capital, nas suas diferentes formas.

Na educagio, a0 mesmo tempo que se expande o ensino superior seja nas
universidades publicas, seja nas universidades privadas, com uso de recursos
publicos para garantir a a compra de vagas, ¢ anunciado um programa semelhante
para o ensino médio, com cardter profissionalizante, que também fard a alocacio
de recursos nos sistemas privados de preparacio de mao de obra. Mesmo que essas
medidas de expansio fossem extremamente necessdrias, o que causa polémica
¢ perplexidade ¢ o favorecimento do setor privado, ¢ a repeti¢iao da férmula do
governo anterior que mesmo tendo fomentado a realizagio de uma Conferéncia
Nacional de Educagio, conseguiu extrair as proposi¢oes mais avangadas, inscritas
no PNE, como fruto do debate dos setores combativos de educadores. Essa férmula
deixa entrever novamente a estratégia de “incentivo a participagio popular”, para
legitimar medidas que se transformam no avesso da proposi¢ao original.

Pode-se citar como exemplo mais recente o fato de terem sido instituidos
em todos os estados Féruns Estaduais de Educagio, como instincia oficial de
debate de politicas educacionais, criando assim mais um espago de defini¢ao de
procedimentos no idmbito da burocracia do Estado, quando, originalmente, a
ideia de Féruns Estaduais ¢ de um Férum Nacional de Educagao, era de se criar
uma instincia de efetiva participa¢io de setores organizados da sociedade civil, para
definir prioridades para a elaboracio de politicas mais pertinentes e abrangentes
no que tange a educagio, em todos os niveis, garantindo também o controle social
sobre a qualidade dos gastos da educagao.

A partir desses mecanismos de organizagio e efetiva participagio dos
setores organizados, estariam dadas as condi¢oes de funcionamento de um sistema
nacional de educagio e a implanta¢ao de uma carreira nacional para o magistério,
como uma carreira reconhecidamente estratégica para o desenvolvimento de um
projeto de sociedade democritica em todas as suas dimensdes, incluindo aquela que
contemplaria de fato a educacio, a ciéncia e a cultura como elementos fundamentais
na construcao de uma sociedade socialista.

Contrariando essa perspectiva, estd em tramita¢do uma versio “oficial” do
Plano Nacional de Educagio (2011-2020) que, tal como ocorreu com o I PNE,
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mostra o quanto a luta empreendida pelos setores especializados em educagao
continua sendo ignorada pelo governo federal ao transferir ao legislativo o poder de
decidir o modo de realizacio das medidas educacionais na década em curso, sabendo
de antemao que as forcas conservadoras prevalecem no jogo que se estabelece no
Congresso Nacional, em que os partidos continuam sendo, majoritariamente,
defensores dos seus interesses de classes proprietdrias do capital e dos meios de
produgao.

Embora o cendrio seja francamente desfavoravel a realizagio das pautas de
luta dos movimentos sociais de um modo geral, permanecer na trincheira ¢ a tnica
alternativa que ¢ dada, historicamente, aos trabalhadores que apesar de submetidos
a dominacio das classes no poder, mantém a capacidade inaliendvel de realizar o
combate contra os mecanismos de subsun¢io do trabalho manual e intelectual,
operadas pelo Estado e pelo Mercado na sociedade capitalista, fazendo a critica
radical que expde, em ultima instincia, a falicia do estado populista e da sociedade
do conhecimento, como estratégias de tentativa de dilui¢ao da luta de classes.

ROSAR, Maria de Fitima Felix. Education and Social Movements: advances and retreats
between the twentieth and twenty-first century. Educagio em Revista, Marilia, v. 12, n.2, p.
145-162, Jul.-Dez. 2011.

ABSTRACT: The article presents a summary analysis on the advances and retreats of social movements and
educators from the 70’s by the year 2010, highlighting the importance of the struggle initiated by these movements
to resist the liberal and neoliberal policies implemented by dictatorial governments and democratic in its bourgeois
version is also popular. We highlight the effect of these policies that produced losses of historic achievements of
workers in relation to social guarantees on the one hand, being driven at the same time, strategies to minimize the
misery and extreme poverty. The tendency to fight against social movements, criminalizing them as if they had no
right to resist those policies, is to establish a confrontation between the forces Progresista and popular sectors that
can be co-opted by the implementation of compensatory policies. It also identifies a process of homogenization
of the state that reached the domain of progressive forces, leading to its division and its weakening in certain
moments in recent history. Still, the maintenance of social movements constituted as a prerequisite for combating
the mechanisms of subsumption of manual labor and intellectual operated by the state and market in Brazilian
society in the first decade of this century.
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