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RESUMO: Diante grande participagio do chamado Terceiro Setor na Educagio Profissional, e de poucos
estudos académicos a respeito deste fenémeno, o texto busca compreender o papel jogado pelas Organizagoes
nio governamentais que oferecem cursos de formagio profissional aos jovens de familias da classe trabalhadora na
cidade de Sao Paulo por meio da anélise de dados levantados via consulta a documentos disponiveis nos portais da
Prefeitura de Sao Paulo e do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, ¢ em sitios temdticos sobre o Terceiro Setor. Foram
encontradas 114 ONGs (com 142 diferentes unidades) que oferecem cursos gratuitos para jovens. Realizou-se
mapeamento do perfil das mesmas incluindo: tipo de origem, natureza juridica, ano de fundagio e localidade;
convénios ou parcerias; nome dos cursos; faixa etdria, quantidade e critérios de selecao dos jovens atendidos.
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INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas constata-se a crescente atuacio do Terceiro Setor, com
especial atencao ao publico jovem e recentemente com énfase na Educagao Profissional.
De acordo com dados de estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (IBGE ez 4., 2008b) entre 1996 ¢ 2005, o crescimento no Brasil das Fundagoes
Privadas e Associagoes Sem Fins Lucrativos (FASFIL), foi da ordem de 215,1%. Esse
crescimento foi quase trés vezes mais elevado do que a média de crescimento de todos
os demais grupos de entidades, publicas e privadas — 74,8%. Trazendo um recorte mais
recente, do perfodo entre 2002 ¢ 2005, as FASFIL continuaram crescendo 22,6%,
saltando de 275,9 mil em 2002 para 338,2 mil em 2005.

! Mestranda da Faculdade de Educagio da Universidade de Sao Paulo Linha tematica ‘Estado, Sociedade
e Educacao) Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo — FEUSP, CEP: 05508-
040, Sao Paulo/SP, Brasil.
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Por outro lado o tema “Trabalho e Juventude’ desponta por ser a juventude
momento crucial de construcao da identidade profissional, a parcela da populacao
que mais sofre as consequéncias da precarizagao do trabalho e na qual a taxa de
desemprego chega a superar em trés vezes a da populagao adulta. Sendo esta uma
realidade brasileira e também mundial.

A formagao para o trabalho de jovens encontra ressonincia num pais que
possui grande parte de sua populagio na faixa etdria da juventude (sao 49.770
milhdes de jovens entre 15 e 29 anos, correspondendo a 26.2% da populacao
total do pais), sendo que nesta faixa as dificuldades para a inser¢io ocupacional se

apresentam de forma acentuada (IBGE, 2008a).

No panorama mundial, inimeras pesquisas apontam a juventude como
um dos grupos mais vulnerdveis ao processo de precarizagio do mercado de
trabalho e a0 aumento do nivel de desemprego. Segundo o relatério “Trabalho
Decente ¢ Juventude, lan¢ado em julho de 2009 pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), o indice de desemprego entre os jovens ¢ 3,2 vezes maior
que o verificado entre os adultos. E, quando empregados, os jovens enfrentam as
condi¢des de trabalho mais precdrias: sio mais afetados pela informalidade (63%
nio tem carteira profissional assinada), atuam em postos de menor qualificacio e
recebem saldrios inferiores (menos da metade do que os recebidos pelos adultos),
embora trabalhem por jornadas iguais ou mais extensas (CONSTANZI, 2009).

O mais recente relatério da OIT (Tendéncias Globais de Emprego para
a Juventude, 2010) mostra que o desemprego juvenil em todo o mundo atingiu,
em 2009, o mais alto dos patamares j4 registrados. Em 2007, a taxa de desemprego
dos jovens era de 11,9%. Em 2009, a porcentagem saltou para 13%, e projecoes
do estudo mostram que a taxa de desemprego global da juventude deve continuar
crescendo em 2010, chegando a 13,1% no final deste ano.

No Brasil, de acordo com pesquisa realizada pelo DIEESE, os jovens
moradores de regides metropolitanas (inclui a cidade de Sao Paulo, foco desta
pesquisa), na faixa etdria entre 16 ¢ 24 anos, representam 45,5% do total de
desempregados. E praticamente metade do desemprego concentrado na populagao
j ovem. Qutro dado que a pesquisa destaca, e é bastante signiﬁcativo paraa Educagéo
Profissional voltada 4 juventude, é a relevancia da fase de vida entre 16 € 24 anos

)
[...] uma vez que ¢ nela que tendem a ocorrer a conclusio da formagio escolar ¢ o ingresso

na vida profissional. Assim, os sucessos escolares ¢ ocupacionais nessa faixa etdria tém
importancia destacada ¢ se refletem ¢/ou determinam o restante da vida do trabalhador.

(DIEESE, 2006, p.7).
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Ap6s o ingresso no mercado de trabalho, seja formal ou informal, dados
sugerem a dificuldade de conciliar estudo e trabalho: cerca de 68% dos jovens que
estao ocupados apenas trabalham e nao estudam mais, sendo que esta média sobe
para 74 % quando o jovem provém de familia de menor renda (DIEESE, 2006).
Assim, a primeira formagio profissional para aqueles que irao buscar o primeiro
emprego mostra-se bastante relevante e marca a histéria de vida do trabalhador.

Cabe também ressaltar que ajuventude da qual se fala ¢ proveniente das familias
da classe trabalhadora, ou como Gramsci denomina, da classe subalterna. De acordo
com Angeli (1998, p. 39), “A rigor, todos os que abordaram a questio educagio ¢
trabalho, o fizeram para esta classe, ji que a educagao das elites nao parece ter colocado
grandes desafios depois que os grandes fildsofos gregos pensaram a educagao.”

Este ¢ um ponto fundamental, pois a realidade dos jovens brasileiros
apresenta diferencas brutais entre os mais pobres e os mais ricos. A pesquisa Jovens e
Trabalho no Brasil revela que o ingresso no mercado de trabalho e as condi¢oes em
que essa inser¢ao se dd sao, de certa forma, determinadas pelo nivel socioecondmico
do jovem. Os ntimeros revelam que a maioria dos individuos de 14 a 17 anos que
s6 trabalham (a maior parte sem ter concluido o ensino fundamental) estd entre
os 40% com menor renda familiar per capita. Os 20% com maiores rendimentos

tendem a se dedicar de forma exclusiva ao trabalho somente a partir dos 18 anos,
depois de terem concluido o ensino médio (CORROCHANO, 2008).

A diferenca também se manifesta no acesso a educacao escolar. Historicamente
sempre foram oferecidos dois tipos distintos de ensino. Como Gramsci (1985, p. 110)
observa, existe

A tendéncia [...] de abolir qualquer tipo de escola ‘desinteressada’ (ndao imediatamente
interessada) ¢ ‘formativa’ ou conservar delas tao somente um reduzido exemplar destinado
a uma pequena elite de senhores e de mulheres que nao devem pensar em se preparar para

um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade sio predeterminados.

E possivel afirmar, por outro lado, que atualmente no Brasil o estabelecimento
desta dicotomia nao ¢ mais tio clara, pois 0 que temos sio escolas puramente
‘formativas’ destinadas 4 populacao trabalhadora em geral, de onde os alunos saem
mal formados tanto na cultura geral quanto na formagio profissional, e algumas
poucas escolas técnicas profissionalizantes (por exemplo SENAIs, ETECs e IFs)
que abrangem um baixo nimero de alunos. De certa forma o padrao se inverte, pois
os jovens que frequentam escolas de ensino médio particular estao sendo preparados
para o ingresso na universidade, que aponta para a inser¢ao no mercado de trabalho,
enquanto a grande massa da juventude que frequenta a escola publica nio tem

Educagdo em Revista, Marilia, v.12, n.2, p. 91-108, Jul.-Dez., 2011 93



BELLIZIA, A. P.

oportunidade de desenvolver uma formagao que possibilite chegar a universidade e
nem recebem formagao técnica profissional.

De qualquer maneira, analisando o sistema educativo brasileiro voltado a
populacao jovem, o retrato que se revela ¢ de uma escola desconectada de assuntos
e experiéncias da vida, da qual o trabalho faz parte. Este diagnéstico também foi
realizado por Gramsci (1985) em sua época histérica. Ele enxergava um grande salto
entre a escola propriamente dita ¢ a vida. Nao havia processos para levar o aluno
a passagem racional da quantidade (idade) & qualidade (maturidade intelectual e
moral). De uma vivéncia de escola controlada autoritariamente, onde o ensino ¢
quase puramente dogmdtico ¢ o estudo baseado na meméria e disciplina, o aluno
tinha de adaptar-se ao trabalho profissional auténomo e independente ou entao
continuar os estudos com a exigéncia de autodisciplina intelectual e autonomia,

referéncias que nunca adquiriu durante o periodo escolar (GRAMSCI, 1985).

Da mesma forma, com outro olhar, Paulo Freire (1987) também se refere
a uma escola distante das questdes cotidianas da vida e totalmente focada na
realidade de uma tnica classe (opressores). Contra esta concepgao de educagio, que
denominou de “bancdria’, prop6s a realiza¢ao de uma educagao problematizadora e
libertadora para a classe trabalhadora (oprimidos).

A politica educacional desenvolvida pelo Estado abre espago para a atuagio
do Terceiro Setor?, ou seja, para a inser¢ao das organiza¢oes sem fins lucrativos,
de diversas naturezas (desde as tradicionais religiosas e filantrépicas até as mais
recentes de origem empresarial), que possuem como parte de seus programas, cursos
profissionalizantes.

Na verdade, o espago aberto pelo Estado nao ocorre somente na drea
Educacional, mas caracteriza as relagoes entre Estado e Sociedade Civil nos anos de
1990. As organiza¢des nio governamentais (ONGs), que jd haviam surgido durante
o periodo militar, cresceram na década de 1980 e, como citado acima, se expandiram
e se tornaram visiveis na década de 1990. Junto com esta grande expansao, no inicio
dos anos 2000, surgiram os questionamentos a respeito da natureza e significado das
ONGs, debate em pauta até os dias de hoje. Discute-se ainda se as ONGs constituem
motores de transformacio social, uma nova forma de fazer politica, ou se sio um
campo propicio as agoes do neoliberalismo, buscando repassar as responsabilidades

sociais do Estado para o campo da sociedade civil (HADDAD, 2000).

Propde-se analisar aqui a temdtica da formagao profissional de jovens, uma
acao estrutural da sociedade, que ¢ formar as novas geragoes para o trabalho, para

2“A defini¢io proposta, tao sucinta, ¢ portadora de uma ambiciosa mensagem: surge no mundo um terceiro
personagem. Além do estado ¢ do mercado, ha um “terceiro setor”. “Nao-governamental” e “nao-lucrativo’, é no
entanto, organizado, independente, ¢ mobiliza particularmente a dimensao voluntiria do comportamento das

pessoas.” (FERNANDES, 1994, p. 19).
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a produgio e reproducio da vida. Nao se trata de uma questao marginal ou de
assisténcia social. Segundo Montafo (2007, p. 23)
O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de intervengao na ‘questao
social’ e de transferi-los para a esfera do ‘terceiro setor’ nao ocorre por motivos de eficiéncia
(como se as ONGs fossem naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por
razoes financeiras: reduzir os custos necessdrios para sustentar esta funcio estatal. O

motivo ¢ fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensao de direito
universal do cidadao quanto a politicas sociais (estatais) de qualidade.

Apesar de esta discussao ser recente, ¢ interessante notar que atuagio de
organizag¢des na formagao para o trabalho da populagao pobre sempre foi bastante
recorrente. J& por volta de 1873, na Provincia de Sao Paulo, a Magonaria® criou
as primeiras “escolas para pobres’, as aulas noturnas de alfabetizacao de adultos,
trabalhadores livres ou escravos. Portanto, ja na época do Império, parte da sociedade
civil, neste caso representada pela Maconaria, apresenta um discurso critico em
relacio a atuacio do Estado na drea educacional:

A ignorincia, ‘“Gnica barreira a dividir a sociedade em dois campos, o ultimo privilégio
a destruir) ¢ vista como cumprindo seu papel na preservagio da situagao vigente, ¢ seu

oposto, a ‘instrugio popular), como dever do Estado que se pretende legitimo representante

da nagao. (MORAES, 2006, p. 97).

Com o sucesso das escolas noturnas em varias cidades da Provincia de Sao
Paulo, a Loja Magoénica de Campinas introduz em seu contetido programatico aulas
de desenho linear, francés e escrituragio mercantil, demonstrando preocupagio na
preparacao de mao-de-obra para a nascente industria paulista (MORAES, 2003).
Desde entao, organiza¢des nao governamentais, representantes dos mais diferentes
extratos da sociedade civil, vém atuando na 4rea da Educacao Profissional.

Nio obstante, mesmo com a ampla atuagio das organizagdes nao
governamentais ¢, ao longo do tempo, com a criagao de uma rede significativa de
Ensino Técnico Profissional pelo Estado (Escolas Técnicas Estaduais e Federais;
Colégios Técnicos vinculados as Universidades Federais; Centros Estaduais de
Educagao Tecnoldgica; CEFETs — Centros Federais de Educagao Tecnolégica - hoje
[Fs-Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, ¢ outros), a questao da
formacao para o trabalho permanece um desafio para a politica piblica de educacao.

3 “Introduzida no Brasil no século XVII pelos jovens colonos, filhos dos donos de terras e de escravos, que iam
“ilustrar-se” nas universidades européias — principalmente na Franca e Portugal, - a magonaria brasileira, difusora
das idéias iluministas, dos ideais liberais e emancipadores, assumiu grande importincia politica na primeira metade
do século XIX, sobretudo no processo de emancipacio e formagao do Império Nacional” (MORAES, 2003, p- 87).
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MAPEAMENTO DOS DADOS

O ponto de partida para o levantamento quantitativo das organiza¢des nao
governamentais que atuam na cidade de Sao Paulo foi a internet. A pesquisa foi orientada
pelo acesso a sitios tematicos sobre o Terceiro Setor e também via consulta a documentos
disponiveis em sitios de drgaos governamentais que regulam a atuagao das ONGs.

Ossitios temdticos consultados consistem em dois enderegos de associagoes de
organiza¢des do Terceiro Setor que concentram dados sobre seus associados (www.
gife.org.br - GIFE-Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas ¢ www.abong.org.
br - ABONG - Associagio Brasileira de Organiza¢oes nao Governamentais) e um
terceiro endereco que foi criado especificamente para divulgar ONGs que realizam
formacio de jovens para o trabalho (www.buscajovem.com.br - Portal Busca Jovem)

Outra fonte importante de dados foi o portal da Prefeitura de Sao Paulo, que
disponibiliza a consulta publica a documentos nos quais constam informagoes sobre
as entidades sociais que mantém convénios com os 6rgaos e secretarias municipais.
Dentro do portal foram encontradas informagdes relevantes na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, onde esta disponivel a lista de Entidades Sociais conveniadas
e na Secretaria Municipal de Participacdo e Parcerias, que ¢ responsavel pelos
Conselhos de participagio da sociedade civil, entre eles o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CMDCA), que ¢ um 6rgio deliberativo e
controlador das a¢des que envolvem o publico infantil e adolescente (até 18 anos)4.

Para completar foi consultado o portal do Ministério do Trabalho e Emprego,
no canal sobre Politicas de Juventude e Aprendizagem, onde foi encontrado o
Cadastro Nacional de Aprendizagem, ferramenta criada pelo Ministério para o
acompanhamento da Lei da Aprendizagem’® (www.mte.gov.br/politicas_juventude/
aprendizagem_consulta.asp#).

Ap6s consultas minuciosas as seis fontes de informagao citadas acima, foram
encontradas 114 Organiza¢des nao governamentais que atuam na drea da formagao
profissional na cidade de Siao Paulo. Algumas destas Organizagdes (11 ONGs)
possuem mais de uma unidade, somando 142 unidades de atendimento direto, isto

“ As informagdes sio encontradas nos seguintes enderegos: <www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
upload/chamadas/organiz_1267218364.pdf><www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
participacao_parceria/conselhos/cmdca/organizacoes/>

> A Aprendizagem Profissional surge seis meses apds a criagio do SENAIL e passa a ser obrigatdria na Industria,
com registro do aluno-aprendiz em Carteira de Trabalho, pelo Decreto-Lei 4.481 de 16/07/1942. Depois, em
1946, a normatizac¢io da aprendizagem no Comércio ¢ iniciada através do Decreto-Lei 8.662/1946. Alterando
os dispositivos da CLT que estavam baseados no Decreto-Lei n°. 4.481 ¢ no Decreto-Lei n°. 8.622, a nova Lei da
Aprendizagem’ é estabelecida pela Lei n°.10.097/2000, regulamentada pelo Decreto n°. 5.598/2005. Estabelece
que todas as empresas de médio e grande porte estio obrigadas a contratarem adolescentes e jovens entre 14 e 24
anos. Trata-se de um contrato especial de trabalho por tempo determinado, de no méximo dois anos.
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¢, sao 142 enderecos diferentes na cidade onde os jovens podem se inscrever para
participarem de cursos profissionalizantes gratuitos.

A partir da listagem dos nomes e enderecos das Organizagoes fornecidos
pelas fontes, foram realizadas buscas pelos sitios das proprias Organizacoes, onde
entao foi possivel encontrar as primeiras informagdes sobre a atuagao das mesmas.
Somente 4 Organiza¢des nao mantém endereco eletronico na internet.

Dentre as 142 unidades, 71 delas declaram realizar cursos vinculados a Lei da
Aprendizagem. E interessante notar que vdrias realizam simultaneamente curso com
metodologia prépria e curso de Aprendizagem, sendo que muitas vezes o primeiro ¢
uma fase de preparacao para o segundo.

Mais da metade das 142 unidades das ONGs encontradas estao registradas
na Secretaria Municipal de Participagio e Parcerias ou Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Importante ressaltar que durante o processo de investigacio a
mesma Organizacio foi encontrada em mais de uma fonte. A Secretaria Municipal
de Educagio nao mantém nenhum registro pablico em endereco eletrénico a
respeito de parcerias ou convénios com organizagdes que desenvolvem projetos
educacionais na cidade. Do mesmo modo, o Conselho Estadual de Educacio nao
fornece informagoes.

Com as informagoes publicas disponiveis realizou-se um mapeamento
bésico, incluindo os seguintes dados: tipo de origem, natureza juridica e ano de
fundagao da Organizac¢io nao governamental; convénios ou parcerias; nome dos
cursos; localidade; faixa etdria e quantidade dos jovens atendidos; e critérios de
selecao dos jovens.

DADOS SOBRE O PERFIL DAS ORGANIZAQ()ES NAO GOVERNAMENTAIS

Para analisar a atuagao e alcance das ONGs na drea da Educagao Profissional,
faz-se necessario conhecer quem sio estas organiza¢oes dentro do panorama do
Terceiro Setor. Por meio da pesquisa nos sitios foi possivel levantar dados sobre a
origem e ano de fundagio das organiza¢des estudadas. Em relagao a natureza juridica
ou tipo de entidade, os termos encontrados foram tao diversificados que tornou-se
invidvel a categoriza¢ao e consequente analise. Enfrentou-se problema semelhante
na tabulacao dos resultados sobre parcerias e convénios.

A consolidagao dos dados referentes ao perfil das organizacoes nao
governamentais teve como base a contabiliza¢ao de 114 Organizagoes, e nao o
numero total de unidades atuantes, que sao 142. Isto porque as caracteristicas da
Organiza¢io permanecem as mesmas, variando somente a localidade de atuacao.
As Organizag¢oes que possuem mais de um enderego na capital paulista somam 11,
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e mantém 2 unidades no minimo e 7 unidades no maximo. Também ¢ interessante
notar que existem 5 Organiza¢des que atuam nacionalmente na oferta de cursos de
formacao profissional.

Foram consideradas trés categorias para classificar a origem de uma
Organizagéo, sendo elas: religiosa, comunitdria e empresarial. Na categoria-origem
religiosa estao as ONGs fundadas por igrejas e religides institucionalizadas ou
grupos movidos por questoes religiosas. As ONGs de origem comunitdria sao
aquelas fundadas por grupos ou movimentos sociais da sociedade civil, mobilizados
por causas politicas, humanitdrias, de direitos, etc. E finalmente, um fend6meno mais
recente de participagao na sociedade civil, sio as ONGs de origem empresarial,
fundadas por empresas ou familias ligadas a grupos empresariais.

Importante destacar a diferenca entre Organizagao religiosa ¢ Organizagao
nao governamental de origem religiosa. Segundo a classificagao das Fundagoes
Privadas e Associagoes sem Fins Lucrativos “encontram-se agrupadas nessa categoria
(Organizagio religiosa), as entidades que administram diretamente servicos
religiosos ou rituais, incluindo: ordens religiosas, templos, paréquias, pastorais,
centros espiritas, dentre outras.” (IBGE et al., 2008b, p. 27). Ou seja, este tipo de
classificagao de atividade exercida nao cabe no escopo desta andlise. Entretanto estas
Organizagoes religiosas muitas vezes fundam outras Organiza¢des que desenvolvem
atividades distintas e possuem personalidade juridica prépria de acordo com sua
atividade fim, por exemplo, hospitais, creches, assisténcia social, etc. Estas ultimas
interessam a pesquisa, uma vez que um dos pontos a serem analisados ¢ a origem do
nascimento da ONG.

Quando se procura saber o tipo de origem da fundagio de uma Organizagao,
¢ possivel localizar esta informagio no Histérico, item que costuma ser padrao em
sitios institucionais. Contudo, 27 das 114 Organizagdes listadas nao disponibilizam
em seu sitio a origem de sua fundacao. Entre as Organizagdes restantes, constatou-se
que 15 possuem origem comunitédria, 30 origem religiosa e 42 origem empresarial
(Grafico 1). Deste modo, em termos percentuais, forma-se o seguinte quadro de
categorias de origem das Organizages: 37% de origem empresarial, 26% de origem
religiosa, 13% de origem comunitéria e ainda 26% sem dados.
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Origem da ONG
Total 114
42
30
15
comunitaria empresarial religiosa sem dados

Figura 1- Quantidade de ONGs por Origem do histérico da fundagao
Fonte: A autora (2011).

Em relagao ao ano de fundagao da Organizagio a informagao foi igualmente
buscada no item Histdrico dos respectivos sitios. Este dado mostrou-se um pouco
mais recorrente, tendo apenas 20 Organiza¢oes sem dados, representando 18%
do total. Os dados foram agrupados em décadas, e ainda na categoria ‘antes de
1900; uma vez que duas Organizagdes tiveram suas fundagoes em 1863 ¢ 1874. A
maior concentragio do ano de inicio das Organizag¢oes se d4 a partir da década de
1970, tendo a década de 1990 como dpice das fundag¢oes. Foram encontradas 13
Organizages que iniciaram suas atividades na década de 1970, outras 21 na década
de 1980, o maior nimero de 26 Organizacoes na década de 1990, e ainda outras 14
na década de 2000. Isto significa que a maior propor¢ao de 23% das Organizagdes
tiveram sua fundagio nos anos 1990 (Figura 2), o que condiz totalmente com a
abertura do Estado neste periodo para as parcerias com a sociedade civil.
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Ano de fundag¢ao da ONG
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Figura 2 - Distribui¢io do ano de fundagio da ONG, em %
Fonte: A autora (2011).

Ao comparar os dados sobre o tipo de origem e ano de fundagao, surgem
novos dados que podem subsidiar futuras analises. Por exemplo, revelou-se que até
a década de 1940 praticamente todas as Organizagoes tiveram origem religiosa.
Entre os anos de 1970 a 1980 as ONGs de origem religiosa e de origem empresarial
tiveram crescimento igual, com 5 ONGs de cada inauguradas na décadade 1970 ¢7
nadécadade 1980. Por sua vez, na década de 1990 as fundagoes de ONGs de origem
empresarial dispararam e mantiveram a mesma taxa na década de 2000. Interessante
notar que durante os anos 2000 nao ocorreu inauguragio de nenhuma ONG de
origem religiosa (Figura 3).

Quanto as Organiza¢oes de origem comunitdria, que representam um
numero bem menor, estas também alcancaram o topo de surgimento nos anos
1990, com a fundacao de 5 Organiza¢des. Estranhamente nenhuma Organizagao
de origem comunitaria foi inaugurada na década de 1980, que foi caracterizada pela
abertura politica e consequente formalizacio dos movimentos de participacao da
sociedade civil (Figura 3).
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Figura 3 - Distribui¢ao da Origem da ONG pelo ano de fundacio
Fonte: A autora (2011).

A busca nos sitios pela natureza juridica das ONGs nao obteve sucesso.
Os termos juridicos convencionais (Organizacao Social, OSCIP, etc) foram
encontrados em raros casos, entretanto de alguma maneira, grande parte das
Organizagoes fornece referéncia de auto descricao, isto ¢, elas denominam qual
o ‘tipo de entidade’ que acreditam ser. Algumas das denominagées expressadas:
‘Associagao civil sem fins econdmicos, de cardter social e beneficente’; ‘Organizacao
da Sociedade Civil sem fins lucrativos’; ‘Entidade com fins nio econdmicos e
de cardter filantrépico’; ‘Organizagao nao governamental sem fins lucrativos’;
‘Entidade filantrépica’; ‘Entidade beneficente e de assisténcia social’; ‘Obra social’;
‘Organizacao do terceiro setor’; ‘Entidade de Assisténcia e Promogao Social. Um
ponto em comum foi descoberto, entre as 114 ONGs, 34% delas se descrevem
como ‘sem fins lucrativos. Numero pequeno se considerarmos que, por definicio,
deveriam ser sem fins lucrativos.

Da mesma forma nao foi possivel estabelecer dados consistentes sobre a
existéncia de parcerias e convénios. Ambos os termos dao margem a entendimentos
diversos, sendo assim, foi constatado nos sitios como formas de parcerias desde o
convénio formal com a Prefeitura da cidade de Sao Paulo, passando pela empresa
que oferece vagas para o jovem recém-formado, até o supermercado da regiao que
contribui com doa¢ao de alimentos.

Por seu turno foi possivel perceber que a manutencao destas ONGs
esta vinculada a intimeras parcerias, que acontecem simultaneamente nas mais
variadas configuracoes e dreas. As parcerias mais citadas (mais de uma parceria por
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ONG) foram: Prefeitura (27), empresas (47), SENAI/SENAC (30), Institutos
financiadores (19) ¢ em quantidade menor, pessoas fisicas (9).

Outra observagio curiosa em relagao as parcerias ¢ a existéncia de 5 Institutos
financiadores que concentram o apoio a 23 diferentes ONGs. Um deles chega a
apoiar 9 ONGs. Todos eles sao Institutos vinculados a grandes empresas: dois
bancos, uma rede multinacional de supermercados, uma construtora, ¢ empresarios
da drea papeleira. Nao existem informacdes suficientes para descrever se a parceria
permanece somente no financiamento ou se os Institutos oferecem ajuda técnica, de
recursos humanos ou outras.

No que diz respeito aos recursos financeiros de sustentagio das Organizagdes,
encontrou-se poucas informacoes, sendo possivel somente concluir que nenhuma
ONG diz depender exclusivamente de uma tnica fonte de recursos. A maior parte
delas, 46%, relata que seus recursos possuem apenas origem privada (Figura 4).

Recursos Financeiros em %

governamen
tal e privado
24%

Figura 4 - Origem dos recursos financeiros, em %

Fonte: A autora (2011).

DADOS SOBRE O CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL

O levantamento de dados a respeito do desenvolvimento do curso de
formacao profissional foi calculado a partir do numero das 142 unidades das ONGs.
E importante destacar que grande parte das ONGs também desenvolve outras
atividades, em diversas dreas, além da Educacao Profissional de jovens, e que nao sao

elementos de avaliagao desta andlise

A distribuicao de localidade das 142 unidades nas regides da cidade de Sao
Paulo se apresenta de forma razoavelmente uniforme, com 20 unidades nas regioes
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Centro ¢ Norte, 28 unidades na regiao Oeste ¢ 26 unidades na regiao Leste (Figura
5). O destaque ¢ para as 47 unidades localizadas na regido sul, representando 33%
do total. Somente para uma unidade nio foi possivel distinguir a regiao de atuacao.

Localizagcao por regiao da cidade
Total 142
Centro Leste MNorte Oeste sem dados

Figura 5 - Distribui¢do das unidades das ONGs pelas regides da cidade
Fonte: A autora (2011).

No que se refere 3 demominagao dos cursos, somente 117 unidades divulgam
esta informagao em seus sitios ou no Cadastro Nacional de Aprendizagem, as 25
unidades restantes niao definem o nome do curso ou apenas referem-se ao curso de
maneira genérica, por exemplo “Programa Preparagio para o Trabalho” Dentre as
117 unidades com dados pode-se realizar uma primeira analise a respeito do setor
econdmico e/ou drea de atuagio para o qual o curso estd voltado. Utilizou-se uma
classificacao basica, distinguindo apenas os grandes setores de Industria, Servigos e
Construgao Civil. Foram encontrados os seguintes dados: 87 unidades com cursos
no setor de Servicos, 17 unidades com cursos nos Setores de Industria e Servigos,
7 unidades com cursos no setor de Industria, 3 unidades com cursos nos setores de
Servicos ¢ Construgao Civil e mais 2 unidades nos setores de Industria, Servicos e
Construgio Civil. Foi encontrada também uma tnica unidade onde existem cursos no
setorda Saude. Istosignificaque 61 % dasunidades das ONGs oferecem exclusivamente
cursos para a formagao no setor de servicos, e ainda 73% delas oferecem cursos no
setor de servigos juntamente com cursos nos outros setores (Figura 6).

E rara a informagao em relagao a carga horéria dos cursos, sendo que algumas
unidades relatam se os mesmos sao trimestrais, semestrais ou anuais. Igualmente
encontra-se rara menc¢ao sobre a certificacao dos cursos, e quando existe, a referéncia

¢ do SENAI ou SENAC.
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Figura 6 - Distribui¢io dos Setores Econémicos dos cursos, em %
Fonte: A autora (2011).

DADOS SOBRE O PERFIL DOS JOVENS ATENDIDOS

Um dos critérios para inclusao das Organiza¢des nao governamentais na
pesquisa foi o fato de oferecerem cursos de Educagao Profissional gratuitos, sendo
assim subentende-se que o publico atendido seja de baixa renda. A missao e os
objetivos das ONGs usualmente referem-se ao atendimento a populacio carente,
de baixa renda, em situagao de vulnerabilidade ¢ muitos outros termos. Entretanto
no que se refere diretamente ao perfil do jovem atendido nos cursos de formacao
profissional, 74 das unidades das ONGs nao trazem nenhum dado, isto ¢, 52% das
unidades nio deixam claro para quem sio direcionados os cursos.

A publicagao nos sitios dos critérios socioeconémicos para a participagao
nos cursos ¢ descrita de maneira tao diversa que ¢ invidvel realizar classificagoes. De
qualquer forma, algumas expressoes sao mais recorrentes, sao elas: “vulnerabilidade”,
“renda familiar de até 2 ou 3 saldrios minimos”, “jovens de baixa renda”. Mais dois
outros critérios de participagao sio mencionados com frequéncia, o local de moradia
eescolaridade. Viade regra, as ONGs mencionam que os candidatos as vagas do curso
devem residir em bairros préximos a sede da ONG e devem estar matriculados na
rede publica de ensino. Poucas fazem referéncias mais especificas sobre as condigoes
de escolaridade necessarias para o acesso ao curso, apenas 3 ONGs afirmam que
os jovens devem estar cursando o ensino médio e outras 4 ONGs colocam como
critério ter no minimo concluido a 62, 72 ou 82 série do ensino fundamental.
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Quanto 2 faixa etdria estudada, a optou-se em abranger a juventude entre
os 14 e 29 anos de idade, apesar dos adolescentes de 14 anos raramente serem
considerados como pertencentes a esta faixa e também nem sempre os sujeitos de 25
a 29 anos. Entretanto a justificativa segue o mesmo raciocinio do estudo “Jovens e

Trabalho no Brasil” (CORROCHANO, 2008, p. 10):

Este recorte operativo relaciona-se aos seguintes aspectos: em sua grande maioria, 0s
estudos que focalizam a situagao juvenil no mercado de trabalho consideram a faixa de
16 a 24 anos. Em nossa perspectiva era preciso ampliar esses limites. Pouco se sabe sobre
a situagao de jovens com idade entre 14 ¢ anos que trabalham em consonancia com a Lei
da Aprendizagem ou ilegalmente. Ao mesmo tempo, desde 2005, ¢ considerado jovem,
no Brasil, o cidadio ou cidada com idade entre 15 e 29 anos, conforme a Lei 11.129 de
30/06/20056 que criou a Secretaria Nacional de Juventude.

No processo de busca sobre a faixa etdria atendida pelas 142 unidades das
ONGs verificou-se 28 formas distintas de estratificacao da faixa entre 14 ¢ 29
anos como entendimento da idade adequada para participar do curso de formagao
profissional. Foram encontradas ONGs que atendem somente jovens de 14 ¢ 15
anos até ONGs que estendem a idade de 15 a 29 anos. Duas exce¢oes chamaram
aten¢ao, uma ONG que diz oferecer cursos para candidatos de 10 a 18 anos ¢ outra

ONG que abrange dos 16 aos 30 anos.

De modo geral, as consolidagdes vidveis diante de tamanha variedade foram: 33
unidades incluem adolescentes de 14 anos; 9 unidades incluem os jovens de 29 anos; o
seguimento de faixa etdria que mais apareceu foi o de 15 a 17 anos, com 16 unidades.
Dentro do parimetro da Secretaria Nacional da Juventude (15 229 anos) constatou-se
somente 3 unidades ¢ na abrangéncia desta pesquisa (14 a 29 anos) apenas 1 unidade.
Além disso, 33 unidades nao revelam qual a faixa etdria de atendimento.

Para finalizar verificou-se que entre as 142 unidades estudadas somente 103
delas declaram o nimero de jovens atendidos nos cursos de formagao profissional,
totalizando 22.193 jovens por ano, ou seja, 72,5% das unidades atendem esta
quantidade de jovens.

CONCLUSAO

Pouco se conhece da atuagiao das organizacoes niao governamentais nos
chamados ‘cursos profissionalizantes. De modo geral, artigos e teses referem-se ao
papel das ONGs no 4mbito da Cidadania, Saade, Cultura e Educagao nao-formal,
num sentido mais amplo e genérico.” O artigo intitulado “ONGs e politicas publicas

6 A lei completa pode ser encontrada no site da Camara Nacional (www.camara.gov.br) ¢ mais informagoes sobre a
Secretaria Nacional da Juventude em www.secretariageral.gov.br/Juventude.

7 Exemplo de duas teses que abordam a questio educacional e ONGs: AOYAMA, Ana Lucia Ferreira. O papel do
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de educacao profissional: proposta para a educagao de trabalhadores’, publicado em
2003 no Boletim técnico do Senac, foi a reflexdao mais préxima encontrada. Com
foco especifico, localizou-se apenas um estudo realizado pela Fundagao Odebrechrt,
com apoio do Ministério do Trabalho, FAT - Fundo de Amparo ao trabalhado,
PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador e Sistema S, no ano
de 1996. A pesquisa “Educacao Profissional de adolescentes: Cadastro das Iniciativas
nao-formais” produziu um registro nacional das entidades que realizam algum tipo
de formacao profissional voltado a adolescentes.

Existe, portanto, um vasto campo ainda a ser estudado para que se possa
compreender a amplitude ¢ a natureza da participacao de Organizagdes nao
governamentais no desenvolvimento de cursos de formagao profissional destinados
ajuventude trabalhadora. Deste modo o presente texto ¢ uma primeira aproximagao
de andlise conjunta de trés temdticas bastante em voga na atualidade: Educacao
Profissional, Organizag()cs nao governamentais, juventude.
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