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RESUMO: No Brasil, as conquistas sociais ¢ educacionais vivenciadas pela populagio do campo tém influéncia
direta da luta que Movimentos Sociais empreenderam quer no préprio campo, quer enfrentando o Estado nas
cidades. Esta luta se faz presente nas legislagoes que foram aprovadas a partir da década de 90. Nesse sentido, o
objetivo desta pesquisa foi compreender o que se define por Movimento de Educagio no ¢ do Campo, bem como
analisar e refletir acerca das aspiragoes que o compde como instrumento reivindicatério vélido. Para tanto, se tornou
pertinente refletir e ponderar sobre a elaboragio e aprovagio da Legislagio que ampara a Educacio do Campo.
O escopo da pesquisa foi feito por meio da andlise documental ¢ bibliografica com pressupostos metodolégicos
qualitativos e método relacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, lutas, direitos, Educacio do/no campo.

INTRODUCAO

Uma Escola desenvolvida por determinada coletividade ou movimento, se
motiva por meio dos interesses e méritos que conquista quer pela posi¢ao geografica
que ocupa, quer pelos atores e agentes que dela fazem parte. Na maioria das vezes,
resume a concep¢ao de mundo, o conjunto de ideias e instrumentos de luta do
préprio movimento, isto ¢é, reflete as opinides das pessoas que dele fazem parte. Um
exemplo de luta orginica sao as propostas e priticas pedagdgicas do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), cuja proposicao ¢ deles préprios. De
acordo com Souza (2006, p. 57), a proposta educacional do MST: “Trata-se de uma
proposta que tenta desenvolver uma concep¢ao humanista e critica da educacao,
sustentadas em teorias da aprendizagem sociocultural.”.

Trata-se de algumas experiéncias que se originaram da luta pela escola publica
nos assentamentos de reforma agraria e mostram as caracteristicas da Pedagogia da
Pratica Social, expressa nos materiais pedagégicos e conteudos do MST, com o

1 Professora Assistente da Universidade Federal de Goids/Campus Jatai desde 1998. E membro do Grupo de
pesquisa Nucleo de Estudos Sociedade ¢ Cultura -NESEC UFG/Campus Jatai, de Estudos em Topicos de
Sociologia da Educagao - GETESE na FE/USP, do Grupo de Pesquisa UNIVERSITAS/Br - Sub6 “A produgio
do conhecimento no contexto das politicas de expansio do ensino superior no Brasil p6s-LDB/1996” - CNPQ.
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objetivo de desenvolver concepgdes criticas, humanisticas e sustentaveis a cerca do
fazer sdcio-histdrico que eles vivenciam e a respectivas tensdes que enfrentam no
cotidiano, bem como as estratégias de resolu¢ao que adotam no 4mbito da luta que
empreendem por direito a terra, ao trabalho e 4 educacao.

Todas as conquistas sociais ¢ educacionais vivenciadas pela populagao do
campo tém influéncia direta da luta que Movimentos Sociais empreenderam quer
no préprio campo, quer enfrentando o Estado por meio de seus drgaos e agéncias,
ora em Brasilia ora em outras cidades, onde a disputa por melhor posi¢ao se mostra
favordvel. Esta luta se faz presente nas legislagoes que foram aprovadas desde ento.
O objetivo deste artigo ¢ compreender o que se define por Movimento de Educagao
no ¢ do campo. Bem como analisar e refletir acerca das aspira¢oes que o compaoe;
Destacar quais sao as propostas e objetivos do Movimento para a educagao escolar
do campo, em uma perspectiva relacional assumida pelas autoras.

MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E O ESCOPO DA LUTA

Segundo Bourdieu (1975) a escola ¢ um espago de reprodugio de estruturas
sociais e de transferéncia de capitais de uma geragio para outra, nela o legado
econdmico da familia transforma-se em capital cultural, este estd relacionado ao
desempenho dos alunos na sala de aula, os quais sao julgados pela quantidade e
qualidade do conhecimento que trazem da familia e de vérias herangas sociais que
cada um recebe.

Em virtude disso torna-se necessirio que as institui¢oes considerem o
conhecimento prévio do aluno, vinculem os conhecimentos que conseguiram
acumular em seu percurso biografico ulterior para que se somem aos conhecimentos
cientificos e os que estao disponiveis na realidade circundante. Nesse sentido,
a luta para ter escola ¢ também um momento de aquisi¢ao e agio e de formacao
intelectual e politica. A formacao que ¢ forjada na luta orgnica por terra, trabalho,
escola, cuidados médicos ¢ formadora do cidadao e os movimentos adquiriram essa
consciéncia na prépria luta.

Posto este aspecto, ¢ importante ressaltar, para que a escola do campo seja
pensada e concretizada com ensino de qualidade e que responda as necessidades
dos diferentes povos do campo, ela deve ser concebida e articulada pela sua prépria
comunidade. Isso pode ser possivel quando esta comunidade se organiza em forma
de Movimentos Sociais.

Para tanto se torna pertinente refletir ¢ ponderar sobre as Legislacoes que
amparam a Educacao do Campo, como por exemplo: As Diretrizes Operacionais
para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo ¢ o artigo 28 da LDB n° 9.394/96
(BRASIL, 1996). Uma vez que as mesmas existem como resultado de reivindicagoes
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e conquistas das organizag¢des sociais do campo. Também serao discutidas algumas
das legislagdes que foram estabelecidas pelo Estado, no qual Educagao do Campo
¢ tratada como Educagio Rural. Serdo analisadas as inten¢oes da legislagio e as
propostas do Movimento em Educacao no ¢ do Campo situando as politicas
publicas. Ressaltando que o temo rural ¢ utilizado pela ortodoxia e campo pelos
Movimentos Sociais, destacando o MST que por influencia dos estudos sociolégicos
que embasam suas respectivas lutas politicas, utilizam o conceito.

Em outras palavras o movimento, como o préprio nome indica, representa a
conjuncdo de atores e agentes, formando uma coletividade e, portanto, tendo ‘for¢a
politica de agao e de negociacao junto ao Estado’ brasileiro. Conforme Bourdieu
(200 1) as estruturas estruturadas se impoe aos sujeitos, porem ao agirem coletivamente,
no enfrentamento da vida pratica estes mesmos sujeitos/atores sociais incorporam o
como agir frente a situagdes novas e cria estruturas estruturantes, o novo, a seu favor. O
MST ¢ um exemplo desse tipo de agao/articulagio que tem sido feita no Brasil.

Os Movimentos Sociais conseguiram especialmente a partir do periodo
de reabertura politica ‘cavar’ espago nos campos politico, ideoldgico, mididtico,
econdmico e agrério. Nio sem mortes, sofrimentos, perseguicoes, processos
criminais, exposi¢ao criminalizada nas midias?, para muitos dos que se apresentaram
na ‘arena’ dispostos a jogar’ as ‘cartas’ que possufam. Para Bourdieu (2001) o poder
simbdlico, ¢ na luta coletiva que as estruturas estruturadas podem ceder lugar para
novas estruturas, que ele denominou de estruturas estruturantes, isto ¢ a mudanca
da ordem estabelecida. Se a luta ¢ educativa como afirma Gonh (1999), é também
verdade que a luta traz objetivamente as repostas as exigéncias, que sao na verdade,
de direito, como ¢ o caso da educagao e da escola do campo.

Afirmamos que o escopo da luta dos MS ¢ uma importante forma de
conquista politica que se observa no contexto de redemocratizacao do pais. Nesse
sentido, todo esfor¢o em dirimir a criminaliza¢do dos MS devem ser empreendidos.

Os PRINCIPAIS OBJETIVOS E PROPOSTAS DO MOVIMENTO DE EDUCAGAO
NO E DO CAMPO NO BRASIL

Os Movimentos Sociais (MS) se definem por organiza¢oes, mobilizagoes
feitas pela sociedade ou por agentes sociais, com o objetivo de reivindicar melhorias
para diferentes problemas que acontecem em suas comunidades. Ou seja, sao
agregacdes que surgem a partir de situagoes problematicas ou conflitantes nas
quais se estabelecem as dentincias ¢ um contorno a tais situagoes. Geralmente
os Movimentos sao mais comuns nas demandas populares, nesse caso, também
podem ser traduzidos por lutas populares por; moradia, sadde, educa¢io, enfim

2Cf. Roseli Caldart. 1999.
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principios bésicos para que cidadio® tenha uma vida digna. Os Movimentos sdo
desenvolvidos em diferentes dimensdes, podem atingir propor¢des micro,
como as associagoes de bairro, ou macro, como o MST. (GONH, 1999)

Durante os anos de 1960 ¢ 1970 a educagio brasileira bem como toda a
sociedade estava subordinada as reformas realizadas pela ctipula do regime militar.
Nessa época geralmente a maioria das tentativas de reivindica¢des sociais poderia
ser interpretada como ameaga a ordem social. O que na maioria das vezes vetava a
populagio alguns tipos de organizagdes sociais. Esse cerceamento nao esteve restrito
as populagdes campesinas, mas a todas as formas de contraposi¢ao ao poder militar.

Esta situacdo comeca e ser contornada paulatinamente por volta de 1990,
“[...] a sociedade como um todo aprendeu a organizar e a reivindicar os direitos de
cidadania, a partir da constatagao da qualidade de nao-cidadaos que sao na pratica”
(GONH, 1999, p. 08), lutas apoiadas na entio nova Constitui¢ao de 1988.

Deacordo com Bourdieu (2001), as transformagdes sao posstveis como mudangas
ocorridas dentro do campo o qual é um espago social onde o poder ¢ distribuido de
forma desigual. No entanto, o campo como espago social em disputa, estd em constante
mudanca ¢ transformacio o que acarreta que ao se organizarem, os dominados podem
contornar a situagio a favor de suas demandas e gradativamente redefinir a agenda
governamental, a legislacio, as normas, as representagdes sobre si e sobre o que fazem
e por que fazem, entre outras. Poucos segmentos sociais sabem disso tao bem quanto o
MST e, ¢ também em razao dessa agao fundamentada que movimentos desse tipo sao tao
combatidos na midia e pela forca policial e juridica e até criminalizados.

Nesse sentido, auxiliados por esta base juridico-constitucional a sociedade,
de forma geral aprendeu a se organizar e reivindicar os seus direitos de cidadania,
0 que ocorreu no processo de luta pela redemocratizagio do pais®. Entretanto, as
formagoes das organizagoes nao incidem de forma simples, pelo contrario existe
sim, um clima de grande incredulidade por boa parte dos politicos e dos organismos
estatais que construiram, ao longo do tempo, em que estiveram no poder, idéias
cristalizadas/demonializadas, do outro. H4 ainda que considerar que existam
muitos parlamentares que desconhecem a agenda internacional de direitos. Para eles
os Movimentos Sociais geralmente pode se definir como uma ameaca aos interesses
do capital monopolista que eles representam e/ou defende.

3 Cidadania se relaciona em primeiro lugar a direitos e deveres, a possibilidade de escolha entre vérias alternativas e
se vincula a autonomia do pensar. Portanto, ela nunca é concedida e sim conquistada organicamente, para garantir
aautonomia do agir. Sendo assim, contraria o discurso oficial que entende que “cidadania” se resume & obtengao de
Certidio de Nascimento, ou qualquer outro documento dessa natureza, como por exemplo: Carteira de trabalho,
passaporte, carteira de habilitacio, entre outros. Cidadania é uma situagio social a qual envolve trés tipos de direitos
em relacio ao Estado: Direitos civis, politicos e socioecondmicos. Ver Johnson (1997).

# Cendrio que obviamente nio ¢ isolado, mas segue uma tendéncia internacional e latino americano, desde a
Declaracio Internacional dos Direitos Humanos e sucessivas declaragoes de direitos, fruto de acordos internacionais
em que o Brasil ¢ signatario.
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As politicas de cardter neoliberal, engendradas com o auxilio de forgas internacionais,
objetivando priorizar interesses do capital monopolista, tendencialmente, tem tido
a aceitagao do cidadio comum, da parcela do povo minimamente informada e (mal
informada) através da televisao. (GONH, 1999, p. 08)

De forma geral, os (MS), na maioria das vezes, sio contrdrios as politicas
de cardter neoliberal. Pelo fato de que os militantes, gradativamente tendem a nao
aceitar ou acreditar nos instrumentos de alienacao dessas politicas. As quais para
reafirmar a sua opiniao utilizam a midia a seu favor, para alienar a populacao ou
simplesmente distorcer os fatos, num esfor¢o de se tornarem hegeménicas.

Esta situacio pode ser exemplificada pelas noticias relacionadas & ocupagao
dos militantes do MST, nas quais a televisao geralmente utiliza a palavra ‘invasao’: -
Um grupo de Sem Terra invadiu determinado local. Também sao utilizados durante
as noticias sindbnimos como: grupo armado, milicia, organiza¢ao criminosa para
se referir aos militantes nao s6 do MST como de outros Movimentos. Essa midia
ortodoxa nao diz que estd veiculando aquela noticia de “invasao® e nao outra, entre
as dezenas que estao disponibilizadas na ilha de edicao, porque com esta, ela ajuda
os grupos econdmico-financeiros que se dedicam ao capital especulativo — do
latifindio — a protegerem suas “propriedades” e interesses privados.

A populagio brasileira continua sendo submetida a modelos similares aos da
ditadura militar, s6 que agora se utilizam de mecanismos simbdlicos para alienar e em
menor propor¢ao mecanismos de forca bruta. O que se ouve a todo 0 momento ¢ que
todos sao livres, no entanto esta liberdade ¢ controlada de diversas formas implicitas
ou ndo o que define segundo Bourdieu (2001) como uma dominagao simbdlica.

Toda a exposicao negativa e escandalosa dos MS impede geralmente que se
compreenda o cardter educativo subjacente nos Movimentos Sociais, pois de acordo
com Arroyo (2006, p. 11): “Os préprios movimentos se afirmam como educadores.
H4 uma pedagogia dos movimentos. Eles com sua organizago, suas lutas e sua
mobilizacdo. [...] Nao educam apenas seus militantes, mas toda a sociedade” Isso
acontece a partir do principio de que a educagio nao se restringe as instituigoes
educativas, mas também ocorrem onde hd socializagao. E ¢ justamente nessa
socializacao que os movimentos se consolidam.

Os movimentos sociais, das diferentes camadas sociais, com suas demandas, organizagdes,
praticas e estruturas, possuem um cardter educativo, assimildvel aos participantes e a

sociedade mais ampla. Os resultados deste processo traduzem-se em modos e formas de
construgio da cidadania politico-social brasileira. (GONH, 1999, p. 111)

Isto ¢, além de se traduzir por um reflexo das reivindica¢des de determinadas
organizagdes, os Movimentos Sociais também possuem um carater educativo que
se reflete na construgio da cidadania dos militantes e da sociedade brasileira. E a
partir da participacio nos movimentos, que a maioria dos militantes se (re) conhece
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como parte politico-social e construtores do espaco social adequado ao que eles e
as novas geragoes, necessitarao. Esta é outra dimensao possivel de observar nos MS,
que ¢ a questao da transferéncia geracional. Parte significativa da constituicao da
identidade, da alteridade e do exercicio da cidadania.

A partir da compreensao geral sobre MS e do cardter educativo que o mesmo
carrega, pode-se direcionar para o contexto do Movimento de Educa¢io no e do
Campo. Ele parte do principio da criagao de escolas de qualidade para a populacao
campesina. Embasada por pesquisas e analises acerca das especificidades do campo,
que abordam as diferentes peculiaridades das diversas culturas campesinas ¢ a
importincia do ensino com identidade prépria.

A educagao do campo no Brasil vem passando por vérias transformagoes no
sentido de deixar de ser imposta da cidade para o campo e, torne-se mais democratica.
Esforcos no sentido de que se leve em conta as especificidades das ruralidades somam-
se a cada dia, como o direito ao respeito e 4 adequagao da educacao as singularidades
culturais e regionais.

Pesquisas empiricas que resultam em produg(’)es tedricas consistentes, se
impoem assegurando que o espaco social campo-cidade se produza relacionalmente.
O pensar relacional assegura que os problemas sejam resolvidos e que os anseios
sejam incorporados a qualquer questio social, conforme argumenta Bourdieu
(1998). Sio os atores e agentes envolvidos (por vivéncia direta ou por pesquisas
empiricas) em determinada questdo, os mais indicados para analisd-la ¢ elencar as
modificagdes a serem feitas, e nao s isso, para avalid-las também. Estas sao algumas
das inumeras lutas e conquistas do Movimento de Educacao no e do campo.

De acordo com Arroyo (2006), a Educacio do Campo ¢ questionada pelos
préprios povos do campo organizados em movimento, ou seja, ela é protestada pelos
Movimentos Sociais. Os termos Educacio no ¢ do Campo e Escola do Campo,
fazem parte de a¢oes peculiar a0 Movimento, sao nomenclaturas do Movimento.
Numa outra chave explicativo-normativa a Legisla¢ao Brasileira, como por exemplo,
a LDB n° 9.394/96 trata ¢ nomeia a educacio, a escola, o ensino ¢ a populagio
campesina como rural (BRASIL, 1996). No entanto também estabelecem a
necessidade de criagao de uma escola que atenda as necessidades da populacao.

Enquanto a Educagio do Campo vem sendo criada pelos povos do campo, a educagao rural
¢ o resultado de um projeto criado paraa populagio do campo, de modo que os paradigmas
projetam distintos territérios. Duas diferengas basicas desses paradigmas sao os espagos
onde sao construidos seus protagonistas. Por essas razoes ¢ que reafirmamos a Educacio
dO Campo Ccomo um novo paradigma que vem Sendo COnStruidO Por €SSES grupos sociais

e que rompe com o paradigma da educagio rural, cuja referéncia ¢ a do produtivismo, ou
seja, 0 campo somente como lugar da produgio de mercadorias e nio como o espago de

vida. (FERNANDES, MOLINA, 2004, p. 63)
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O paradigma Educa¢ao do Campo resulta nas organiza¢des das comunidades
do campo, com o intuito de contrapor a nomenclatura anterior e o que ela representa,
rural, que designa o campo como fornecedor de matéria prima para a cidade. Nao se
trata apenas da terminologia, mas sim de luta pelo campo como um lugar digno para
a vivéncia, bem como respeito a cultura campesina e a escolarizagao que os mesmos
almejam.

O artigo 28 da LDB n° 9.394/96 referente a escola e escolarizagio ofertada
a populagao rural estabelece que: “Art. 28. Na oferta de educacio bésica para a
populagao rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptagoes necessdrias a sua
adequagio as peculiaridades da vida rural e de cada regido [...]”. (Brasil, 1996). Por
mais que haja preocupagao com as adaptagoes necessirias da escola a vida rural, a
palavra oferta, termo do idedrio econémico, da a conotagao que o ensino seja uma
didiva dos 6rgios publicos e nao, direito da populagio campesina. O direito a
Educagao ¢ tratado na Constitui¢io de 1988 da seguinte forma:
Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Ou seja, a educacao ¢ um direito de todos, sem excegdes, a lei nao estabelece
nenhum tipo de limites, generaliza, como dever do Estado ¢ da familia em colaboragao
com a sociedade. A Educacao deve garantir o pleno desenvolvimento da pessoa como
cidada, deve também preparar na qualifica¢io para o trabalho e para a vida.

Ao se constatar que a escola e a escolariza¢io do campo nao estao sendo
estabelecidos ou que nao estao de acordo com as reais precisoes da populacao
do campo, ¢ que 0 Movimento em Educagao no e do Campo se desenvolve, com
a finalidade de contornar esta situagao. Para tanto o Movimento parte de alguns
principios, objetivos e propostas que lutam por uma Educagio do Campo’.

De acordo com Caldart (2002), ¢ possivel expor e refletir sobre a identidade
que vem sendo construida pelo Movimento: 1- A Educagio do Campo identifica
pelo direito de todos, a educagio. 2- Os sujeitos da Educacao do Campo sao os
sujeitos do campo. 3- A Educacao do Campo se faz vinculada as lutas sociais do
Campo. 4- A educagio do campo se faz no didlogo entre seus diferentes sujeitos.
5- A Educagao do Campo identifica a constru¢ao de um projeto educativo. 6- As
educadoras e os educadores sao sujeitos da Educagao do Campo. Nao basta apenas
que a Escola do Campo seja vinculada ao cotidiano da populagao campesina o

> Torna-se um pouco dificil apontar estes principios sem antes recorrer ao auxilio do Semindrio Nacional Por uma
Educagio do Campo. A primeira Conferéncia Nacional aconteceu em 1998. Este semindrio acontece anualmente
e se finda em volumes de livro sempre a favor dos diferentes Movimentos Sociais em especial o Movimento em
Educagio no e do campo. Ver: Kolling, Cerioli e Caldart (2002).
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Movimento luta pela escola politica e pedagogicamente construida pela prépria
comunidade a partir das lutas sociais dos povos do campo.

O Movimento reflete e expoe a situa¢io do povo do campo no Brasil, suas
perspectivas e experiéncias, busca assim, a especificidade bem como a concretizagao
de novas politicas para o campo, que possam contemplar projetos populares de
desenvolvimento da populacio que residam nestas dreas. Abordando desafios,
perspectivas e contribui¢des para que se obtenha sucesso na constru¢ao do ensino
escolar para o campo, com qualidade.

De acordo com Fernandes (2006) ¢ comum que ainda se confunda Educagao
do Campo com MST e o Programa Nacional de Educagao na Reforma Agréria
(Pronera) , isto acontece pelo fato de que ambos os espagos comecaram a construir
a Educac¢io do Campo. Ela nasceu um ano apds o massacre de Eldorado dos
Carajas’, durante o Encontro Nacional de educadores da Reforma Agraria. Desde
o acontecido, a Educaciao do Campo ¢ pensada e praticada por varios movimentos
camponeses, universidades e dreas afins. Jd foram criados cursos de graduagao, pés-
graduacao e educacio basica nas dreas de assentamento.

Ainda para o autor em todo o pais o Movimento de Educa¢ao no e do Campo,
tem contribuido para aumentar a compreensao a cerca das politicas publicas, pois
ainda nao existia no pais uma politica com essa dire¢ao, para a educagio. Tem-se um
grande leque de pesquisas a favor do Movimento, e do outro lado a extrema esquerda,
com um discurso que nao contribui para a qualificacao das escolas do campo e da
cidade. Nao basta que todos estejam na escola, para constar em estatisticas, ou seja,
quantitativamente, mas sim que todos estejam em um ambiente com um ensino
quali Embora a luta do MS ligados a (re) conquista da terra, s¢ja na cidade — para
edificar moradias — ou no campo, pelo cardter pioneiro da organiza¢ao, tenham
sofrido represélias de toda sorte.

As PoLriTiCcAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO NO CAMPO.

Com objetivo de melhor compreensao sobre o que sao Politicas Publicas
implementadas no Brasil pés reabertura politica na década de 1990 em diante,
se torna necessario a compreensao dos termos Estado e Governo. Estes dois, por
diversas vezes, sao tratados como sin6nimos. No entanto, cada um possui uma
conceituagao. De acordo com Johnson (1997, p. 91): O Estado ¢ uma instituicao
social, o que significa que consiste de uma forma ou plano social de como varias

¢ Definem-se pela expressio de uma parceria entre Governo, Institui¢oes de Ensino Superior (IES) e os Movimentos
Sociais Rurais ¢ uma politica de Educagio do Campo desenvolvida em 4rea da Reforma Agréria. Ver Souza (2006).

70 Massacre de Eldorado dos Cdrdjds foi a morte de dezenove sem-terra que ocorreu em 17 de abril de 1996
no municipio de Eldorado dos Carajis, no sul do Estado do Par4, Brasil.
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funcoes que devem ser desempenhadas. O sistema parlamentar, por exemplo, ¢
uma maneira de realizar as vérias tarefas de governo, tal como promulgar legislacao.
O governo, contudo, ¢ um conjunto particular de pessoas que, em qualquer dado
tempo, ocupam posicoes de autoridade dentro do Estado. Nesse sentido, os governos
se revezam regularmente, ao passo que o Estado perdura e s6 pode ser mudado com
dificuldade e muito lentamente.

Isto ¢, o Estado ¢ uma institui¢ao social com vérias fun¢des que precisam ser
desenvolvidas, o que possibilita a agao dos governos. Enquanto o Estado pode ser
considerado como o conjunto de instituigdes permanentes, 0 governo, de tempo em
tempo pode e deve ser mudado.

E uma das atribuigées do Estado é elaborar, aprovar e fazer cumprir Leis
¢ Politicas diversas. As Politicas Publicas (PP) sio entendidas segundo Hofling
(2001) como o Estado em agio, que se trata do Estado implantando um projeto
de governo, por meio de programas ou agoes voltadas para a sociedade, mais
precisamente para setores especificos da sociedade. As PP sao critérios e/ou normas
adotadas com o propdsito de resolver problemas ou situagoes de conflitos ligados a
sociedade de forma geral, como por exemplo, no que diz respeito a satde, educagao,
seguranga, moradia, saneamento bdsico, e assim por diante. S0 um conjunto de
regras, programas, agoes, beneficios e recursos voltados para promover o bem-estar
social e os direitos do cidadao para a vida em sociedade. De forma que estes direitos
sejam assegurados a toda a sociedade de forma igualitaria.

De acordo com Johnson (1997, p. 178) “Politica ¢ o processo social através
do qual o poder coletivo ¢ gerado, organizado, distribuido e usado nos sistemas
sociais”. Tal afirmag¢ao expde a importincia de que as PP sejam estabelecidas com a
comunidade, para a comunidade, implementadas e regulamentadas pelos governos.

No Brasil, a realidade das PP do século XXI, configura em geral, um cenério
de descaso para com a populagao. O que se percebe ¢ grande morosidade nas agoes
publicas e na integracao dessas politicas, as quais deixaram de ser um direito da
pessoa, enquanto cidada, para ser um bem privado. Isto é, possuem acesso ao Bem-
Estar Social, aqueles que podem pagar pelos mesmos, ou que tem acesso privilegiado
aos governantes ¢ conseqiientemente, ao Estado.

Um dos fatores que contribuem para esta situagio ¢ que as PP no Brasil
sao apoiadas por alicerces ideolégicos do neoliberalismo, o qual juntamente com
o capitalismo monopolista ¢ a globalizagao da economia dita as regras a serem
seguidas pelos ministérios, inclusive pelo Ministério da Educagao (MEC). Se fosse
realizada uma pesquisa entre a populacao brasileira com o objetivo de constatar
quais s2o as concepgoes que eles tém, a cerca do tema globalizagao, certamente a
grande maioria das respostas seria que globalizagao ¢ sindnimo de modernizagao,
facilidade, agilidade. Pelo fato de terem sido estes os argumentos dos governos
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para adoti-la. Antes foi “vendida” a idéia de que o pais era atrasado e somente a
adog¢io de medidas desestatizantes, colocaria o Brasil no caminho do progresso e do
desenvolvimento.

Para algumas pessoas que viveram a transformacio desse fendémeno,
principalmente aquelas advindas do campo (éxodo rural incentivado oficialmente
nas décadas de 1960/1970), puderam constatar de perto mudangas em suas vidas.
Dentre elas o maior ponto de tensao, sem duvida foi a tecnologia que ultrapassa
barreiras ao substituir o trabalho bracal por mdquinas capazes de realizar qualquer
trabalho com mais rapidez. Por outro lado, essa mesma globalizagao traz outra
faceta, completamente oposta a primeira, de dominagao, consumismo, desemprego,
homogeneizagao dos gostos e dos costumes.

Com a Globaliza¢ao fortalece o mercado e, o Estado enfraquece ainda mais,
abrindo espago para as privatiza¢oes8. Os direitos basicos do cidadao, previstos
na Constitui¢ao, caem por terra, os mais fundamentais como, o direito a moradia
digna, 4 satde, educagao, ir e vir encontram imensa dificuldade de serem aprovados
e quando o 520, se dd sem previsao orcamentaria. Se a década de 1980 foi de luta por
fazer garantir na CF vérios direitos, a década de 1990 se apresentou como um cendrio
de perda de direitos, tornando a Carta Magna uma lei utépica. Igualdade passa a ser
entendido como equidade, autonomia como parceria, interdisciplinaridade como
flexibilizagao, dentre outros.

Nessa perspectiva de descaso aos direitos sociais ¢ de imposicao da classe
que possui maior poder aquisitivo sobre os dominados, ¢ que as PP Educacionais se
configuram. Entretanto as PP deveriam se definir por Escola publica de qualidade
para todos, sem exclusao de classe, raca ou religiao e que toda pessoa tivesse acesso a ela
gratuitamente. Oferta com qualidade, desde a educagao infantil até o ensino superior.
Sendo assim, as PP para a Educa¢io do Campo nao fogem a essa regra, devem adotar
lutas continuas pela educacao como direito social das popula¢oes campesinas.

As formas tradicionais das PP, as quais permearam o espaco da educagio no
campo, configuravam um ambiente de solidificacao da mera transposi¢ao da escola
urbana para a escola do campo, nao valorizavam a vida e o trabalho no campo. Ao
contrario, se definiam por desqualificar a prépria existéncia do campo e de seus
agentes. De acordo com Arroyo (2004) historicamente a educacio rural ficou
paralisada ¢ reduzida ao ensino mais primdrio. Esta situacao de exclusio mostra
que nio ¢ qualquer “trato publico” que garantird o direito a educagao de qualidade
para os camponeses, pois quando as PP estao deslocadas dos direitos, elas perdem o
sentido publico. Ainda para o autor:

¥ Estado Minimo se define pela diminuicao da influéncia do Estado em todas as esferas da sociedade. Principalmente
na drea econdmica. Um exemplo disto sio as privatizacdes.
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A ligao a aprender ¢ que somente a colocagio da educagio dos povos do campo no

terreno dos direitos poderd significar uma garantia de um trato publico. Podera afirmar

a autonomia da educagio em relagio a qualquer troca politica e a légica da mercadoria.

Afirmar a igualdade dos direitos humanos independente de toda diversidade inclusive

territorial. O lugar onde se vive ndo pode condicionar direitos. (ARROYO, 2004, p. 101).

De todo modo, o fato de apenas colocar a educa¢ao do campo no Ambito dos

direitos, nao garante um ensino de qualidade, mas sim uma troca politica como se esta

fosse mercadoria. Nao adianta ter escola, moradia, se elas nao se apresentarem dignas

a populagio. Arroyo (op. cit., p. 101), conclui dizendo que “o lugar onde se vive ndo

pode condicionar direitos”. Para constatar isso, basta olhar para as inimeras moradias

precdrias, sem o minimo de respeito por parte dos governantes com a populagao que
geralmente ganha muito abaixo da renda minima para a sobrevivéncia.

Algumas das lutas constantes dos Movimentos Sociais de Educag¢io no e do
Campo se definem por criagoes de PP capazes de assegurar e garantir o direito a um
ensino escolar que seja no ¢ do campo. De acordo com Caldart (2002, p. 26): “|...] No:
o povo do campo tem direito a educagio no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a
uma educagao pensada desde o seu lugar e com sua participagio.”. Ou seja, uma escola
que parta das necessidades do campo ¢ que contribua de forma significativa paraavida

nesse local, levando em conta suas representagdes sociais e concepgoes de mundo.

Ainda para Arroyo (2004) a constata¢ao histérica da condigio de cidadaos de
tltima categoria, nao acontece por parte do governo, mais sim, dos préprios povos do
campo. Desde as ultimas décadas do século XX, a sociedade presenciou freqiientes
manifestagdes dos MS do campo. Os povos do campo estao superando a imagem
submissa e paciente, pois, a consciéncia dos direitos que possuem o que poderao
reivindicar tem avangado. Pode-se afirmar que os MS além de reivindicarem por PP
também sao grandes educadores coletivos da nova consciéncia politica dos direitos.

As “parcerias” entre Estado e Movimentos Sociais indicam de acordo com
Souza (2006, p. 75): “[...] que a sociedade civil busca caminhos para a efetivacao
dos direitos sociais [...]. Nessa busca, as negociagdes e encontros com o Estado sao
necessarios ¢ tem gerado discussdes em torno da educagio do campo [...]” Isto
¢, além de constatar a situagio atual, comparando-a com os seus direitos, os MS,
precisam também do Estado para desenvolver projetos e programas para a educagio
do campo. Nesse sentido ¢ preciso destacar a necessidade dos povos do campo
conhecer os seus direitos, constatarem a situacgio atual e a realidade a volta deles,
entender o funcionamento do Estado, reivindicar os seus direitos sociais, humanos
e as PP para a efetivagao destes direitos, ao Estado.

As PP para a Educa¢do do Campo precisam valorizar o pensar € o
agir dos diferentes povos, dos movimentos organizados, de acordo com Arroyo
(2004), se as PP ignorarem os MS na garantia do direito, elas entrarao na contramio
e se resumirdo a um “qualquer trato” do Estado para o campo. Para garantir uma
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escola de qualidade para o campo, sao necessarias PP concretas, universais, que sejam
referentes as formas de vida e trabalho, a sua cultura, aos seus valores, a socializa¢ao
dos diferentes povos do campo, PP que acima de tudo garanta as bases de uma
educagiao de qualidade para o campo. Ainda para o autor:
Consequentemente, dar prioridade na agenda da politica publica a existéncia fisica
de escolas do e no campo, no contexto cultural e social onde a infincia e adolescéncia
se sociabilizam. Definir responsabilidades politicas mais precisas dos diversos entes
federativos. Nao deixando a Educagio do Campo a indefini¢iao de responsabilidades.
Definir normas mais compulsérias de aplicagiao dos recursos, de fixagio de um corpo
profissional qualificado e permanente liberado dos interesses das barganhas politicas e
das forcas localistas. Definir uma estrutura adequada, prépria de organizagao do trabalho
nas escolas do campo. Definir estatutos de magistério do campo: concurso, saldrio,
qualificagdo permanente, estabilidade, carreira etc. de modo a fixar um corpo mais estavel
e mais identificado com as formas de viver, com os valores ¢ a cultura dos povos do campo.

Sem essas bases s6lidas a Educagao do Campo continuard tao vulneravel quanto esteve em

sua triste histéria. (ARROYO, 2004, p.107).

Em outras palavras, as PP para a Educacio do Campo nio se resume apenas
em colocar a educacao da populagao campesina na agenda das discussoes politicas,
elas precisam ir além da legislacao que trata o campo como localidade. Para ser um
contexto social onde as criangas e jovens possam sociabilizar-se. Nesse sentido as
PP precisam regulamentar as legislagoes vigentes de modo que toda a pluralidade
e diversidade do campo sejam respeitadas, e paradoxalmente ¢ preciso também
que as singularidades de cada comunidade campesina sejam consideradas como
importantes agentes no processo de construgio da Escola do Campo.

As PP para a Educa¢ao no e do Campo devem ser vigorosas, pelo fato de
que hé para elas, uma dificil tarefa pela frente; a) elas precisam garantir nao apenas
a adequagao da escola a vida no campo, como indica o artigo 28 da LDB, referente
a educacio rural, b) precisam garantir também qualificacio e estabilidade dos
educadores e profissionais do campo com cursos de nivel superior para a Educagio
do Campo, ¢) construir prédios adequados para serem escolas, d) elaborar matriz
curricular peculiar a cada comunidade campesina, que possa valorizar a cultura e
tradi¢ao do campo.

AS DIRETRIZES E AS ORIENTACOES PARA A EDUCACAO DO CAMPO

Uma das vitérias decorrente das lutas dos Movimentos Sociais em especial
os movimentos do campo, por uma educacao de qualidade no e¢ do campo foi a
aprovacao das Diretrizes Operacionais paraa Educa¢io Basica nas Escolas do Campo
(Parecer n° 36/2001 e resolugio n° 1/2002 do Conselho Nacional de Educa¢io
(CNE). A aprovacao no dia quatro de dezembro do ano de 2001, teve como relatora
Edla de Aratjo Lira Soares e como interessada a CAmera de Educagao Bésica do
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CNE. O relatério inicia com uma epigrafe de Williams Raymond, a qual diz que
toda a humanidade extrai de forma direta ou indireta, o seu sustento da terra, por
essas e outras razdes o campo faz parte da humanidade e do seu desenvolvimento.

A relatora disserta sobre o campo como um espaco heterogéneo, com
diversidades econdmicas, trata-se de ser mais que um perimetro nao-urbano ¢
um campo de possibilidades capaz de ativar as socializagoes dos seres humanos.
Ressalta também os Orgéos, Movimentos, Conselhos, Organizagdes nao
Governamentais (ONGs) e demais processos engajados que tiveram importincia
crucial na elaboragao destas diretrizes. Como por exemplo, os Movimentos Sociais,
Conselhos Municipais e Estaduais de Educagao, Universidades e instituicoes de
pesquisa, Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, entre outros.

(KOLLING, CERIOLIL, CALDART, 2002). E seu relato nio poderia deixar de

mencionar essa trajetéria de luta.

A relatora desenvolve também um breve histérico ressaltando que, apesar do
Brasil ser considerado um pais de origem agraria, ha um descaso com esta populagao
na legislagio. Uma vez que a Educacio Rural nao foi mencionada nos textos
constitucionais de 1824 ¢ 1891. A introdu¢ao nos textos constitucionais s6 veio
acontecer nas primeiras décadas do século XX. Ainda paraarelatora, as diretrizes serao
efetivadas na prética a partir do momento que as institui¢cdes escolares universalizarem

um atendimento que emancipe a populacio capaz de auxiliar no futuro de um pais;
humano solidrio e democrético. (KOLLING, CERIOLIL, CALDART, 2002).

De acordo com Fernandes (2002) do ponto de vista que a Escola ¢ importante
para o desenvolvimento humano, a aprovacio das Diretrizes representa um avango
significativo na construcao do Brasil rural, representa também um passo na caminhada
dos que acreditam que cidade e campo se desenvolvem relacionalmente, mas que sao
€spagos geogréﬁcos heterogéneos € a0 IMcEsSmo tempo Singulares. Para o autor:

Agora, com a aprovagao das Diretrizes Operacionais para a Educacio Bésica das Escolas do
Campo, observamos como ponto de chegada de nossa caminhada. Mas como toda chegada ¢
um movimento, estamos em um novo ponto de partida paraa realizacio efetiva das resolucoes
das Diretrizes. Afinal sabemos pelo duro aprendizado de conquista da cidadania que a luta
faz a lei e garante os direitos. Mas as conquistas s6 sdo consolidadas com pertinéncia. No
momento histérico recente temos aprendido que mesmos os direitos mais sagrados sio

usurpados em nome de um suposto desenvolvimento. Por essa razio, nenhuma conquista ¢
garantida sem organizagio permanente. (FERNANDES, 2002, p. 17)

O fato de existir a lei para uma determinada situagao problematica, nao quer
dizer que esta situagao sera regularizada, a lei por si s nao garante muita mudanga.
No entanto ¢ preciso lutar para fazer valer os direitos previstos nela, por meio de
organizagdes conscientes e constantes batalhas. Nesse sentido também se encontram
as Diretrizes, para garantir a concretizagao dos direitos, deve-se continuar com a
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persisténcia semelhante as dos Movimentos, pois a luta pela escola do campo nao se
resume em apenas uma conquista, mas sim em conquistas diarias.

As Diretrizes ¢ o resultado de um olhar para a diversidade presente no campo,
com o objetivo de construir a identidade da popula¢io campesina, bem como seu
direito a cidadania. F também a jungao das seguintes leis: Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996- LDB, a qual expoe a necessidade de ensino e escola adequados
a populacio campesina. A Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a qual dispoe
sobre o Fundo de Manuten¢ao e¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério. E na Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que dispoe
sobre o Plano Nacional de Educagao.

Estas Leis partem do propésito de educagao para todos como direito de
cidadania, ou seja, uma escola com estrutura adequada, educadores qualificados e
em constante formagao, contetdos significativos que conectados a realidade dos
educandos. Como alguns dos dispositivos essenciais para o desenvolvimento da
educagao com qualidade socialmente referendada, a qual permita acesso a populacao
sem exclusdes. Portanto, estende-se a educagio no Campo e, consequentemente
a necessidade de regulamentagao das Leis citadas acima e que acima de tudo, seja
capaz de amparar a populagao campesina.

O Artigo 3° das Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas
do Campo (Parecer n° 36/2001 e resolugao n° 1/2002 do CNE dispoe que o poder
pubico considere a importincia da educagio escolar para o exercicio da cidadania e
para o desenvolvimento de um pais mais justo e solidario. Independente do lugar que o
educando se encontre rural e/ou urbano, ele tem direito a uma educagio de qualidade.

De acordo com as Diretrizes, paragrafo tnico do Artigo 2°:

A identidade da Escola do Campo ¢ definida pela sua vinculagio as questdes inerentes a sua
realidade ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes na memoéria
coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade ¢
nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugoes exigidas por essas
questdes a qualidade social da vida coletiva no pais. (BRASIL, 1988)

Consideramos que as Diretrizes definem um apanhado de lutas continuas
por Educacio de qualidade que seja no e do Campo, traduzidas a partir da data
de sua criagao na forma da Lei. De todo modo, a luta nio se encerra ai, inicia-se
uma nova luta da efetivagio, apoiada pela legislagao. Na qual o carater educativo dos
movimentos foi e podera ser utilizado. Trata-se sem davida de avango significativo
na caminhada para que escolas campesinas sejam fortalecidas ou criadas. A vitéria
de ver respeitada as contribuicoes dos MS para a escola que lhes interessa e, cuja luta
¢ coletiva por um bem comum tem valor em si e como autoreferéncias para outras
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frentes de luta. Indicam a possibilidade dos seguimentos populacionais participarem
e definirem suas prioridades, dentre elas a escolarizagao do/no campo.
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