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0S EMPRESARIOS DO MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM E SUAS
ACOES PARA IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA UNICO DE EDUCACAO
BRASILEIRA

THE ENTREPRENEURS OF THE MOVEMENT FOR THE COMMON NATIONAL BASE AND
THEIR ACTIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF A SINGLE BRAZILIAN EDUCATION
SYSTEM

Roberta Cristiane de Andrade PASSOS'!

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de tecer reflexdes e criticas acerca da influéncia dos
empresarios no setor educacional, em particular, discute-se as agdes do Movimento Todos pela Base
como um membro articulado ao movimento Todos pela Educagao, buscando dar continuidade ao projeto
de difusdo e implementagdo da logica neoliberal na educagdo basica brasileira. Este grupo, atuou
fortemente para que a Base Nacional Comum Curricular fosse aprovada e, em seguida, cumprida em
todas as escolas do Brasil, através de um sistema de monitoramento ¢ acompanhamento da mesma. De
carater obrigatorio, a Base vem fazendo com que toda a educacdo bésica do Brasil se adeque,
implemente e cumpra uma referéncia comum para os curriculos de forma a ser igual para todos.
Pretende-se assim, expor as novas estratégias utilizadas por essas organizagdes, de que forma tem
atuado, quais sdo seus reais objetivos e se estdo sendo alcangados. Corroborando para uma analise das
consequéncias que isso traz para a educagdo brasileira e quem sdo os atingidos e talvez prejudicados
com tal modelo de educacgdo, assim como, qual a posi¢do e papel do estado em relagdo a essas novas
demandas.
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ABSTRACT

The aim of this article is to reflect on and criticize the influence of businesspeople in the education
sector. In particular, it discusses the actions of the Todos pela Base (All for the Base) Movement as a
member of the Todos pela Educacdo (All for Education) movement, seeking to continue the project of
spreading and implementing neoliberal logic in Brazilian basic education. This group acted strongly to
ensure that the National Common Core Curriculum was approved and then complied with in all schools
in Brazil, through a system of monitoring and follow-up. Mandatory in nature, the Base has been making
all basic education in Brazil adapt, implement and comply with a common reference for curricula so
that it is the same for everyone. The aim is thus to expose the new strategies used by these organizations,
how they have acted, what their real objectives are and whether they are being achieved. This will lead
to an analysis of the consequences for Brazilian education and who is affected and perhaps harmed by
this model of education, as well as the position and role of the state in relation to these new demands.
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI, o empresariado brasileiro e os intelectuais organicos do capital
assumem papel decisivo no estabelecimento € na condugdo das politicas publicas, de modo a
legitimar o capitalismo contemporaneo como o modo mais avangado e humanizado de produzir
a existéncia humana. Estes sujeitos historicos, tomaram para si a responsabilidade de apresentar
solugdes para os problemas sociais gerados pelo capitalismo em sua fase neoliberal.

Havia nesta época a proposta da educagdo como responsabilidade de todos, que esteve
presente nos debates constituintes de 1987-1988, materializando na Carta Magna de 1988. Dai
por diante, deslancham-se iniciativas privadas de educacdo que contaram com o apoio do
Estado, caracterizadas pelas parcerias publico-privadas, para a constru¢do de uma nova
pedagogia da hegemonia, com diversos empresarios dispostos a atuar na transformagao da
educacao.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos nos anos, orientou as politicas
educacionais implementadas ao longo dos anos 90 em diante. Um compromisso coletivo foi
entdo assumido para atingir os objetivos e metas da Educagdo para Todos, assinado no ano de
2000, n’O Marco de A¢ao de Dakar, que pretendia que novos compromissos financeiros fossem
assumidos com o0s governos nacionais e internacionais. (UNESCO, 1990). Esse acordo
reconfigurou o espaco publico no Brasil e permitiu que diversos membros da sociedade civil
participassem dos processos de mudanca das politicas sociais.

A escola tem tido um papel pedagdgico fundamental, onde o novo cidaddo devera
apresentar “uma nova capacitagcdo técnica, o que ird implicar uma maior submissao da escola
aos interesses e necessidades empresariais € uma nova capacidade dirigente, com vistas a
‘humanizar’ as relacdes de exploragdo e de denominacdo vigentes” (MELO,2004, apud
NEVES, 2005,p.105).

Agora, o empresariado brasileiro, imbuido de responsabilidade social, expressa o
encerramento da crise e das tensdes hegemonicas e indica novas politicas. Essa intervengao
social dos empresarios ¢, na verdade, uma nova perspectiva da atua¢do educativa da classe
burguesa, que busca a legitimacao de sua condi¢ao de dirigente de toda a sociedade (MARTINS,

2005).
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O Estado passa a nao investir na educacgdo publica, gratuita e de qualidade por causa das
condicionalidades do campo econOmico trazidas pelo empresariado, bem como pelos
organismos internacionais. Retira-se assim, a responsabilidade do Estado sobre a educacgao
publica, transferindo-a para o setor privado e entidade tidas como sem fins lucrativos.

Percebemos, neste contexto, a presenca das ONGs, fundagdes e associagdes civis sem
fins lucrativos, que, em sua maioria, se constituem aparelhos privados de hegemonia,
reproduzindo a concep¢do burguesa mundial no espaco nacional. Essas associagdes civis
privadas sdo importantes veiculos de repolitizagdo, devido ao financiamento externo de suas

atividades (NEVES, 2005).

2 NOVO MECANISMO DE EDUCACAO NEOLIBERAL INVADE O SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO

Os empresarios brasileiros, por meio de seus institutos, fundacdes e organizagdes
patronais, desenvolveram uma rede de parcerias com as instituigdes escolares e Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagdo, mostrando, de fato, as parcerias publico-privadas que
foram sendo estabelecidas (MELO et al., 2015). Dessa forma, o empresariado consegue
difundir mais facil e rapidamente seu ethos empresarial.

Destacamos em particular, o ano de 2013 na qual ocorreu a criacdo do movimento Todos
pela Base. Nossa analise leva-nos a perceber a convergéncia dos interesses empresariais com
os objetivos do movimento Todos pela Educagdo?. Ao longo texto ficara claro que esse
movimento € uma articulagdo, um membro ligado ao movimento Todos pela educagdo, criado
bem antes. Este ¢ o grande articulador e desenvolvedor de diversos programas educacionais em
nivel nacional nos dias de hoje, com fins de garantir, ampliar e fortalecer os empresarios e os
APH, aproveitando-se do desmonte da Escola Publica e da comodificagdo da educagao, para se
revestir do carater publico do Ensino e imprimir a qualidade empresarial no chao da escola.

Diante dessa conjuntura, a l6gica de producao foi transferida para a educagdo, com
énfase em gestao e no investimento em tecnologia. Temos, hoje, o que podemos chamar de

neotecnicismo. De acordo com Freitas,

2 Para mais detalhes consultar Passos (2015).
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O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizagdo”, meritocracia ¢ gerencialista, onde se propde a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de standards, ou expectativas de
aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo, bonus
e punigdes), ancorada nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacdo e de
sistemas, elevadas a condi¢do de pilares da educagdo contemporanea.
Denominamos esta formulagdo neotecnicismo (2012 p.383).

O neotecnicismo se apresenta em categorias como responsabiliza¢do, meritocracia e
privatizagdo, e ¢ caracterizado por um controle dos processos educacionais que objetiva
alcangar resultados por meio de testes. O aluno passa, entdo, a ser alvo de recompensa da escola.

A partir de uma andlise da realidade brasileira, presenciamos cada vez mais o
fortalecimento dos setores empresariais na educacao. Freitas (2012) destacou esses grupos de
empresarios como “reformadores” junto ao governo, que foram comparados aos Corporate
Reformers, os reformadores da Educagdo nos Estados Unidos. Refere-se a um acordo entre
politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos, fundagdes privadas e
pesquisadores com o discurso de que suas propostas sdo mais adequadas para “consertar” a
Educacdo. No caso do Brasil, temos o Movimento Todos Pela Educagdo (TPE), com o intuito

de contribuir para a melhoria da qualidade da Educacao Bésica.

O tipo de atuagdo destes empresarios ¢ relacionado a teoria behaviorista. Segundo

Taubman,

a psicologia behaviorista, com o apoio das ciéncias da informagdo e
neurociéncia, constréi uma cultura da auditoria, refere-se a emergéncia de
sistemas de regulacdo na qual as questdes de qualidade sdo subordinadas a
logica da administragdo e na qual a auditoria serve como uma forma de meta-
regulacdo por meio da qual o foco é controle do controle (TAUBMAN,
2009,p. 108 apud FREITAS, 2012, p. 382).

A base dos mecanismos de controle exercidos por esses empresarios pode ser encontrada

nos trabalhos de Skinner (1972), no qual

os reforgadores inventados da sala de aula ndo se relacionam de perto com
vantagens imediatas ou a longo prazo e fazem com que seja facil, para o
professor, perder de vista o significado do que esta ensinando e, para os que
mantém a educagdo, perder contato com o que esta realmente ensinado
(SKINNER, 1972,p. 219 apud FREITAS, 2012, p.382).

EDUCAGAQEM REVISTA, v. 25, 2024 Fluxo Continuo
DOI: https://doi.org/10.36311/2236-5192.2024.v25.6023014

Este trabalho estd licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0 International License


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

}EDUCACAC

BV REVISTA 5

O Movimento Todos pela Educagao € o articulador dessas teorias, possui uma ligagao
com ONGs, institutos e organiza¢des financiadas por empresas e corporagdes privadas. A
brecha para sua atuacdo na Educacado ¢ dada pelas organizagdes sociais publicas ndo estatais de
direito privado.

E possivel perceber, também, a grande influéncia da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico), que tem por interesse o aparelhamento a
educacdo a partir dos interesses empresariais, a qual avalia a educacdo no mundo a partir de
padrdes em um teste chamado PISA (Programme for International Student Assessment —
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes)®. O Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) atrela-se aos padrdes internacionais da OCDE, assim, ¢ evidente que
o0s objetivos educacionais estdo sendo planejados de fora para dentro do pais.

Esses testes padronizados, na verdade, sdo utilizados como meios de selecionar a forga
de trabalho e monitorar os rumos da qualificagdo de mao de obra. Avaliam ndo s6 o
conhecimento dos alunos como também o nivel socioecondmico, pois a nota ¢ relacionada,
também, a este nivel, ou seja, esses exames acabam medindo apenas a competéncia e a
habilidade dos alunos, ndo o contetido escolar em si.

O sistema de responsabilizacdo ¢, geralmente, composto por esses testes, pela
divulgacao publica dos resultados de desempenho da escola, pelas recompensas para a escola e
professores e pelas sangdes, que geram uma competicdo, em termos de aproveitamento, tanto
dos alunos com mais capacidade como daqueles que ndo se aproximam da média, o que
confirma a sele¢ao de um grupo. Trata-se, com isso, a educagcdo de uma forma homogénea,
nivelando o conhecimento de todos, o que nao deveria ocorrer.

Acentua-se assim a responsabilidade individual, os fracassos pessoais e a falhas
pessoais. Embora nesta sociedade a liberdade do mercado seja garantida, cada individuo ¢
julgado responsavel por suas proprias agdes € por seu proprio bem-estar, do mesmo modo como
deve responder por eles. Neste contexto, o sucesso e os fracassos individuais

Sdo interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais
(como ndo investir o suficiente em seu proprio capital humano por meio da
educacdo), em vez de atribuidos a alguma propriedade sistémica (como as

3 E uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 7°
ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade
basica obrigatoria na maioria dos paises.
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exclusdes de classe que se costumam atribuir ao capitalismo) (HARVEY,
2008, p. 76).

O governo e os empresarios atuam com o discurso da meritocracia, porém € preciso
entender que ela “esta baseada na igualdade de oportunidades e ndo de resultados” (FREITAS,
2012, p. 383). Segundo esta concepgdo, todas as criangas tém as mesmas oportunidades de
alcancar o sucesso na vida profissional, dependendo apenas do esfor¢o pessoal de cada uma, no
entanto, nao sao levadas em consideragdo suas condigdes de vida, isto €, as diferencas sociais
existentes entre elas.

Essas diferengas sociais sdo vistas pela escola como diferengas de desempenho, o que
nos faz concluir que a escola ndo consegue resolver essas diferengas, apenas oculta as
desigualdades sociais e sustenta a diferenga de resultados. Nessa perspectiva, os professores
costumam trabalhar sob pressdo e tendem a se concentrar mais nos alunos com melhor
desempenho, procurando fazer com que se aperfeicoem, de forma a alcangarem bons resultados
nos testes — apenas para o professor e para a escola. Tal fato culmina no afastamento dos alunos
com dificuldades de aprendizagem.

A motivagao do trabalho docente passa a ser, entdo, atraida pela necessidade de ganhar
mais dinheiro. Esse “sistema de bonus cria competicdo danosa e afasta os professores dos
alunos ruins; a educagdo ndo ¢ como mercado, em que a concorréncia pode ser saudavel”
(SETUBAL, 2012 apud FREITAS, 2012 p.385). Além disso, essas teorias abrem espago para
uma privatizacdo do sistema publico de ensino, refor¢ado devido @ mudanga do conceito de
publico estatal e publico ndo estatal. Nestes parametros, o publico pode ser administrado
privadamente, isto €, a escola continua sendo publica e gratuita para os alunos, porém o Estado
transfere recursos para a iniciativa privada gerir a escola.

Além desse fator, temos a privatizagdo por meio de bolsas, que permitem aos alunos
estudarem em institui¢des particulares. O fato de colocar os estudantes das classes populares
nas escolas particulares assim “tem a finalidade de justificar o aparecimento de uma escola
privada para pobres” (FREITAS, 2012, p.387). Essas teorias produzem diversos efeitos, dentre
o0s quais destacamos o estreitamento curricular, caracterizado pela valoriza¢ao de determinadas
disciplinas em detrimento de outras. O curriculo da escola passa a valorizar mais as matérias

abordadas nos testes aplicados para avaliar o desempenho dos alunos, o que os atinge tanto
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quanto aos docentes, pois a institui¢do escolar acaba considerando o que ¢ valorizado pelo teste
como bom para todos, ja que € o basico. De acordo com Freitas (2012), a escola

retira elementos criticos da realidade e substitui por conhecimentos basicos,
um corpo de habilidades basicas de vida, suficiente para atender aos interesses
das corporagdes e limitado a algumas areas de aprendizagem (...) a escola cada
Vvez mais se preocupa com a cogni¢ao, com o conhecimento, e esquece outras
dimensdes da matriz formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o
desenvolvimento corporal ¢ a cultura (p.389).

Ligado a essa ideia, a iniciativa privada ganha seu espaco oferecendo diversos
programas escolares de danga, arte e cultura como forma de ganhar seu espaco ideologico,
passando a imagem de que se preocupam com a qualidade de vida e aprendizagem dos alunos,
tais como o programa Amigos da Escola, as agdes do Instituto Ayrton Senna, do Crianca
Esperanca, do movimento Todos pela Educagdo, do Movimento pela Base, entre outros.

Nesses parametros, em um sentido geral, as escolas se tornam muito competitivas, o que
elimina ou prejudica a colaboragao entre elas. Com isso, estes ambientes favorecem diversas
formas de fraudes, principalmente dos exames aplicados; a precarizagdo da formagdo do
professor, pelo apostilamento; além da destrui¢do do proprio sistema publico de ensino, que se
da por concessdes de escolas publicas para serem administradas pela iniciativa privada
(FREITAS, 2012).

Em sintese, a educagao atualmente, esta instrumentalizada a servico da classe dominante
e do empresariado. Seu interesse pela educacgdo ¢ realizado por conveniéncia, ou seja, quando
o assunto envolve o financiamento, transferéncia de recursos e o controle ideologico baseado
na logica e interesse de mercado. Conseguiram transformar valores particulares, de classe, em
valores universais, como se fossem do interesse de todos.

Desse modo, podemos perceber os rumos que a educacdo vem tomando no Brasil,
baseando-nos na teoria do capital humano, na pedagogia das competéncias, da
empregabilidade, da qualidade total, o qual elabora Frigotto “visa formar o cidaddo minimo,
facil de manipular e de explorar” (2005, p. 26), através de um processo de privatizacdo e
mercantilizagdo da mesma.

A dominagdo imposta por esses grupos ndo ocorre s6 no plano ideoldgico, mas também
na forma de comportamentos que institui, pelas praticas escolares que estabelecem, nos rituais
que consolidam, nas relagdes de poder que impde, nos condicionamentos e na submissdo que

exigem ocultamente. Com essas agdes percebemos que contribuem para o desmonte da
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educagdo publica brasileira. Diante disso, o Estado tem sido cimplice dos empresarios e ficado
cada vez mais distante e submisso.

Pode-se dizer que estamos vivendo em um Estado de Excecdo, segundo os termos de
Giorgio Agamben (2004), no qual a criagdo voluntaria de um estado de emergéncia tornou-se
uma das praticas essenciais do Estado nos dias de hoje e um paradigma do governo dominante.
Essa técnica de governo ameaca transformar radicalmente a sociedade e se apresenta como uma
indeterminagdo entre democracia e absolutismo.

Esse estado apresenta forma legal daquilo que nao pode ter forma legal, tentando colocar
o estado de exce¢do dentro de um contexto juridico. Paulani (2010) afirma que o estado de
excegdo ja vem ocorrendo nas politicas econdmicas desde o governo FHC. Trata-se de uma
cidadania abstrata, que “formalmente assegura a igualdade de direitos a todos os individuos,
mas de fato como mostra a historia nao garante a todos os meios para concretizar a igualdade,
nem mesmo satisfazer as necessidades de sobrevivéncia” (FRIGOTTO; CIAVATTA; 2003 p.24
apud CIAVATTA, 2009).

Percebemos, assim, a necessidade de um Estado que recupere seu papel inicial, provedor
unicamente do sistema publico, realizando as devidas mediagdes com o sistema privado, nao
compactuando e entregando tudo em suas mdos como tem ocorrido ao longo desses anos,

conforme exposto nesta discussao.

3 OS EIYIPRESARIOS DO MOVIMENTO TODOS PELA EDUCACAO NA
CONDUCAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Ao longo dos anos 90, diversas ONGs foram criadas com o objetivo de ‘melhorar a
qualidade da educa¢do’ uma delas ¢ o movimento Todos pela Educacao, criado no ano de 2006,
sobre a afirmacdo de que os problemas sociais em geral, e da educagdo basica em particular,
estariam impedindo a capacidade de inser¢ao competitiva do pais no mercado mundial, pois os
objetivos e metas tracados nas conferéncias e acordos com os organismos internacionais nao se
cumpriam.

O TPE encontra-se estruturado a partir de um pacto entre a iniciativa privada e esferas
publicas do governo. Reunindo atualmente um grupo de empresarios mantenedores ou

parceiros como do Banco Itat, Banco Bradesco, Editora Moderna, Fundagdo Lemann,
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Fundagdao Roberto Marinho, Familia Kishimoto, Grupo Suzano, Fundacao Telefonica Vivo,
Instituto Unibanco, GOL linhas areas, Dpaschoal, entre outros.

Também no ano de 2006, um grupo de empresarios e representantes das esferas
municipal, estadual e federal de educagao, como membros do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (CONSED) e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), entre outras organizagdes, passaram a unir esfor¢os, afirmaram um compromisso
em defesa da educagdo publica proposto pelo TPE, afirmando que “a unidade politica passou a
ser denominada de uma ampla alianga intersetorial em defesa de um projeto de nagao” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2007 apud MARTINS, 2009 p.7). Mas para Frigotto (2017), essa atuagio
dos empresarios trata-se de um golpe que tem sua génese e sustentagdo nas

nas Confederagdes ¢ institutos privados que representam os grupos
detentores do capital local ¢ mundial, na grande midia monopolista
empresarial, parte e brago politico ¢ ideologico destes grupos; em setores
e figuras do Poder Judiciario, inclusive na mais alta Corte, uma cinica
expressao do torto direito e da justica; em setores do Ministério Publico e
da Policia Federal; em parte nas diferentes denominagdes religiosas,
especialmente aquelas que tornaram ‘deus’ uma mercadoria abstrata,
explorando monetariamente a fé simples de fié¢is; em universidades onde,
como temia Milton Santos, estdo se formando, especialmente nos cursos
de mais prestigio econdmico ¢ social, deficientes civicos. No campo da
educacio, o nicleo empresarial golpista e seus intelectuais aninham-se sob
a aparéncia civica do ‘Todos Pela Educacdo’ e do ‘Escola Sem Partido.
(FRIGOTTO, 2017, p.23 ¢ 24)

De acordo com Leher (2013), o TPE teve maior relevancia quando associou suas ideias
aos objetivos do Movimento Brasil Competitivo (MBC), criado por Jorge Gerdau antigo
presidente do Todos pela Educagdo. Em 2005, esse movimento junto a outras fragdes do capital
realizaram o congresso “A¢des de Responsabilidade Social em Educacio: Melhores Praticas na
América Latina”, organizado por trés organizagdes empresariais: Instituto Gerdau e as
Fundagdes Jacobs e Coleman, ambas com sede na Suiga. Este evento permitiu a legitimagao do
projeto Compromisso Todos pela Educagao e fortaleceu no meio empresarial

a importancia de uma organiza¢cdo com capacidade para defender interesses
de classe burguesa na sociedade civil e intervir na definicdo de politicas
educacionais no Estado. Os empresarios brasileiros sairam do congresso com
metas, estratégias, cronograma ¢ uma forte mobilizagdo para iniciar a
constru¢do de um pacto nacional em defesa da Educagdo Bésica brasileira
(LEHER,2013 apud GUIMARAES, 2013 p.3).
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Uma das intelectuais organicas da classe empresarial publicou um artigo em um
importante jornal do pais, que pode ser considerado como um resumo desse congresso para a
TPE onde afirma que

S6 a educagdo de qualidade pode formar a base de um novo projeto de pais,
mais justo e mais desenvolvido. Foi exatamente esse o espirito do encontro na
Bahia: ao analisar o triste cenario no Brasil e na América Latina, os 250
participantes do evento chegaram a conclusdo de que a educagdo ¢, neste
momento, a mais importante politica publica e que assegurar a sua qualidade,
especialmente para os menos favorecidos, constitui o melhor instrumento para
reduzir nossas historicas desigualdades sociais. [...]. E a crenca de que a
educacdo deixara de ser pauta de importancia secundaria apenas quando todos
os setores fizerem a sua parte de forma integrada e sinérgica. Pela primeira
vez, um grupo de liderangas, apoiado por organizagoes da sociedade civil e
em sintonia com os governos, decidiu juntar esfor¢os em torno de um grande
projeto educacional para o pais. Como demonstracdo de vontade, a maioria
dos presentes subscreveu sua participagdo no movimento "Compromisso
Todos Pela Educagdo" [...] (VILLELA, 2006, p.03 apud MARTINS, 2009

p.5).

Vilela (2006, apud MARTINS, 2009) continua afirmando que na pratica, a adesao a este
compromisso, implicava investir em recursos para poder efetivar o direito a “educagdo de
qualidade”, para que em 2022, todas as criangas e jovens tenham acesso a um ensino basico que
os prepare para os desafios do século 21.

O TPE afirma-se como um movimento da sociedade civil brasileira, “sem fins
lucrativos, suprapartidario e plural” (TODOS PELA EDUCACAO, 2019) que produz
conhecimento, fomenta e mobiliza uma demanda social por uma educagdo de qualidade, bem
como defende a ideia de que: o Brasil s6 sera verdadeiramente independente quando todos seus
cidaddos tiverem uma Educagdo de qualidade, entretanto, a educacdo que convém aos
empresarios.

Essa nova sociedade civil ativa, comprometida com o empresariado, atua junto aos seus
parceiros na busca pela hegemonia e consolidacdo dos grupos dominantes. Buscando a
conformag¢ao de novos cidaddos mediante a consolidagao dos valores do individualismo, do
empreendedorismo e do colaboracionismo. Desde sua fundagdo, o TPE ja se orientava pelas
determinagdes do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
pelo Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) coordenado pela Organizagao

para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Segundo Martins (2009) a nocao de “independéncia” do TPE, sugere que os empresarios
seriam portadores de um projeto de refundacdo do capitalismo no pais sob o principio da
autonomia, ou seja, de ndo subordinagdo internacional. Entretanto, ndo vemos isso, pois esse
movimento conta com apoio e segue orientagcdes de organismos internacionais. Uma hipotese
sobre o significado dessa ideia pode estar ligada a questao de obter uma hegemonia nos diversos
setores da sociedade, e a crenca de que o TPE ¢ um organismo preocupado com o pais, com
bons objetivos em suas propostas.

Segundo o TPE, o Brasil jamais alcangard a competitividade no mercado mundial se nao
houver desenvolvimento econdmico acompanhado de justica e igualdade de oportunidades
educacionais para todas as criangas e jovens em idade escolar. A proposta politico-pedagdgica
do TPE aparenta tragos progressistas, mas na verdade ela ¢ conservadora na medida em que
articula a racionalidade funcional-econdmica burguesa aos aspectos sociais € culturais da
sociedade, assumindo, desse modo, um suposto carater humanitario e missionario de combate
a desigualdade educacional (MARTINS, 2009). Nestes termos, diante de todo o trabalho de
difusdo da ideologia empresarial pelo TPE, podemos dizer que ele passa a atuar entdo, como
um partido politico, segundo os conceitos de Gramsci, isto €,

um sujeito coletivo com uma ou mais camadas de intelectuais que dao
homogeneidade e consciéncia a propria fungdo, ndo apenas no campo
econdmico mais também no social e politico, compde categorias
especializadas para o exercicio das fungdes intelectuais, com a fungdo de
homogeneizar ¢ conscientizar no campo intelectual moral e cultural com o
objetivo de garantir uma coesdo e coeréncia com o campo econdmico
(GRAMSCI, 2007).

O TPE ganha uma enorme aceita¢cdo de toda sociedade, desta forma, entendemos que o
MPB surge apos o TPE estd bem consolidado e com bastante poder de hegemonia. Afirmam
que suas metas e acoes estariam assegurando a todas as criangas e jovens o direito a Educagao
Basica de qualidade. Percebemos essa convergéncia de interesses, a partir da énfase dada pelo
TPE (2013) nas suas metas e bandeiras com propostas para todos os niveis escolares. Suas cinco

metas a serem alcancadas até 2022 sao:

1) Todas as criancgas e jovens de 4 a 17 anos devem estar na escola;
2) Toda crianca deve estar alfabetizada até os 8 anos;

3) Todo aluno deve portar conhecimento de acordo com a idade-série;
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4) Os jovens devem concluir o ensino médio até os 19 anos de idade;

5) Investimento em educagdo ampliado e bem gerido.

Para o cumprimento dessas metas o TPE em 2013, organizou algumas ag¢des para que
fossem criadas politicas que possibilitassem a aceleracdo do cumprimento das metas, sao elas:

a) Melhoria da formacao e carreira do professor,

b) Defini¢do dos direitos de aprendizagem,

c) Uso pedagogico das avaliagoes,

d) Ampliacao da oferta de Educacao Integral, aperfeicoamento da governanga e gestao.

Dentre as principais bandeiras do movimento, a partir de assuntos ditos como
prioritarios para a melhoria da educagdo, levantadas no ano de 2010, em Passos (2013),
podemos ver neste mesmo ano, quais eram as bandeiras do TPE (2013): o curriculo e a
valorizagdo dos professores; o fortalecimento das avaliagdes; responsabilizacdao dos gestores;
melhoria das condigdes para a aprendizagem e definicdo do direito para a mesma. Hoje em dia
ndo se encontra mais disponivel para acesso no site, assim como outras diversas modifica¢des
feitas pelo movimento.

Possuem o discurso de que s6 o envolvimento e a participagao de diversos segmentos
da sociedade, particularmente do empresariado, engajados na obten¢do das mesmas metas,
alinhados com as diretrizes das politicas publicas educacionais ¢ que a sociedade brasileira
conseguird encontrar as melhores e efetivas solu¢des e condigdes para a mazela educacional.
“Com uma atuagao focada em contribuir para o avanco das politicas publicas educacionais,
buscamos criar senso de urgéncia para a necessidade de mudangas” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2019).

Diante dessas metas e bandeiras, percebemos uma preocupac¢ao do Todos pela Educacao
com a bandeira 1 que diz respeito ao curriculo escolar, como também a missdo de fazer avancar
as politicas publicas educacionais, fato que coincide com a criagdo do MPB. Nestes mesmos
parametros e com o mesmo perfil de parceiros, temos em 2013 a criacdo do Movimento pela
Base Nacional Comum (MPB), constituido por um grupo de empresarios que se afirma como
um grupo nao governamental de profissionais da educagdo, com o objetivo de atuar para

facilitar a constru¢do de uma Base de “qualidade”. Assim como o TPE o MPB age como
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um aparelho privado de hegemonia, agindo para a consolidacdo dos interesses empresariais

da educagao.

4 O MOVIMENTO TODOS PELA BASE E SUAS ACOES

O MPB atua na promogao de debates, estudos e pesquisas com gestores, professores
e alunos, a fim de desenvolver uma aceitacdo da Base e implementéa-la em todas as escolas
do Brasil. Os chamados ‘apoiadores institucionais’ (MPB, 2019) deste movimento,
correspondem a praticamente todos os mesmos do TPE, inclusive o préprio movimento.
Dentre esses destacamos o Instituto Inspirare, o Instituto Unibanco Itat BBA, Fundagao
Roberto Marinho, o Instituto Ayrton Senna antigo patrocinador do TPE, assim como a
UNDIME o CONSED, a Fundagdo Lemann dentre outros.

O MPB possui também algumas figuras importantes para a implementagao de seus
objetivos, constituidos por 27 empresarios: Angela Dannemman, da Fundacao Itau Social;
Anna Helena Altenfelder, do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo
Comunitéria (Cenpec); Anna Penido, do Instituto Inspirare; Beatriz Cardoso, do Laboratorio
de Educacdo; Carmen Neves, faz parte da formacao de educadores do MEC; Claudia Costin,
diretora do Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais (CEIPE/FGV);
Cleuza Repulho, ex-presidente da Undime; David Saad, do Instituto Natura; Denis Mizne,
da Fundac¢do Lemann; Eduardo de Campos Queiroz, da Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal; Francisco Aparecido Corddo, ex-membro do CNE; Guiomar Namo de Mello,
consultora de projetos educacionais e de formagao de professores na SEE- SP e no MEC e
membro do Conselho Estadual de Educag¢ao de Sao Paulo; Luis Carlos de Menezes,
professor Sénior do Instituto de Fisica da USP, membro do Conselho Estadual de Educagao
de Sdo Paulo e do Conselho Técnico Cientifico da Capes/MEC para Educacdo Basica,
integrou o grupo de especialistas do MEC para a elaboragao da versao preliminar da Base;
Maria do Pilar Lacerda, diretora da Fundagao SM; Maria Helena Guimaraes de Castro, ex-
secretaria executiva do MEC; Maria Inés Fini, do INEP; Priscila Cruz, presidente executiva
do Todos Pela Educacdo; Raul Henry, membro do CNE e vice-governador de Pernambuco;
Ricardo Chaves de Rezende Martins, consultor Legislativo da Camara dos Deputados na
area de Educagao; Ricardo Henriques, superintendente do Instituto Unibanco; Ricardo Paes

de Barros, economista-chefe do Instituto Ayrton Senna e professor da Catedra Instituto
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Ayrton Senna do Insper; Rodrigo Hiibner Mendes, do Instituto Rodrigo Mendes; Ruben
Klein, consultor da Fundagdo Cesgranrio; Tereza Perez, da Comunidade Educativa Centro
de Educagdo e Documentacdo para A¢do Comunitaria (Cedac); Thiago Peixoto, deputado
Federal (PSD/GO); (NICOLIELO, 2018).

Os integrantes do MPB, também sdo constituidos por pessoas e instituigdes que
atuam na 4rea de educagdo. Siao organizagdes da sociedade civil, académicos,
pesquisadores, professores de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais,
especialistas em curriculos, avaliagdes e politicas publicas.

Para a propagacgdo e aceitagdo da BNCC, o grupo promove diversas agdes como
produgdo de debates, estudos e pesquisas com gestores, professores e alunos, além de
investigar casos de reforma de sucesso em varios paises. Produzem inlimeros materiais sobre
a construcao e implementacao da Base. Possuem trés meios importantes de divulgacdo: o
site, um canal no YouTube e uma pagina no Facebook, com pequenas entrevistas e analises.
Mas podemos ver também, forte divulgacao nas propagandas comerciais nos canais aberto
de televisdo, organizadas pelo MEC.

Esse método de difusdo das suas ideias tem semelhanca com a que o TPE vem
fazendo desde sua criacdo, se aperfeicoando cada vez mais com o passar do tempo,
organizando-se em trés eixos principais:

Articulagdo e relacdes institucionais, visando o fomento do debate e da
mobilizagdo; a comunicagdo e mobilizagdo, que tem por objetivo uma
maior inser¢do do tema da educagdo basica na midia; e a geragdo de
conhecimento técnico, que monitora e analisa os indicadores educacionais
oficiais (MARTINS, 2016, p.68).

Para conseguir se tornar um organismo reconhecido e difundir seus objetivos o MPB
vem exercendo um forte poder na midia em geral, o que contribui para o debate e aceitagao de
toda sociedade em torno da BNCC, bem como a transmissao de suas ideias. Para que isso
ocorra de fato, o MPB também produziu um documento chamado “Necessidade e
constru¢cdo de uma Base Nacional Comum”, onde afirma que,

O direito constitucional a educagdo é concretizado, primeiramente, com
uma trajetoria regular do estudante, isto €, acesso das criangas e jovens a
uma escola de educacdo basica na idade legal, depois sua permanéncia
nessa escola, seguida da conclusdo das diferentes etapas em que o ensino
¢ organizado, também nas idades esperadas. Concomitantemente os
estudantes devem ainda adquirir os aprendizados de que necessitam para
uma vida plena, o que inclui seu desenvolvimento socioemocional ¢ a
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efetiva inser¢do na sociedade do conhecimento. As condigdes que deve ter
uma escola para que possa desempenhar seu papel na garantia do direito a
educacdo de seus estudantes sdo de trés naturezas: infraestrutura, pessoal
¢ pedagogica. O sistema de ensino basico brasileiro tem grandes
dificuldades nessas dimensoes e, portanto, a solugdo dos graves problemas
educacionais nacionais exige agOes concomitantes nas trés dimensoes
referidas, ainda que com ritmos e énfases apropriados a historia e
especificidade de cada sistema de ensino. (Movimento Pela Base, s/a, p. 1)

Percebemos com grande destaque no comeco deste documento, a presenca da Teoria
do Capital humano, apresentada sob a forma dos novos fetiches, discutida anteriormente
neste texto.

A ideia de construcao de uma Base Nacional Comum Curricular para a educacdo do
pais, na realidade esta previsto desde a Constitui¢do de 1988, o artigo 210, preve a fixagdo
de contetidos minimos para o Ensino Fundamental. A LDB n° 9394/96, determina a adog¢ao
de uma base em seu artigo 26. Podemos encontrar também nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, que deram origem aos Parametros Curriculares Nacionais, no artigo 14 a
necessidade de um curriculo-base. Esse debate ganha mais forca em 2014, com a Lei
n.13.005/14 que dispos sobre o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE). Nao por
coincidéncia, com grande influéncia do Todos pela educacao para a implementagdo do PNE.

O Plano Nacional de Educagao ¢ caracterizado por alguns autores da educacao como
um golpe na educagdo realizado pelos grupos dominantes (COLEMARX, 2014). O TPE
constitui-se como um dos principais organizadores do PNE, tanto, que podemos ver claras
semelhangas entre suas metas como Movimento, encontradas em seu site, com as metas ¢
estratégias do plano. Para a elaboragao do PNE foram incorporados altos dirigentes, que ja
atuam em favor do empresariado, inclusive do TPE, em todo o Brasil, garantindo a legitimagao
dos seus projetos (PASSOS, 2015).

A Base Nacional Comum Curricular, segundo o MPB (2019) define os
conhecimentos e habilidades essenciais que todos os alunos da Educac¢do Bésica tém o
direito de aprender, da Educacdo Infantil at¢ o Ensino Médio. Assim, pretende-se neste
momento, compreender a influéncia do MPB na aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Neste sentido, o processo de constru¢do da BNCC, segundo Marsiglia
et al. (2017), foi caracterizado por um processo que

envolveu membros de associacdes cientificas representativas das diversas
areas do conhecimento de Universidades publicas, membros do Conselho
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Nacional dos Secretarios de Educac¢do (Consed), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educagdo (Undime) e representantes dos
aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial (Ibidem., p.108).

A primeira versdao dessa proposta assinada pelo MEC, CONSED e UNDIME, nao
estava clara a posi¢do do MEC, mesmo assim foi para consulta publica online entre 16 de
setembro de 2015 e 15 de margo de 2016, num cenario de grande instabilidade politica no
pais. Objetivavam a legitima¢do das mudangas propostas para a educa¢do, de acordo com
Andrade, Neves e Piccinini, “a consulta registrou mais de 12 milhdes de contribuigdes, a
despeito do meio de consulta ser eletronico, do texto ser longo, predominantemente
esquematico, com terminologia técnica e detalhamento incomum para uma referéncia
curricular” (Ibid. 2017, p.7).

Em julho de 2016, o MEC organizou um Comité Gestor para produzir a segunda
versao da BNCC e da Reforma do Ensino Médio. Vale relembrar, que toda esta tramitacdo
ocorreu no momento em que viviamos uma instabilidade politica no Brasil, que culminou
no Golpe de 2016. O MPB teve relevante contribui¢do nesta versao, produzindo um video
com contribuigdes de membros do seu grupo, apresentando melhorias para as proximas
versoes, muitas ideias giravam em torno da objetividade nos conteudos e organizagdo por
competéncias e habilidades. Foi entdo apresentada como

fruto de amplo processo de debate e negociagdo com diferentes atores do
campo educacional e com a sociedade brasileira em geral, apresenta os
Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento que devem orientar
a elaboragdo de curriculos para as diferentes etapas de escolarizagdo. (MEC.
CONSED. UNDIME, 2016, p.24)

Finalizada esta versdo, este documento passou por cinco audiéncias publicas em
todas as regioes do pais entre julho e setembro de 2017, para que a populagdo colocasse a
sua opinido. Nessas audiéncias estavam presentes intelectuais organicos da burguesia, em
destaque, os representantes do Movimento Pela Base, professores, movimentos sociais,
intelectuais organicos da classe trabalhadora, originando diferentes contribuigdes.

A terceira versao trouxe como “apoio” o grupo Movimento Pela Base, o que da uma
caracteristica peculiar a essa versdo, pois a organizagao dos conteudos curriculares se
diferencia das outras versoes, trazendo agora como base as competéncias e habilidades.

Verificamos aqui, a contribuicdo deste movimento para a implantacao da logica do capital

humano no curriculo base das escolas de todo pais. Que como vimos anteriormente, esta
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teoria considera a educagdo como investimento, voltando-a apenas para o mercado de
trabalho.

Em seu site, afirmam que a BNCC nao ¢ curriculo, mas sim um referencial obrigatdrio
para os curriculos das redes estaduais, municipais e particulares do pais. Trazendo
aprendizagens comuns a todos os brasileiros e que os curriculos das escolas deverao contemplar
0 que a Base diz. Apontam também que a BNCC ndo ¢ a tnica solucdo para a Educagdo
brasileira e sim “uma oportunidade para que varias solu¢des sejam pensadas e realizadas. Ao
deixar claro o que os alunos brasileiros devem aprender (e considerando altas expectativas de
aprendizagem)” (MOVIMENTO PELA BASE, 2019) acreditam que ela pode ajudar a diminuir
as desigualdades educacionais e a melhorar a qualidade da Educacao.

Apesar de afirmarem em seu site, que a BNCC nao ¢ uma politica de governo ou partido,
sabemos 0 que esta por tras dessa suposta neutralidade. Pretendem assim, que a implementagao
da BNCC seja um processo que envolva o governo, gestores e professores, em diversas frentes,
para isso, dividiram as ac¢des em: revisdo dos curriculos locais, dos materiais didaticos,
formagao continuada e inicial dos docentes, alinhamento das avaliagdes (MOVIMENTO PELA
BASE, 2019).

Lancaram também sete principios para orientar a constru¢ao da Base, “para que de fato
ela seja aproveitada em sala de aula e promova a equidade educacional” (MOVIMENTO PELA
BASE, 2019), neste sentido, a atuacdo do MPB deve ser de modo a assegurar que esses
principios sejam seguidos ao longo de todo o processo. Em tltima andlise, propde que seja dada
énfase nos conhecimentos, habilidades e valores essenciais que todos devem aprender para o
seu pleno desenvolvimento e o desenvolvimento da sociedade, isto €, os valores e logicas que
bem sabemos quais sdo, as empresariais € mercadologicas.

Recentemente no ano de 2020, temos a criagdo do Instituto Retina, como mais uma entidade
sem fins lucrativos, que afirmam ter sido criada para superar o desafio de implementagcao da BNCC
e para cumprir a meta 7 do Plano Nacional de Educagdo, que prevé o fomento a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades. Como forma de endossar seu empenho por uma
educagdo que sabemos que ¢ na verdade de qualidade duvidosa, atuam com o objetivo de que “a
educacdo de qualidade e com equidade ¢ um direito de todas as criancas, adolescentes e jovens

do Brasil (INSTITUTO REUNA, 2020).
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Asseguram desenvolver conhecimento e servicos técnico-pedagdgicos para o ensino e
a aprendizagem como também contribuir para tornar o sistema educacional mais coerente.
Dividem este trabalho em quatro frentes de atuacdo: formacgao, material didatico, curriculo e
avaliacdo. Constroem ferramentas e contetidos praticos alinhados a BNCC, “reunindo o que ha
de melhor nas experiéncias e referéncias nacionais e internacionais e potencializando uma rede
de parceiros para atuar na transformagdo da educagio (INSTITUTO REUNA, 2020).
Continuam dizendo que querem o melhor para os estudantes brasileiros e que trabalham

intensamente para alcangar meta de ter uma educacao igualitaria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, podemos inferir que as agdes do Movimento pela Base, assim como do
Instituto Reuna caracterizam-se ainda como algo relevante a ser estudado por nds educadores,
pois as concretizacdes dos seus planos sdo alcangadas ao longo do tempo, conforme a BNCC
for modificando de fato os planos e curriculos das escolas. Assim, como tantos outros institutos
e fundacgdes sem fins lucrativos no pais, o Instituto Retina também possui alguns parceiros como
a Fundagdo Lemann e a Imaginable Future. Neste caso, percebemos semelhanga com os outros
grupos empresariais que atuam da mesma forma, surge assim a necessidade de acompanhar
também este grupo para entendermos o que vira e que de fato farao.

Diante do exposto, sabemos que a qualidade da educagdo proposta pelo MPB ¢
ajusta-la aos parametros da Teoria do Capital Humano, aliada aos principios neoliberais e a
formagdo para o trabalho simples, desmantelando ainda mais a educacdo. Através de um
curriculo minimalista e uniforme, que nao respeita a diversidade existente no pais, assim
como as peculiaridades de cada regiao.

Percebemos assim, a influéncia desse grupo na formulagdo do curriculo comum a
todas as escolas do Brasil, atingindo diretamente todos os niveis de educacdo, e aqui em
especial, destacamos que a aprovacdo da BNCC deu abertura para implantacdo da
contrarreforma do ensino médio, na qual a proposta de ensino desta reforma encontra-se
nos contetidos da BNCC. De carater obrigatorio, a Base vem fazendo com que toda a educacao
basica do Brasil, esteja de acordo com as referéncias comuns para os curriculos de forma a ser

igual para todos.
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E fato que as a¢des do MPB nio se esgotam aqui, eles continuam atuando para a
concretizagdo dos seus interesses. Diante desta conjuntura, percebemos que a burguesia se
organiza mais uma vez para fazer com que os interesses de sua classe se tornem interesses
de toda a sociedade, transformando-os em politicas publicas para toda a populagdo, com
uma légica empresarial e classista no curriculo comum. Percebemos assim, que este curriculo
¢ terreno estratégico para a hegemonia da classe dominante, porém também ¢ um terreno da
luta de classes, pois este projeto politico serd sempre atravessado por diversas resisténcias

e por projetos antagdnicos de vida e sociedade.
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