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RESUMO/ABSTRACT: O presente artigo tem como objeto de estudo a educagdo de tempo
integral e objetiva apresentar uma discussdo acerca das influéncias politico-educacionais no
processo de criacdo do Programa Alagoano de Ensino Integral (PALEI), implementado no ano de
2015, por meio do Decreto n° 40.207, de 20 de abril de 2015 e reestruturado pelo Decreto n°
50.331, de 12 de setembro de 2016. A metodologia pautou-se em uma abordagem qualitativa, de
cunho exploratdrio. A técnica de coleta de dados deu-se por meio da analise documental e da
entrevista semiestruturada com os dois supervisores do Ensino Médio que atuaram ativamente no
processo de criagdo e reformulagdo da politica; a gestora e o coordenador da escola escolhida
como piloto, no ano de 2015. Os resultados mostram que o processo de criagdo do PALEI estd em
consonancia com as politicas de cunho gerencial, respaldado em consideragdes politico-
educacionais que padronizam, homogeneizam e descaracterizam a escola e suas especificidades,
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contrariando os principios e pressupostos da educacgdo integral preconizada pelo Movimento dos
Pioneiros da Educagdo Nova, na década de 30 do século XX.

Palavras-chave: Tempo integral. Ensino Médio. Programa Alagoano de Ensino Integral.

INTRODUCAO

A educacdo integral no Brasil tem um processo historico que remonta a década de
1930 com o Movimento dos Pioneiros da Educagao Nova (Azevedo, et al., 1932). Esse
movimento foi importante para o campo da educacdo no ambito do planejamento
educacional, uma vez que trouxe a tona discussdes sobre dimensdes da politica da
educagdo, destacando-se a administracao escolar, a defesa da educagdo integral e em
tempo integral, o financiamento da educacao, o planejamento educacional, entre outros
aspectos educacionais, configurando-se em um proficuo espago em prol da participagado

na seara politica.

O Movimento dos Pioneiros da Educagao Nova (1932 e 1959), liderado por Anisio
Teixeira, reivindicava a elaboragdo de um planejamento para solucionar os problemas
existentes na educagdo, especialmente a defesa de uma educagao publica, gratuita e laica.
Porém, “[...] este debate se estendeu ao longo dos anos apresentando perspectivas e
idearios diferentes em relagdo ao planejamento” (Silva, 2018, p. 42). Na visao de Tollini,
(2002, p. 91), “[...] um dos temas importantes debatidos pelos pioneiros referia-se a
defini¢do da responsabilidade do Estado para formular uma politica educacional

adequada”.

O papel do Estado na formulacao de politicas educacionais que respondessem as
expectativas da populacao, especialmente dos intelectuais que formavam o movimento
dos pioneiros, ndo estava em conexdo com a realidade social e politica, a qual demandava
espaco publico para garantir a educagdo na perspectiva defendida pelos pioneiros e seus

simpatizantes.

Nesse sentido, o grupo de educadores apresentou um conjunto de ideias e
proposicdes para a educagdo do pais, a fim de provocar um debate nacional sobre as

condi¢des das escolas publicas da época, uma vez que o sistema educacional era
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excludente, de modo que vigorava um modelo de educacdo que beneficiava os filhos da

elite.

Desde o periodo apresentado, algumas experiéncias foram sendo configuradas,
em diferentes estados brasileiros, inspirados no movimento dos pioneiros € em um
modelo de educagdo que garantisse a vivéncia do processo formativo integral e em tempo
integral. Dentre essas, destacam-se as praticas de alguns estados como a Bahia, com o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1950); Brasilia, com a Escola Parque de Brasilia
(1960); Sao Paulo, com os Ginasios Vocacionais (1960); Rio de Janeiro com os Centros
Integrados de Educagao Publica (1980); entre outras experiéncias que foram importantes

para o didlogo acerca da educag@o em tempo integral como percurso historico no Brasil.

A educagdo integral ¢ uma perspectiva de educagdo que consiste em formar os
sujeitos em seu desenvolvimento humano, exigindo-se uma formagdo que atenda os
principios pedagogicos, como também ¢Eticos, politicos e sociais. Nesse contexto,
salienta-se que esta formacdo humana dos individuos ndo se limita aos aspectos
cognitivos desenvolvidos no espago escolar, compreendendo a formacao integral dos
sujeitos em todas as suas dimensdes: afetivas, emocionais, fisicas e culturais (Cavaliere,

2010).

No contexto de realidades das escolas publicas brasileiras, ¢ possivel concordar
com Gongalves (2006, p. 134) quando destaca que € relevante refletir sobre “as diferentes
abordagens de curriculo em jogo e considerar o desenvolvimento de arranjos curriculares
no contexto de uma educacao (de tempo) integral”. No entanto, se faz a defesa de que a
educagdo integral acontega por meio da ampliagdo da jornada escolar, ou seja, com a
implantacdo de escolas de tempo integral, uma vez que pode representar “uma ampliagdo
de oportunidades e situacdes que promovam aprendizagens significativas e

emancipadoras” (Gongalves, 2006, p.131).

Na realidade do estado de Alagoas, a educacdo em tempo integral passou a ser
implementada no ano de 2015, por meio do Decreto n® 40.207, de 20 de abril de 2015,
que instituiu o Programa Alagoano de Ensino Integral (PALEI) em escolas de Ensino
Médio da Rede Publica Estadual. No ano seguinte, o referido programa foi reestruturado

pelo Decreto n® 50.331, de 12 de setembro de 2016, o qual ampliou as possibilidades de
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vivéncias formativas que objetivavam o desenvolvimento integral dos estudantes,
assegurando a participacdo da familia e da comunidade e, levando em consideracao o
contexto de aprendizagens experienciadas pelos adolescentes e jovens da educagdo

basica.

Diante deste contexto, o artigo objetiva apresentar uma discussdo acerca das
influéncias politico-educacionais no processo de criagdo do Programa Alagoano de

Ensino Integral.

A metodologia pautou-se em uma abordagem qualitativa, de cunho exploratério.
A técnica de coleta de dados foi por meio da analise documental e da entrevista
semiestruturada com os dois Supervisores do Ensino Médio (SUPERVISOR EMOI1 —
2015 a 2017 — SUPERVISOR EMO02 — 2018 a 2021), os quais atuaram ativamente no
processo de criacao e reformulacdo do PALEI; a Ex-Gestora e o Ex-Coordenador da
escola piloto, em que foi implantada a politica de educacdo em tempo integral em

Alagoas, no ano de 2015.

O texto esta estruturado em trés secdes que se completam. Esta breve introducao,
uma discussao sobre o processo de criagao da politica de educagao em tempo integral em
Alagoas e as consideragdes finais, revelando os sentidos e as influéncias da criagdo do

PALEI.

O PROCESSO DE CRIACAO DA POLITICA DE EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL EM ALAGOAS

A educacdo em tempo integral ¢ uma demanda posta no Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), o qual apresenta, na Meta 6 (seis): oferecer educagao em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagado basica
(BRASIL, 2014). A Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional
de Educacdo, apresenta que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam

elaborar seus respectivos planos de educacao ou adequa-los em consonancia com as
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diretrizes, as metas e as estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano a partir da

publicacgdo da Lei (Brasil, 2014).

Para atender a normativa legal, o Governo do Estado de Alagoas elaborou o Plano
Estadual de Educacao (PEE-2016), em consonancia com o PNE (2014-2024). Assim, na
Meta 6 (seis) do PEE (2016), tem-se: “garantir a educacdo integral em todos os niveis e
modalidades de ensino e assegurar a educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos (as) alunos (as)” (Alagoas, 2016).

Nesse sentido, o PALEI, considerando o que preconiza no Decreto n® 50.331, de
12 de setembro de 2016, busca garantir o direito ao desenvolvimento integral dos
estudantes, bem como as possibilidades de conclusdao da educagdo basica; o acesso ao
mundo do trabalho e ao ensino superior; € a permanéncia na escola em tempo integral
(Alagoas, 2016). Essas premissas podem contribuir para a melhoria da educagao publica
alagoana, uma vez que a formulacdo de uma Politica Publica ¢ um mecanismo que garante
os direitos da populagdo. Logo, “[...] a sua formulagdo esta condicionada a correlagdo de
forgas politicas, econdmicas e sociais, de grupos politicos, que ocupam ou nao o governo

do Estado” (Dutra, 2014, p. 111).

No processo de elaboragdo da politica de educacdo em tempo integral no estado
de Alagoas, alguns atores participaram ativamente das discussdes, das formula¢des das
concepgoes que seriam adotadas, enfim, dos percursos que seriam trilhados para a sua
efetivacdo. Na visdo de Dutra (2014), a formulacdo de uma politica publica estd
condicionada aos processos que permeiam a vida politica e a sociedade, configurando-se
como um campo complexo, pois envolve varios sujeitos desde a sua elaboracdo, os quais

expressarao suas intencionalidades individuais e coletivas.

Os participantes da pesquisa relataram como ocorreu o processo de formulagao do

PALEI:

Entdo, comecou uma série de reunides com a equipe do ensino médio, de
politicas educacionais, junto com a secretaria [...], pra gente mapear os
estados como referéncia que estavam dando certo e, a partir dai a gente
comecou a estudar e a fazer grupos pra fazer visitas a alguns estados mais
proximos, como Pernambuco e Ceard. A secretaria também visitou outros
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estados, Goias, Sdo Paulo e a gente foi estudando e montando o programa. O
momento de discussio da montagem do programa foi bem coletivo, foi a
equipe. Primeiro com a supervisdo, as geréncias, conversou sobre o que
esperava e, depois, a partir do momento que criou o esqueleto de padrdo
curricular foi que passou a discutir cada parte do PALEI com professores,
equipe ¢ foi langado o desafio em 30 dias de ter uma escola modelo [...]. Teve
muitos estudos com os professores do Marcos Antdnio e teve muitas criticas
com algumas situagdes, tinha sugestdes e a gente pegava e analisava. Na
escola, a gente olhava o que tava dando certo, o que era viavel e o que ndo era
viavel, nesse processo tinha situagdes com o RH também [...] (SUPERVISOR
EMO1).

Isso era inicio de 2015 e uma equipe foi conhecer modelos de educacao
integral que existiam no pais e, sobretudo, 0 modelo pernambucano e o
modelo cearense. De fato, ainda s3o os que t€m mais tempo de
implementag@o, estdo mais solidos e conheceram os outros programas e
passaram a escrever um modelo pra Alagoas. A secretaria nunca quis copiar as
propostas dos outros estados e queria fazer um programa que dialogasse com
as territorialidades, com a cultura alagoana, com as nossas realidades
locais e criou-se a primeira experiéncia que foi a escola Marcos Antonio. Era
uma escola nova, um prédio novo e ai ela ja nasce pra ser a primeira
experiéncia de tempo integral na rede estadual, isso em 2015. Quando chega
em 2016 teve uma ampliagdo pra mais 16 escolas (SUPERVISOR EMO02).

Conforme pode ser analisado nos relatos dos entrevistados, o processo de
formulag¢do do PALEI ocorreu de modo participativo, envolvendo a equipe da Secretaria
de Estado da Educagdao (SEDUC), responsavel pelas politicas de ensino médio para
discutirem a respeito das normatizagdes, das concepgdes e das orientacdes da politica de
educacdo em tempo integral. De fato, as discussdes, os debates, sio mecanismos do
planejamento coletivo, o qual envolve os diferentes segmentos no processo de formulacdo
da politica publica, haja vista que as intencionalidades sdo caracteristicas que estdao

presentes nas politicas educacionais, sociais, culturais, etc.

De acordo com o SUPERVISOR EMO1, aconteceram muitos estudos com os
professores da escola para que eles pudessem compreender a politica que a SEDUC estava
implantando. As criticas e as sugestdes dos professores da escola, sinalizadas na fala do
participante, conduzem para a compreensao de que foi um momento de conflitos e
embates entre as partes envolvidas, configurando-se como um processo democratico, pois
nesse movimento de escuta e troca de experiéncias e aprendizagens, a politica educacional
constitui-se como um ponto de partida para a superacao das dificuldades enfrentadas no

processo organizacional da escola.
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Percebe-se ainda que, nesses momentos com os professores, eram feitas
avaliagdes do que estava dando certo na materializagdo da politica, bem como “o que era
viavel e o que ndo era viavel” (SUPERVISOR EMO1), o que nos leva a reflexdo de que
eram momentos produtivos da equipe da SEDUC com a escola. Desse modo, o
planejamento coletivo possibilita a discussdo sobre a efetivacdo da politica educacional
e, como afirma Ozga (2000, p. 32), a politica ¢ entendida “[...] como um processo que
envolve negociacao, contestagdo, ou mesmo, luta entre diferentes grupos nao envolvidos

diretamente na elaboracdo oficial de legislagao”.

Neste sentido, “[...] a politica educacional ¢ carregada de intencdes, € sao
justamente as inten¢des o que ha de comum em todos os tipos de politica educacional”
(Martins, 1994, p. 10). Ainda segundo a referida autora, ¢ necessario interpretar as
intencdes de uma politica educacional para compreender as concepcdes de sociedade e
de ser humano que prevalecem em seu texto oficial. Como as politicas sao formuladas
por pessoas e grupos diferentes, ¢ comum que haja discussdes, embates, conflitos, pois

sdo elementos cruciais e indispensaveis dos processos democraticos.

O relato do Ex-Coordenador da escola, em consonancia a reflexdo de Martins
(1994), apresenta aproximagdes e, a0 mesmo tempo, distanciamentos sobre o que foi
apresentado pelos supervisores.

Passamos pelo processo de formacgao e a gente foi convocado pra uma reunido
onde tudo foi apresentado ao mesmo tempo aos professores € & coordenagao
[...] a secretaria e o superintendente foi quem nos passou a ideia do que eles

tinham construido sobre a educacdo de tempo integral, de escola, de
organizagao, de curriculo e tal (EX-COORDENADOR).

O processo de formagao ¢ um elemento importante na pratica pedagogica,
sobretudo, quando se trata de compreender o funcionamento de uma politica publica
educacional, pois nesse processo as interpretagdes da politica podem conduzir para
caminhos diferentes e, consequentemente, para acdes variadas para se alcangar o
resultado da politica. No entanto, o fato de terem sido convocados para uma reuniao,
conforme relatado, ndo se configura como um processo formativo e muito menos
coletivo, pois, nesse caso, foi apresentado o que ja tinha sido planejado por um pequeno

grupo. Os docentes e a equipe gestora participaram como ouvintes das propostas do
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PALEI, contrariando o que fora relatado pelo Supervisor EMO1. Esses atores escolares
ndo participaram ativamente do processo de formulagdo da politica, ao contrario do

declarado.

Nessa perspectiva, Martins (1994, p. 19-20) considera que:

Pelo fato de a politica educacional ser estabelecida por meio do poder de
definicdo do processo pedagdgico, em fungdo de um grupo, de uma
comunidade, ela tanto pode ser resultado de um amplo processo participativo,
em que todos os membros envolvidos com a tarefa pedagogica
(professores(as), alunos(as) e seus pais) debatem e opinam sobre como ela é,
como devera ser e a que fim devera atender, como também pode ser imposicao
de um pequeno grupo que exerce o poder sobre a grande maioria da
coletividade.

Nesse sentido, para a implantacdo de uma politica educacional, faz-se necessario
ouvir os sujeitos da escola, pois estes sdo os principais atores que atuardo na politica, ou
seja, a materializacdo da politica depende de todos os profissionais da educagdo, em
especial dos que estdo na ponta, na escola, ndo apenas do que atuam nas instancias
decisorias das secretarias de educacdo. Logo, a atuagdo dos professores, tanto na
formulagdo, quanto na implementacao, se faz necessaria para considerar a realizagio de

uma politica, tendo como ponto de partida a concretizagdo de um modelo participativo.

Para a atuagdo dos professores, além da oportunidade de participagdo, considera-
se que a formacao também ¢ um mecanismo importante para que estes compreendam a
relevancia dos processos inerentes a politica, bem como das orientagdes que norteiam a
pratica pedagdgica e profissional. Contribuindo com essa discussdo, Novoa (1997, p. 27)
considera que “[...] importa valorizar paradigmas de formag¢do que promovam a
preparagao de professores reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu préprio
desenvolvimento profissional e que participem como protagonistas na implementacao das

politicas educativas”.

No que diz respeito a esse processo formativo, “[...] os professores tém de ser
protagonistas activos nas diversas fases dos processos de formacao: na concepgao € no
acompanhamento, na regulagdo e na avaliacao” (Novoa, 1997, p. 30). No planejamento

ou elaboracdo de uma politica educacional ndo pode ser diferente, pois os mais
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interessados sdo os professores e a comunidade escolar, haja vista que toda politica

publica ¢ elaborada para atender as demandas de uma populag@o, grupo ou movimento.

Indo ao encontro do relato do Ex-Coordenador, os depoimentos da Ex-Gestora da
escola, explicitam contradigdes acerca do conhecimento da proposta de politica de

educagdo em tempo integral, o PALEL

Na gestao, foi tudo novo, novo pra gente e novo pra SEDUC. Entdo, ndo tinha
conhecimento de nada. Quando disseram que ia ser esse programa, ficou todo
mundo assustado. Eu andava de setor a setor e ninguém tinha uma informagao
a oferecer (EX-GESTORA).

Entdo assim, logo no inicio foi muito dificil. A escola surgiu e o que a gente
tinha eram documentos baseados nas informagdes dos outros, mas a gente nao
tinha vivenciado nada daquilo, tanto ¢ que a gente comegou e depois que a
gente viajou pra conhecer outras escolas. Eu e ... (citou o nome) viajamos pra
Recife. A outra gestdo adjunta foi pro Ceara ¢ ai a gente comegou a ver a coisa
realmente na pratica como funcionava, entdo junto com a teoria porque a gente
ja estava estudando foi que a gente comegou a consolidar as informagdes, mas
foram muito complexos porque a gente teve que refazer varias vezes (EX-
GESTORA).

Teve momentos da gente ter duas, trés matrizes numa escola Unica [...]
sofremos muito porque o desafio foi grande e construir algo novo no estado. A
gente com aquela sede de que queria realmente que a coisa funcionasse
perfeitamente. Entdo assim, tinhamos essa vontade, mas ndo tinhamos a
experiéncia desse [...] o que eu tinha de experiéncia era do particular, entdo pra
mim tudo era muito complexo, mas a vontade de fazer era o que estimulava a
gente. Tinha reunides que a gente fechava tudo, comegava a articular na escola
e organizar, colocar na pratica. Na outra reunido ja tinha algo novo, ja tinha um
novo desafio a gerecionar na escola. Era muita mudanga, mudancas constantes
(EX-GESTORA).

Os depoimentos da Ex-Gestora sinalizam uma certa angustia de sua parte por ter

: 13 re: LX) rLe ~ . .
que implementar, “por em pratica” uma politica que ela ndo conhecia e nem tinha
orientagdes da SEDUC para o desenvolvimento das agdes educativas. Segundo ela, as
dificuldades na implementacdo da politica foram imensas, pois apesar de ter acesso aos
documentos que foram produzidos, ela ndo tinha vivenciado ainda uma experiéncia de

escola de tempo integral em todo o seu tempo de docéncia ou gestao.

Reflete-se, nesse contexto, sobre o papel da SEDUC na orientagao da politica de
educagdo em tempo integral, na qual o estado estava em fase de planejamento e “teste”,

conforme expressou o SUPERVISOR EMO1, “primeiro foi um plano de governo mesmo
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[...] era um modelo teste, a gente foi muito testado, o professor era testado, a gestdo foi
muito testado, entende? Tudo tinha que dar certo. Claro que muita coisa ndo deu certo e
ia tentando corrigir”. A politica educacional ganha concretude no chdo da escola e, os
profissionais da educagao, sao os atores principais para a efetivacao da politica. Logo, o
PALEI, constituiu-se como um mecanismo importante para a educagdo alagoana,
portanto, cabia a secretaria de educagdo propiciar momentos de discussdo, inclusive, no
processo de elaboracdo da politica, pois “[...] quanto menor a distancia entre aqueles que
elaboraram as politicas e os que a executarao, mais chances elas t€ém de se concretizar

com ¢xito” (Dutra, 2014, p. 116).

Nessa perspectiva, “[...] os educadores e os demais profissionais de uma
institui¢do escolar exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretagao
das politicas educacionais” (Ibid, p. 115). Ao concordar com o autor, considera-se
necessario que os sujeitos envolvidos na implantacao da politica tenham conhecimento
das normativas legais que a orientam. Com isso, pode-se evitar que a politica sofra tantas
alteragdes, como foi o caso da Escola Piloto, que precisou, em um curto periodo de tempo,
elaborar trés matrizes curriculares, acarretando ajustes no planejamento dos professores
e, consequentemente, impactando na aprendizagem dos estudantes, bem como nas

concepcdes de educagdo, de educagdo integral e em tempo integral.

Ao ser questionado sobre a participacdo da comunidade escolar na elaboragdo da
politica, o SUPERVISOR EMO02 destacou que a proposta do PALEI ¢ de facil
compreensao, afirmando que basta analisar os documentos orientadores para entender os
pressupostos da politica de educagdo em tempo integral. Por outro lado, ele também
concorda que se faz necessario uma politica de formagao consolidada para que as ideias
que foram propostas nas diretrizes do PALEI sejam, de fato, efetivadas no cotidiano da

escola.

Eu acho que a proposta é clara, ela ta bem desenhada. E preciso considerar
também todos os outros documentos, acessorios, do documento mais central.
O que eu penso é que precisa investir mais em formac¢do permanente e
continuada. O modelo s6 vai ficar claro para todos quando a gente tiver uma
politica de formag@o bem solida com articulag@o dos articuladores de ensino
que tem em todas as escolas. Os articuladores de ensino sdo os agentes de
formag@o continuada e permanente. Entéo, eu acho que isso se amplia quando
tiver cada vez mais o fortalecimento da politica de formagao.
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Outro dado importante sobre o processo de formulacao do PALEI diz respeito as
experiéncias de educacdo em tempo integral de outros estados brasileiros que a SEDUC
utilizou como referéncia, conforme ja foi apresentado nos depoimentos dos Supervisores
do Ensino Médio e da ex-gestora. Conforme a fala da ex-gestora, “Eu e ... (citou o nome
do coordenador) viajamos pra Recife. A outra gestdo adjunta foi pro Ceara e ai a gente
comegou a ver a coisa realmente na pratica como funcionava [...] ”. Nota-se, portanto,
que a equipe gestora da escola s6 foi conhecer outras experiéncias, depois que a politica
j& estava em andamento para entender como funcionava a ampliagdo da jornada escolar

em outros estados brasileiros, por meio das atividades curriculares.

No que tange a concepc¢do de educagdo integral defendida no documento
orientador, os dados da pesquisa demonstram que ela estd baseada em outras realidades
distintas. Isso pode implicar no desenvolvimento das agdes curriculares e pedagdgicas,
tendo em vista que as demandas locais podem nao terem sido levadas em consideracao
para atender as especificidades da comunidade a qual a escola estd inserida. Apesar do
Supervisor EM02 destacar que “a secretdaria nunca quis copiar as propostas dos outros
estados e queria fazer um programa que dialogasse com as territorialidades, com a
cultura alagoana, com as nossas realidades locais”, o que se observa, na pratica, ¢ que
o desenho da politica e, principalmente, a proposta curricular ndo ¢ muito diferente
daquelas que j& foram implantadas em outros estados, as quais t€ém como objetivo
melhorar os indices educacionais, em consonancia com o que preconiza a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) e as politicas de avaliacao.

A pesquisa de Dutra (2014) analisa a implantacao da Politica Publica de Ensino
Meédio Integral de Pernambuco, a qual tem como objetivo “[...] integrar o Ensino Médio
a Educacao Profissional de qualidade, como direito a cidadania, componente essencial de
trabalho digno e do desenvolvimento sustentavel” (PERNAMBUCO, 2008, p. 3). Desse
modo, “[...] a integracdo entre o ensino propedéutico (formagdo geral) e a formagao
profissional tornou-se uma das caracteristicas do Programa de Educacao Integral” (Dutra,

2014, p. 47).

O Programa de Educagao Integral de Pernambuco (PEI), referéncia central para o

PALEI, apresenta como fundamentacdo teodrico-metodologica a Educacdo
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racionalidade, afetividade, espiritualidade e corporeidade. Além disso, estd associada a
Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacdo: Gestao de Resultados (TEAR). Segundo
Dutra (2014), o foco concentra-se no planejamento estratégico das escolas, visando
alcangar as metas estabelecidas. Nesse modelo de educacgdo, prevalecem as “[...]
concepgoes filosoficas da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), desenvolvida com
o objetivo de gerenciar as empresas da Odebrecht, e nos quatro pilares da Educacao ou

aprendizagens fundamentais contidas no relatorio de Jacques Delors” (Lima, 2011, p. 23).

Os estudos de Morais (2013), Silva e Silva (2016) e Dutra (2021) demonstraram
que o PEI de Pernambuco valoriza a Gestao por Resultados, possibilita a parceria publico-
privada, defende a bonificacdo e a premiacao dos professores e das escolas que recebem
as notas maximas nas avaliagdes externas por meio dos testes padronizados, a
competitividade, a eficiéncia e a eficacia, principios consagrados da gestdo gerencial

presentes na politica de educagdo em tempo integral.

No quadro 1, verificam-se os objetivos/principios € a organizagdo curricular das
politicas/programas dos estados que Alagoas teve como referéncia para a elaboragao da

sua proposta de educagdo em tempo integral para o Ensino Médio.

Quadro 1: Politicas que influenciaram a elaboraciao do PALEI

Estado Ano | Politica/Programa/Escola Objetivos/Principios Organizacio
Curricular

Pernambuco | 2008 | Escolas de Referéncia em Formacao do jovem-aluno BNCC.

Ensino Médio protagonista; Formagao
Integral/Educacéo
Multidimensional; Formagao
para a Formulagao dos
Projetos de Vida.

Sao Paulo 2012 | Escola de Tempo Formacao integral; BNCC;
Integral/Programa de Ensino | Formagao do jovem-aluno Disciplinas
em Tempo Integral protagonista; Formagdo do eletivas.

jovem-aluno do século XXI;
Formulagdo do Projeto de
Vida.
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Goias 2013 | Programa Novo Formagao Plena/Educacao BNCC; Pos-
Futuro/Centros de Ensino em | Multidimensional; Formagdo | Médio; Praticas
Periodo Integral do jovem-aluno protagonista; | de Laboratorio.
Pedagogia da Presenga;
Quatro Pilares da Educacao.
Ceara 2016 | Escolas de Ensino Médio em | Educacao Interdimensional; BNCC; Clubes
Tempo Integral Tecnologia Empresarial Juvenis/Clubes
Aplicada a Educagdo: Gestdo | de
de Resultados (TEAR); protagonismo;
Quatro Pilares da Educacdo. | Formagédo
Profissional.

Fonte: Elaboragao dos autores com base no estudo de Silva e Chagas (2022).

Percebe-se, portanto, que os modelos de educagdo em tempo integral apresentam
semelhancas em suas propostas, enfatizando a formacao integral dos estudantes (ainda
que apenas no plano discursivo), o protagonismo estudantil e os Projetos de Vida. O
estado do Ceard, por sua vez, destaca a gestdo por resultados como referéncia para a
educacao integral. No entanto, ainda que com menos destaque, os demais estados também

abordam essa perspectiva em seus respectivos documentos orientadores.

Como visto anteriormente, a BNCC ¢ o referencial para a organizacao curricular
das politicas de educacgdo integral dos estados, uma vez que ela trata de “[...] uma politica
de centralizagdo curricular. Define os objetivos de aprendizagem que devem orientar o
trabalho pedagdgico em todas as escolas brasileiras e em todas as etapas da educagdo

basica (da educacao infantil ao ensino médio)” (Céssio, 2018, p. 240).

Apesar da BNCC do ensino médio nao ter sido aprovada quando alguns estados
implantaram a politica da educacao em tempo integral, as propostas curriculares dessas
politicas foram baseadas em outras politicas de educacdo dos anos de 1990, como ¢ o
caso dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (Cassio, 2018). Os PCN tinham como
foco a centralizacdo curricular e apresentavam, em seu processo de elaboragdo, alguns
problemas que também puderam ser vistos na elaboragdao da BNCC, tais como, “[...]
adesdo acritica a modelos curriculares estrangeiros, exclusdo das universidades e sistemas
de ensino do processo de elaboragdo do documento, contradi¢cdo entre o detalhamento dos
documentos e as especificidades das redes de ensino” (Cassio, 2018, p. 243). Cabe
destacar ainda que o grupo politico que estava coordenando o processo de elaboragdo e

de implantagio da BNCC, no MEC, era o mesmo que elaborou os Parametros
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Curriculares Nacionais, principalmente, quando diz respeito a pedagogia das

competéncias, presente em ambas politicas curriculares.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que as politicas educacionais sofrem as
interferéncias de outras politicas internacionais, nacionais e/ou regionais, as quais
influenciam direta ou indiretamente nos contextos de elaboracdo e implanta¢dao, como ¢
o caso do PALEI, que tomou como base outras experiéncias de educa¢do em tempo
integral para elaborar e orientar a sua pratica pedagogica. Considera-se que as
territorialidades, as especificidades de cada regido e de cada estado precisam ser levadas

em considerac¢do para atender as reais necessidades e anseios das comunidades locais.

CONSIDERACOES FINAIS

As breves consideragdes sobre o processo de criagdo do Programa Alagoano de
Ensino Integral levam a compreensdo das influéncias politico-educacionais que
permeiam um cenario carregado de intengdes (Martins, 1994). A proposta de criagdo do
PALEI tomou como referéncia estados que tém uma forte dindmica para as avaliagdes
externas, as quais demarcam as agdes educacionais, inclusive a politica de educagao em

tempo integral.

As normatizagdes e os documentos orientadores que nortearam a criacdo da
Politica de Educacdo em Tempo Integral no estado de Alagoas t€ém como fonte basilar
orientagdes que estao em consonancia com um modelo de educagdo pautado na légica do
capital, cujo objetivo central ¢ reproduzir uma perspectiva de formagao corporativa para

o0 mercado de trabalho.

Nessa dimensdo, o PALEI ¢é resultado de um sistema politico-educacional que tem
como principio o gerencialismo, resultado do contexto politico neoliberal, tendo como
premissa influenciar, de forma macro, padronizando os modelos e os pressupostos
educacionais. Nota-se essa afirmacdo, quando os profissionais da educagdo visitaram
estados brasileiros que tém a mesma perspectiva formativa, congregando um arcabougo
politico-normativo para ampliar o repertério discurso na concretizagao de um modelo de

educagao integral.
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Aldgica da influéncia politico-educacional configura-se na primazia de reproduzir
principios, modelos, tendéncias que se configuram como estrutura social para responder
aos apelos do sistema, tendo a educagao um papel na configuragao de moldar as propostas
educacionais, por meio de politicas e programas (Martins, 2004). Nessa conjuntura, o
PALEI, como politica educacional alagoana, enquadra-se em um paradigma educacional

que, a partir das influéncias regionais, responde ao conglomerado sistémico.

O modelo de educagdo em pauta, oriundo de um paradigma mercadolégico,
modifica as dimensdes da educagdo, destacando-se a gestdo escolar, a avaliacdo, o
curriculo, o trabalho docente e a concepgao de cidaddo para atuar na sociedade como
reprodutor e disseminador dos ideais defendidos pelo sistema. Desta forma, os resultados
mostram que a educacdo defendida, integral e em tempo integral, nessa perspectiva,

afirma os principios de uma sociedade competitiva, excludente e reprodutora.

No entanto, afirma-se que a educacao integral em tempo integral preconizada
pelos pioneiros da educagdo e os demais movimentos que se desenvolveram ao processo
historico da educagdo brasileira defendem um modelo emancipatdrio, inclusivo e
referenciado socialmente, pautado em um paradigma de educagao que valorize a dindmica

local.

Por fim, salienta-se que o processo de criagdo do PALEI estd em consondncia com
as politicas de cunho gerencial, respaldado em consideragdes politico-educacionais que
padronizam, homogeneizam e descaracterizam a escola e suas especificidades. Todas
essas acdes estdo em um contexto que tem como pressuposto as avaliagdes externas e a
politica de responsabilizacdo dos profissionais da educag@o. Assim, questiona-se: a quem

interessa a proposta do PALEI?
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ABSTRACT/RESUMO: This article has full-time education as its object of study and aims to
present a discussion about the political-educational influences in the process of creating the
Alagoan Integral Education Program (PALEI), implemented in 2015, through Decree n° 40.207,
of April 20, 2015 and restructured by Decree n° 50. 331, of September 12, 2016. The methodology
was based on a qualitative approach, of an exploratory nature. The data collection technique was
carried out through documentary analysis and semi-structured interviews with the two High
School supervisors who actively worked in the process of creating and reformulating the policy;
the manager and coordinator of the school chosen as a pilot, in 2015. The results show that the
PALEI creation process is in line with managerial policies, supported by political-educational
considerations that standardize, homogenize and de-characterize the school and its specificities,
contradicting the principles and assumptions of integral education advocated by the New
Education Pioneers Movement, in the 30s of the 20th century.

Keywords: Full-time. High school. Alagoan Comprehensive Education Program.
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