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RESUMO: Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa de Iniciagdo Cientifica que objetivou
identificar o percurso das politicas publicas para a EJA nos tltimos dez anos ¢ verificar os seus
possiveis reflexos na avaliacdo da aprendizagem nesta modalidade em um municipio do interior
paulista. A pesquisa foi desenvolvida com abordagem qualitativa e metodologia bibliografica e
documental. Como resultados, destacamos que a analise das metas do PNE e do PME de Marilia
apresentam um descompasso entre o planejado e o realizado. As metas para redugdo do

analfabetismo ndo condizem com as matriculas da EJA que vém decrescendo acentuadamente nos
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ultimos doze anos. O abandono das politicas da EJA fica evidenciado com o fim da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SEDADI) em 2019 e queda de
95,56% dos recursos federais destinados a EJA entre os anos de 2012 ¢ 2020. No PPP das duas
escolas que ofertam EJA também foi possivel identificar pouca alteragdo no curriculo oferecido
para o ensino regular, e a EJA. Destacamos o estudo de Nascimento (2011) do qual apresenta que
a ndo aprendizagem se revelou estar muito mais associada ao funcionamento da escola que

dificulta a qualquer sujeito sua efetiva aprendizagem.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas para Educagdo de Jovens e Adultos. Avaliacdo da
Aprendizagem. Avalia¢do na EJA.

INTRODUCAO

O abandono das politicas publicas destinadas a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) demarcam a historia desta modalidade de ensino em nosso pais que desde seus
primoérdios enfrenta desafios e dificuldades. Embora instituida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN — Lei n.° 9.394/96) muito ainda ha de se lutar
para que a EJA tenha seus direitos atendidos a fim de proporcionar uma educagdo de
qualidade. Em uma breve analise historica da EJA no pais podemos identificar que a
modalidade nunca esteve entre as prioridades educacionais do governo. Entendemos que
este aspecto provoca a descontinuidade e até mesmo auséncia das politicas publicas
destinada a esta modalidade de ensino, o que por consequéncia reflete prejudicialmente

em todo o processo de ensino-aprendizagem dos envolvidos.

Uma das consequéncias da falta de politicas publicas voltadas para a Educagao
de Jovens e Adultos ¢ a auséncia/exigéncia de uma formagao especifica e continuada para
o educador que ir4 atuar frente a este publico. Deste modo, a falta de investimentos em
programas de formacdo especifica e continuada para preparar os educadores da EJA,
inviabiliza o aprimoramento da pratica docente para melhor ajudar os alunos desta
modalidade, atendendo suas necessidades de forma individualizada e considerando-os
como sujeitos de voz, agdo e direito. Este aspecto reflete no ensino que encontramos nas
salas de aulas de EJA, que muitas vezes apresentam praticas pedagogicas inadequadas,
utilizando um curriculo pedagodgico descontextualizado, marcados por ambiente

infantilizado (carteiras, decoragdo das salas, livros, etc.) que ndo correspondem as reais
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necessidades educacionais de seu publico-alvo, que podem ingressar com idade minima
de 15 anos no Ensino Fundamental e de 18 anos no Ensino Médio, e se estende as demais

idades da vida adulta até aos idosos acima de 60 anos.

Somente no ano de 2009 foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico para
a Educacao de Jovens e Adultos (PNLD EJA), conforme a Resolugado CD/FNDE n° 51,
de 16 de setembro de 2009. Posteriormente esta Resolucao que dispde sobre o PNLD EJA
foi alterado no ano de 2013, tornando-se a Resolugdo n° 22, de 7 de junho de 2013
(BRASIL, 2013). Embora o PNLD EJA contemple informagdes do processo educativo,
sendo um conjunto didatico estruturado para que contemple o contexto educacional geral,
assim cabe aos gestores, coordenadores e professores nas redes do ensino escolher qual
estd em consenso com o projeto pedagdgico adotado pela escola para atender a realidade
da escola, assim todo o material disponibilizado deve ser selecionado de forma
democratica e autdbnoma, isto € ele nao € obrigatorio, mas cabe a cada institui¢cdo se dispor
a utiliza-lo. Ainda que, este documento busque auxiliar as redes de ensino no curriculo
para EJA, ele ndo contempla o curriculo pedagdgico formativo voltada para a realidade e
necessidade dos educandos na perspectiva de Freire, considerando-se que EJA ¢ uma
modalidade singular, com salas de aulas multisseriadas e com individuos com diferentes
saberes e diferentes necessidades educacionais, a avaliagdo da aprendizagem desses
educandos devera servir como bussola norteadora para o educador diagnosticar as
dificuldades dos seus alunos, e partir disto, entdo, buscar supri-las mediante a uma (re)
avaliacdo de suas proprias praticas pedagogicas. Jamais poderd assumir um carater
classificatorio ou punitivo, oprimindo os alunos a seguirem um modelo fixo de

alfabetiza¢do, anulando seus conhecimentos adquiridos pela sua vida.

Corroboramos com Luckesi no sentido que “o ato de avaliar, devido a estar a
servigo da obtencdao do melhor resultado possivel, antes de tudo, implica a disposicao de
acolher a realidade como ela ¢” (LUCKESI, 2005, p.40). Ainda conforme o autor, na
avaliacdo nds nao precisamos julgar, mas diagnosticar sob a perspectiva observadora,
tendo em vista encontrar solugdes mais adequadas e mais satisfatorias para os impasses €
dificuldades. “Um diagnoéstico conduz sempre a uma tomada de posi¢ao, como veremos,

o que significa a possibilidade e mesmo a necessidade de uma interven¢do” (LUCKESI,
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2005, p.43). Para isso, ndo ¢ necessario nem ameaga, nem castigo, mas sim acolhimento

e amparo carinhoso, sensivel e humanitario.

Nesta perspectiva a avaliagdo deve ser acolhedora, inclusiva de modo que dé
oportunidades aos educandos e ndo ser praticada apenas como um mecanismo de
julgamento para distinguir erros e acertos, com o propoésito de classificar os educandos
como se todo o saber coubesse apenas naquele pedago de papel. Esta sensibilidade se
torna fundamental para ndo ocorrer desmotivagdo ou até mesmo evasdo escolar desses
sujeitos, oferecendo possibilidades para superar suas dificuldades e os motivar a buscar

evoluir sempre.

A pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa. Esta abordagem
destaca a poténcia e pertinéncia dos métodos qualitativos para fazer a ponte com a
realidade, o contexto e o processo para impulsionarem o pesquisador ao questionamento
mais aprofundado do fendmeno investigado. A metodologia utilizada foi as pesquisas
bibliografica e documental. Para subsidiar o aprofundamento tedrico, recorremos a
pesquisa bibliografica que consistiu no levantamento, selecao e leitura de obras e de
artigos constantes em repositorios: na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) que em seu portal integra teses e dissertacdes defendidas em
institui¢des nacionais de ensino e pesquisa e no Portal Brasileiro de Publica¢des e Dados
|Cientificos em Acesso Livre (Oasisbr) que contribuem para o aumento e disseminagao

de conteudos com livre acesso sem custos.

A pesquisa documental consistiu em legislagdes (Parecer, Portaria etc.) e nos
Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das duas tnicas escolas EMEF Olimpio Cruz e
EMEF Nivando Mariano dos Santos que oferecem os anos iniciais do Ensino
Fundamental para EJA em Marilia. A analise interpretativa se apoiou nos estudos tedricos

acerca da Politicas Publicas e Avaliacao da Aprendizagem para a EJA.

A andlise foi desenvolvida em uma abordagem que apresenta, entre outras, as
caracteristicas da historicidade e da contextualizagdo, as quais indicam que os
conhecimentos sdo histdricos e determinados, ocorrem no conjunto de relagdes sociais e

necessitam ser colocados e analisados no tempo € no espago em que sao construidos.
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Assim, a pesquisa objetivou identificar o percurso das politicas publicas para a
EJA nos ultimos dez anos e verificar os seus possiveis reflexos sobre a avaliagdo da
aprendizagem desta modalidade em um municipio do interior paulista. Como objetivos
especificos destacamos: identificar as concepcdes de avaliacdo e suas possiveis
repercussdes para o planejamento pedagogico; identificar as principais politicas publicas
para a EJA em nivel federal e suas repercussdes no municipio estudado; analisar a
legislacao sobre a avaliacdo da aprendizagem para a EJA; verificar como ocorre a
avaliacdo da aprendizagem nesta modalidade de ensino e quais os critérios utilizados nas
escolas pesquisadas; estabelecer possiveis correlagdes entre as politicas publicas para a
EJA contemporaneas e a avaliagdo da aprendizagem realizada nas escolas pesquisadas;
identificar se os métodos de avaliagdo utilizados podem comprometer ou contribuir para

o processo de escolarizacao dos alunos de EJA.

O PERCURSO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O EJA

O abandono das politicas publicas para EJA presentes em niveis Federal,
Estadual e Municipal trazem graves consequéncias para a Educagdo de Jovens e Adultos
em nosso pais. Mediante essas consequéncias surgem dificuldades que envolvem
questdes, dentre outras, como o acesso a educagdo, a permanéncia no ambiente escolar e

o curriculo pedagdgico do publico-alvo desta modalidade de ensino.

A EJA tenha seu inicio no pais em 1549 através da chegada dos jesuitas com o
objetivo de alfabetizar os indios para que assim fosse mais facil converté-los a f¢ crista.
Para Porcaro (2011) tinha um cardter muito mais religioso que educacional. A autora
citada afirma também que com muitas dificuldades a escolarizacdo se fundou a partir de
“educagao moralizadora para a classe pobre e de uma educagao instrutora para as classes
ricas” (PORCARO, 2011, p.28). Embora Campanhas de Alfabetizacdo e Programas
Federais tenham ocorrido apds a década de 1940, a promulgacao da Constitui¢ao Federal

(CF) de 1988 foi fundamental para que a EJA se tornasse dever do Estado.

Destacamos dois artigos da CF por sua relevancia para o nosso estudo:
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Art. 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
Igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola” — art. 3%
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer formas de discriminagdo. Art. 208: O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de: I — ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria. (BRASIL,1988).

Assim como a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN Lei 9.394/96) representa um avango para a EJA ao reconhecé-la como
modalidade da Educacdo Bésica nas etapas do Ensino Fundamental e Médio. Conforme
o artigo 37: “A Educacao de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”
(BRASIL, 1996). E preciso destacar que a responsabilidade pela oferta desta modalidade

vem sendo compartilhada pelos governos estaduais e municipais.

A EJA enfrenta desafios e dificuldades desde seus primoérdios. Para que melhor
entendamos o atual cenario das politicas publicas destinas a esta modalidade de ensino,
bem como questdes que permeiam o processo de ensino-aprendizagem desses educandos,
faremos uma breve retrospectiva historica da Educacdo de Jovens e Adultos em nosso

pais, contendo os principais acontecimentos em sua trajetoria.

1549 — Inicio da educagdo de jovens e adultos no pais através da chegada dos
jesuitas com o objetivo de alfabetizar os indios para que assim fosse mais facil converté-

los a fé crista.

1824 — Apo6s a expulsdo dos jesuitas dava-se inicio o periodo Imperial. A
Constituicao Federal garantia a todos os cidadaos, o direito a instrugao gratuita, porém o

titulo de cidadao destinavam-se apenas as pessoas livres e pertencentes a elite.

1930 — A educagdo comeca a se consolidar no pais, abrangendo as variadas

classes sociais visando o ensino da leitura e da escrita.

1940 — Surge a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA),
tendo maior aten¢do na elaboracdo de materiais didaticos destinados ao publico adulto,

visando oferecer um ensino de melhor qualidade e, também, de forma nao obrigatoria.
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1945 — Fim da ditadura de Getalio Vargas. A EJA passa por momentos de crise
e criticas, porém a EJA ganha destaque, pois neste periodo buscava-se lutar por uma
educagdo para todos. 1950 — Realizava-se a Campanha Nacional de Erradica¢dao do
Analfabetismo (CNEA). A campanha torna-se um marco nas discussdes sobre a EJA,
entretanto os organizadores entendiam que tais agdes eram insuficientes, e que era preciso
priorizar a educagdo destinada as criancas e aos jovens, pois para estes a educagdo faria

diferenca em suas vidas.

1970 — O Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL) ganha for¢ca em
todo o pais. Surgem neste periodo algumas acdes como o Programa de Alfabetizagdo e o
Programa Alfabetizacdo Total. Essas ac¢des davam aos jovens oportunidades de

continuarem os estudos.

1980 — Com o fim do governo Militar hd a volta dos processos de
democratizagdo no pais. Neste periodo também ¢ findado o MOBRAL levando a EJA a
passar por novas mudangas. 1985 — Criagcdo da Fundagdo Educar em substitui¢do ao
MOBRAL. Vigente entre os anos 1985 — 1990, contendo finalidades especificas de

alfabetizacdo e estando nas competéncias do Ministério da Educag¢dao (MEC).
1990 Extincao da Fundagao Educar.

1988 — A Constituicao Federal estabelece o direito a educacao para todos,
incluindo os que ndo tiveram acesso ou que teve seu processo educacional interrompido,

independentemente da idade.

1996 — Criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). A EJA passa por momentos de
dificuldades devido a falta de apoio do Governo Federal, pois durante a vigéncia do
FUNDEF entre os anos de 1998 a 2007, a modalidade de ensino foi excluida das
matriculas do ensino fundamental de jovens e adultos nos calculos para a redistribui¢ao
de recursos vinculados entre esferas de governo através deste Fundo. Deixando esta

modalidade sem destinagdo de recursos durante 10 anos.

2003 — O MEC anuncia que a EJA serd uma das prioridades do Governo

Federal. Langamento do programa Brasil Alfabetizado pelo governo Lula.
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2004 — O MEC retine a gestao dos programas de apoio a alfabetizagdo e Ensino
Fundamental em uma nova Secretaria de Alfabetizagdo, Educagdo Continuada e
Diversidade (SECAD) e instituiu uma Comissao Nacional para consulta aos municipios,
estados e organizagdes da sociedade civil. Posteriormente a Secretaria passou a incluir a

terminologia Inclusdo e a chamar-se SECADI.

2007 — A partir deste ano a EJA se viu amparada pelo Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), que passa
a contemplar as matriculas da EJA, embora o valor tenha sido fixado 30% menor que a
matricula do ensino regular e a Lei ndo tenha fixado um valor minimo a ser gasto com a
modalidade pelos governos. Este aspecto tem comprometido a oferta pelos governos

estaduais e municipais.

2009 — Criagao do Livro Didatico para a EJA pelo Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) 2019 — Extingdo da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao (SECADI).

Apos a retrospectiva apresentada, destacamos que consideramos a extingdo da
(SEDADI), aliado ao FUNDEB, nao definir um gasto minimo com a modalidade de
ensino pelos governos estaduais € municipais, um abandono das politicas publicas para a

EJA. Em relagdo a extingdo da SECADI, Cavalcante (2019) considera que:

[...] mais do que uma extingdo administrativa pura e simples, ocorre uma
reordenagdo discursiva com a criagdo de uma Secretaria de Alfabetizaggo
composta por trés diretorias: a Diretoria de alfabetizagdo baseada em
evidéncia; a Diretoria de suporte estratégico a Alfabetizacdo e a Diretoria de
desenvolvimento curricular e formagdo de professores alfabetizadores. Nos
artigos 29 e 32 do referido decreto, que tratam da estrutura dessas diretorias, a
Educagao de Jovens e Adultos ndo ¢ citada em nenhuma passagem, e os jovens
e adultos aparecem em apenas duas ocorréncias, quanto da exposicdo das
competéncias da Secretaria de Alfabetiza¢do, como publico a ser atendido, e
ndo como modalidade de atendimento escolar especifico. (CAVALCANTE,
2019, p. 1133 - 34)

Em relagdo, ao financiamento da modalidade de ensino, Pinto (2021, p.1)
apresenta que “os recursos federais destinados para a subfungdo (EJA) saem de um
patamar de R$ 1,8 bilhdes, empenhados em 2012, para miseros R$ 8 milhdes, em 2020,
queda de 95,56%”. Diante do contexto apresentado das politicas publicas para a EJA, o

direito a educagdo das pessoas que nao tiveram acesso na idade propria, vem sendo
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gradativamente negligenciado pelo Estado e sua efetivagdo ainda se encontra como um

objetivo distante.

Outro aspecto relevante para o nosso estudo, diz respeito a avaliacdo da
aprendizagem para esta modalidade. Segundo Luckesi (1996) “a avaliagdo ¢ definida
como um julgamento de valor sobre manifestagdes relevantes da realidade, tendo em vista
uma tomada de decisao”. Na visdo de Hoffmann (1995) a avaliagao faz parte do processo
educativo, e como tal merece toda atencdo e compromisso do professor. Buscamos
também apoio em Fischer (2010) para elucidar o processo avaliativo. A autora, tomando
como referéncia os estudos de Piaget (1979) e outras pesquisas no campo na educacgao,
afirma que as novas concepgdes sobre o processo de construgao do conhecimento, em
que sujeito e objeto estdo em interacdo permanente, revolucionaram o modo de encarar o
ato de aprender e avaliar “[...] ao alterar radicalmente nosso entendimento a respeito de
como o aluno aprende, ha que, em decorréncia, mudar radicalmente nosso modo de

ensinar e avaliar” (FISCHER, 2010, p.45 — 46)

Com base nos autores supracitados podemos compreender que a avaliagdo ¢ um
importante momento no processo ensino-aprendizagem, pois além de permitir um retorno
sob os conhecimentos prévios dos educandos sobre um determinado conteudo, oferece
subsidios para que o educador se autoavalie e (re) pense suas praticas pedagogicas a fim
de promover o desenvolvimento de seu alunado. Luckessi (1990) indaga o ato de avaliar
como verificagdo ou realmente uma avaliagao? Pois, diante do contexto escolar, a pratica
do ato se divide em trés conceitos: de medida do aproveitamento escolar; transformagao

da medida em nota ou conceito; utiliza¢ao dos resultados identificados.

Assim, “a avaliacdo, diferentemente da verificagdo, envolve um ato que
ultrapassa a obten¢do da configuragao do objeto exigido, decisdo do que fazer ante ou
com ele.” (LUCKESSI 1990, p.91) Logo, cabe ao ato de avaliacdo da aprendizagem:
produzir através de andlise e coleta de dados uma configuracdo do que foi aprendido;
atribuir uma qualidade a esta configuracdo e preestabelecer contetidos correspondentes a
serem trabalhados; e por fim, a partir dessa qualificacao tomar a decisdo tendo em vista a
reorganizacao do trabalho pedagdgico e o encaminhamento para que se atinja o nivel

satisfatorio de qualidade de aprendizagem buscado pela instituicao.
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A educagdo da EJA criado no “sentido de uma preocupagdo com a preparagdo da
sociedade para a industrializacdo do que uma real preocupagdo com a educagdo do

2

cidadao” (PORCARO, 2011, p. 29). Freire destaca como educagao tradicional, aquela
pautada em memorizagdo, ¢ reproducdo, presas a livros e apostilas, que desenvolve o
“conceito de dominagdo, que se encontra tdo frequentemente no damago da concepcao da
educagdo tradicional, e como esta, em vez de libertar o homem, escraviza-o, redu-lo a

coisa, manipula-o” (FREIRE, 1983, p.8).

Uma educagdo humanizadora, em que os sujeitam tenham consciéncia dos
movimentos “politicos, sociais ou culturais de mobilizagdo e conscientizagdo das massas”
(FREIRE, 1967, p. 9) demanda questdes que vao além do ensino, mas sem ele ¢
impossivel se alcangar. E no “estimular a capacidade critica dos alfabetizandos enquanto
sujeitos do conhecimento, desafiados pelo objeto a ser conhecido” (FREIRE, 1989, p. 26)
que somos capazes de suportamos o descaso com a educagao e criar forgas para continuar
produzir ciéncia e pesquisa, a fim de, contribuir com a educacdo e alcangar todos.
“Educacdo ndo transforma o mundo. Educacdo muda pessoas. Pessoas transformam o
mundo (FREIRE, 1987, p.87). Assim renasce a sociedade critica e forte, determinada a
mudanca ndo de aparéncias, mas de modificacdo, renovagao real de todos os ambitos que

a educacao se estende.

A luta pelo ensino de qualidade na EJA, ndo se resume somente aos sujeitos
afastados da escolarizagdo na idade oportuna como resgate de sua integridade, da sua
parcela de cidadania, mas tem valor social que abrange toda a sociedade em seu
posicionamento, na consideracdo para com o outro como também na busca da
aprendizagem. Conforme Arroyo (2020, p.35), acarretard aos educadores de EJA o
enfrentamento ou “a grande luta pela conquista do sistema escolar, pois, somente nessa
forma e logica escolar, serd garantido o direito dos jovens-adultos populares ao
conhecimento e as competéncias que a inser¢do no mundo moderno exige.” Estas
competéncias, estdo cada vez mais excludentes deste publico, visto que, “vem se tornando
mais imprevisiveis e incontrolaveis para os proprios jovens e adultos, até para os
adolescentes que sdo forgados a frequentar o ensino noturno” sem estrutura e ambiente
adequado para atender as necessidades destes estudantes, o ensino perpétua, um obstaculo

de agonia que silenciosamente mortifica o desejo de aprender.
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O ENSINO DE JOVENS E ADULTOS EM UM MUNICIiPIO DO INTERIOR
PAULISTA

Em relagdo a pesquisa documental analisamos o municipio de Marilia,
localizado no centro oeste do Estado de Sao Paulo; o Plano Nacional da Educagdo (PNE)
2014 — 2024, Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014, apresenta trés metas relacionadas a

EJA, que destacamos a seguir:

Meta 8 - Elevar a escolaridade média dos jovens e adultos entre 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos de idade, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia do Plano, para as populacdes do
campo, da regido de menor escolaridade no pais, e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre os negros e ndo negros
declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional. Meta
10 — Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, a forma
integrada a educacdo profissional. (BRASIL, 2014)

Quando observamos as metas do PNE (2014), analisamos que as mesmas sao
ambiciosas e dificeis de serem atingidas, uma vez que necessitam de investimentos
substantivos para sua efetiva¢do. Além do mencionado referente a Lei do FUNDEB que
ndo obriga um percentual minimo de gastos na modalidade de ensino pelos governos
municipais e/ou estaduais, um novo revés surge com a aprovacao da Emenda
Constitucional 95/2016 (PEC do texto dos gastos publicos) que congelou por vinte anos

0s gastos publicos nas areas sociais, impactando os recursos para a educagao.

A analise das metas do PNE e do PME do municipio estudado apresentam um
descompasso entre o planejado e o realizado, uma vez que as metas para a redu¢do do
analfabetismo absoluto e funcional ndo condizem com as matriculas da EJA que vem
decrescendo acentuadamente nos ultimos doze anos em nivel nacional, estadual e
municipal (BRASIL, 2009, 2021). Conforme Sinopse Estatistica do INEP no municipio
de Marilia no periodo entre os anos de 2009 e 2021 “houve uma queda nas matriculas do
Ensino Fundamental nos anos iniciais ofertadas pela Rede Publica Municipal de

Educacdo de 87,67%, ou seja, em 2009 (373) e, em 2021 (46)”. Destacamos que o
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municipio é responsavel por ofertar a EJA dos, 1° ao 5°ano e a Rede Publica Estadual, a
EJA do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Conforme dados do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a escolaridade da
populacdo Jovens e Adultos de Marilia € composta entre 50 — 100% (64,53 %) de jovens
entre 18 e 20 anos com Ensino Médio completo, acima dos dados do Brasil que esté entre
0-50% (41,01%). J& na “populacdo de 25 anos ou mais de idade no municipio - Marilia,
4,94% eram analfabetos, 63,19% tinham o Ensino Fundamental completo, 47,94%
possuiam o Ensino Médio completo e 17,13%, o Ensino Superior completo”. (ONU,
2022). Os dados levantados revelam a distancia para o cumprimento das metas do PME

2015-2025 e a necessidade do seu monitoramento.

Outro documento analisado foi a “Proposta Curricular do Ensino Fundamental -
1° ao 5°ano0”, que o termo “jovens e adultos” sdo citados duas vezes, enquanto “educagio
de jovens e adultos” somente uma, em um documento de 662 paginas (MARILIA, 2020).
A rede ¢ composta por 20 Unidades Escolares: 18 EMEF’s (Escolas Municipais de Ensino
Fundamental) e 02 EMEFEI’s (Escolas Municipais de Ensino Fundamental e de
Educacao Infantil).

Embora que o documento tenha exaltado que “a aprendizagem ¢ aqui
compreendida como a construcao de possibilidades de atuagdo cidada, consciente, critica,
solidaria, criativa e autonoma diante das exigéncias e necessidades da sociedade”
podemos identificar que, a oferta desta construcdo esta voltada majoritariamente as
criangas e adolescentes frequentando as escolas na sua idade escolar adequada.
(MARILIA, 2020, p.18). Em relagdo a avaliagio da aprendizagem, o documento aborda
quatro paginas no item 10 denominado Avaliagdo: olhar atento sobre o ensino ¢ a
aprendizagem, sem mencionar especificamente a modalidade EJA. Este item apresenta
que “diferentes instrumentos avaliativos que devem ser utilizados pela escola: prova
escrita, semindrio, trabalho em grupo, debate, relatdrio, atividade pratica, autoavaliacao,
observagao, portfolio, Conselho de Classe e Avaliagcdo Institucional.” (MARiLIA, 2020
p.649)

Enfatizamos que das 20 escolas da Rede Municipal de Educagdo, somente duas

oferecem a modalidade de EJA e a oferta da modalidade ocorre somente no contraturno
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do funcionamento da escola, isto €, no periodo noturno. Conforme mencionado no Plano
Municipal de Educagdo (2015-2025), o publico-alvo desta modalidade nos anos iniciais
do Ensino Fundamental neste municipio sdo adultos acima de 60 anos. E diante deste
perfil de alunos “necessidade de aumentar a autoestima e desenvolver habilidades de
leitura e escrita para a participacdo na sociedade letrada” (MARILIA, 2015, p.132).
Destacamos que a oferta no periodo noturno apenas e em duas unicas escolas, que estdao
localizadas uma, na zona norte e outra na zona sul da cidade, compromete a ampliagao de

matriculas e a permanéncia na escola.

Os PPP(s) das duas escolas da rede de ensino que ofertam a EJA também sao
possiveis observar o mesmo critério de avaliacao proposto. No PPP da escola EMEF.
“Nivando Mariano dos Santos” sua PROPOSTA PEDAGOGICA apresenta no eixo 5.
AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA PROPOSTA PEDAGOGICA, enfatizando
também em todos os seguimentos do documento a avaliacdo nas etapas de 1° a 5°ano

como:

avaliagdo emancipatéria, tendo como referéncias tedrico-metodoldgicas a
avaliagdo democratica, a critica institucional, a criagdo coletiva ¢ a pesquisa
participante, constituiu-se em matriz praxiologica que descreve, analisa e
critica uma dada realidade, visando a transforma-la (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO EMEF. “NIVANDO MARIANO DOS SANTOS” 2020, p.42)

Tendo como objetivo de a escola aperfeigoar o “atendimento as criangas, jovens
e adultos com necessidades educacionais especiais para o desenvolvimento de diferentes
estratégias e parcerias na efetivagdo da politica de educacdo inclusiva.” (PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO EMEF. “NIVANDO MARIANO DOS SANTOS” 2020,
p-38).

A escola EMEF PROF. OLIMPIO CRUZ em seu PPP traz no eixo H o Plano de
Ensino da Educacdo de Jovens e Adultos, do qual sistematiza por meio de quadros as
expectativas, atividades e contetidos propostos a cada etapa especifica do EJA. Quanto a
avaliacdo de aprendizagem segue igualmente a escola anterior que nao cita diretamente a
modalidade, porém destaca a avaliagdo como processo continuo e diagnostica em que o

“aluno devera ser avaliado de maneira global, prevalecendo os aspectos qualitativos sobre

os quantitativos.” (MARILIA, 2021 p.93).
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Nao foi identificado nos PPP(s), a inclusdo dos temas do envelhecimento e da
velhice nas escolas; [...] conforme meta 15 do PME (2015-2025) por conta do perfil dos
alunos de EJA do municipio. Segundo o Ministério da Educacao, a Rede Municipal de
Marilia formalizou a participacdo na proposta do Livro Didatico para a Educagdo de
Jovens e Adultos (PNLD EJA) PNLD (SIMEC; 2022). Ha registros também em 2019 da
utilizacao do PNLD EJA (2014). (SIMEC 2019).

Pelos documentos analisados evidenciamos como o andamento do ensino, na
perspectiva avaliativa, estd sendo consolidada. Assim, “chegar a avaliacdo na EJA,
necessita pensar em uma educacao que atenda a todos, ndo a um grupo em especifico.”
(COSTA, 2020, p.887). Logo, a avaliacao ¢ fundamental nos processos de ensino e
aprendizagem “passando por varios processos de transformacdo, acarretando novas
construgdes, tornando-se uma atividade complexa, fundamentada nos pensamentos
descritivo, analitico e critico” (SOUSA; BARROCAS; CAVALCANTE; MANCO, 2013
p.- 3159). Em especifico no ambito da EJA, “os desafios e dilemas vivenciados nas
praticas avaliativas no ambito das instituicdes de ensino ndo sdo menores” (SOUSA;
BARROCAS; CAVALCANTE; MANCO, 2013, p. 3161) comparando as demais etapas

do ensino.

Para garantir este ensino emancipador, participativo, humanizador, precisamos
conhecer as praticas dos quais nossas escolas estdo submetidas. Acompanhar os dados
divulgados para acesso publico, nos permite contemplar o ensino superficialmente, logo
as conclusdes desta forma podem acarretar mal-entendidos e ndo contemplar
completamente as acdes pedagogicas interiorizadas nas salas de aulas dos jovens e

adultos, dos quais, revelam os sentimentos e esfor¢cos dos alunos.

Fischer (2010) também ressalta que a obsessao pelo resultado pode obscurecer a
importancia do processo. Nesta perspectiva, a finalidade da agdo avaliativa deve ser
“tomar decisdes, no caso da escola, tomar decisdes pedagogicas e administrativas a partir
dos indicadores explicitados em diferentes instrumentos avaliativos” (FISCHER, 2010,
p-38). Os autores Sousa; Barrocas; Cavalcante; Mango (2013) em sua pesquisa e relato
ao vivenciar as concepgoes de avaliagdo nos alunos de EJA constataram este equivoco de

utilizagdo Unica da avaliacdo; a nota. Os autores reiteram que o ensino ndo deve caminhar
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desta forma, e a avaliagcdo na EJA deve ser considerada e evidenciada de forma separada
as demais etapas do ensino. Na mesma dire¢do, Costa (2020, p.886) enfatiza a
necessidade de outros instrumentos de avaliacdo. “E necessaria uma autoanalise a fim de
compreender e aceitar que desenvolver projetos, recursos, materiais acessiveis como

meios de chegar a avaliagdo na EJA”.

Freire e Macedo (2011, p.9) apresentam o reducionismo envolto na
“alfabetizacdo baseia-se na necessidade de formar mais trabalhadores para ocupagdes que
exigem leitura, “funcional” e habilidade para escrever.” (FREIRE, MACEDO, 2011,
p-26) do que praticas pedagogicas alinhadas ao desenvolvimento total dos individuos que

se esforcam para retornar as escolas e se integrar novamente neste contexto educacional.

A busca por uma formag¢do humana e emancipacdo do publico-alvo desta
modalidade necessita redimensionar a atencdo aos processos avaliativos. Os estudos
levantados demonstram o quanto na EJA este ¢ um fator determinante e significativo. Nao
podemos deixar que a “pratica avaliativa atual, autoritaria e coerciva, determinam
continuamente situacdes de sucesso e fracasso escolar com base em exigéncias de
memorizagdo e reproducdo de dados pelo aluno” (HOFFMANN, 2010, p.62) em
nenhuma etapa do Ensino Infantil, Fundamental, Médio e muito menos na Educacdo de

Jovens e Adultos.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das metas do PNE e do PME do municipio estudado apresentam um
descompasso entre o idealizado e o realizado. Uma vez que as metas para a reducio do
analfabetismo absoluto e funcional ndo condizem com as matriculas da EJA, que vém
decrescendo acentuadamente nos ultimos doze anos, de 373 matriculas no ano de 2009
para 46 no ano de 2021, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ressaltamos que a
queda de matriculas vem ocorrendo também neste periodo em nivel federal e estadual.
Este contexto de abandono das politicas da EJA fica evidenciado com o fim da Secretaria
de Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SEDADI) em 2019 e

com ela a desapari¢do das mencdes a EJA na estrutura administrativa do Ministério da
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Educacdo. Além da queda de 95,56% dos recursos federais destinados a (EJA) entre os

anos de 2012 e 2020 (PINTO, 2021).

No PPP das duas escolas que ofertam EJA neste municipio também foi possivel
identificar pouca alteracdo no curriculo oferecido para o ensino regular e a EJA. Do
mesmo modo, ndo foi identificado tratamento diferenciado para a avaliagdo da
aprendizagem nesta modalidade de ensino. Entre os autores obtidos no levantamento
bibliografico destacamos o estudo de Nascimento (2011) cujo objetivo foi verificar como
a avaliagdo da aprendizagem ¢ experienciada na EJA. O autor aponta que ¢ incoerente
associar a ndo aprendizagem dos alunos da EJA a alguma problematica tipica desses
alunos, concluindo que a nao aprendizagem se revelou estar muito mais associada ao
funcionamento da escola que dificulta a qualquer sujeito sua efetiva aprendizagem. No
municipio estudado apenas duas escolas ofertam a modalidade apenas no periodo

noturno.

Em relacdo a avaliacdo da aprendizagem na EJA, conforme nos ensinam
LUCKESI e HOFFMANN a avaliacao precisa direcionar a pratica pedagogica, a fim de
(re) avaliar as agdes tomadas e buscar novos meios de ajudar os alunos a superar suas
dificuldades e alcancar a aprendizagem. Na modalidade de EJA acrescentamos a
necessidade de contemplar o contexto de vida dos educandos como nos ensina Freire
(1987). Por outro lado, o Estado precisa fornecer as condi¢des objetivas de funcionamento

para a EJA (ARROYO, 2020).

ANJOS, Talita Donega dos; SABIA, Claudia Pereira de Padua; GONCALVE, Talita dos
Santos The abandonment of public policies for EJA and the reflexes on the learning
assessment of students in this teaching method: an exploratory study in a city in the
interior of the state of Sdo Paulo. EDUCACAO EM REVISTA, v. 24, Fluxo Continuo,
2023, e023017. https://doi.org/10.36311/2236-5192.2023.v24.023017.
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ABSTRACT: This article is the result of a scientific initiation research that aimed to identify the
course of public policies for EJA in the last ten years and verify its possible reflections on learning
evaluation in this modality in a city in the interior of Sdo Paulo. The research was developed with
a qualitative approach and a bibliographic and documental methodology. As results, we highlight
that the analysis of the goals of the PNE and PME of Marilia shows a mismatch between what
was planned and what was accomplished. The goals to reduce illiteracy do not match the number
of students enrolled in EJA, which has been decreasing sharply over the last twelve years. The
abandonment of the EJA policies is evidenced by the end of the Secretariat for Continuing
Education, Literacy, Diversity and Inclusion (SEDADI) in 2019 and a 95.56% decrease in federal
resources for EJA between 2012 and 2020. In the PPP of the two schools that offer EJA it was
also possible to identify little change in the curriculum offered for regular education, and EJA.
We highlight the study by Nascimento (2011), in which he states that nonlearning is much more
associated with the functioning of the school, which makes it difficult for any subject to learn

effectively.

KEYWORDS: Public Policies for Youth and Adult Education. Assessment of Learning.

Assessment in Youth and Adult Education.
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