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Resumo: Este artigo discute as politicas educacionais de expansao da educagio infantil com qualidade e analisa
o cendrio atual da oferta desta etapa educacional. Apoia-se em pesquisa bibliografica; nos argumentos tedricos
de Kuhlmann Junior (1998, 2000), Rosemberg (2002, 2003), Campos (2002) e Kramer (1995, 2006) - entre
outros - e usa como metodologia o ciclo de politicas de Ball &Bowe (1992) e Ball (1994), 4 luz dos estudos de
Mainardes (2006). As andlises evidenciam que as matriculas nas institui¢des de educagio infantil aumentaram
e mesmo sem atingir a meta de universalizagio da pré-escola conforme o proposto pelo PNE (2014-2014) com
prazo bastante curto, a questdo da qualidade na educagio infantil comega a aparecer como um fator importante
para a concretizagio do direito a educagio e evidencia um grande desafio as politicas educacionais.
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INTRODUCAO

Este estudo refere-se as conquistas obtidas em relagio ao direitos & educagio
na infincia em creches e pré-escolas, as motivagoes dos diferentes contextos politicos
e econdmicos que ocorreram em determinados periodos da sociedade e os avancos
obtidos.

O processo de expansio da educacio infantil no Brasil ocorreu a passos lentos,
foi marcado por uma série de dificuldades que, ao longo de décadas do século XX,
vivenciou um cunho assistencialista de cardter compensatério, embora j4 houvesse,
no final do século XIX, o jardim de infincia puablico, de orientagio froebeliana’,
que atendia aos filhos das classes abastadas. A invisibilidade da educagio infantil
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nas politicas puablicas educacionais brasileiras ao longo desse periodo acentuou a
problemdtica do nio oferecimento de uma educacio de qualidade, em substituicao
por programas de baixo custo para criangas de zero a seis anos?, ignorando a questao
da pobreza.

A Constituicio Federal de 1988 e a Lei n° 9394/1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (LDBEN), impulsionaram mudancas importantes para
a educagio infantil. E certo de que tais marcos legais auxiliaram a legitimagio da
educacio infantil brasileira e o reconhecimento da concepcio de crianca como sujeito
de direitos, as consideragdes acerca das especificidades infantis e a indissociabilidade
do cuidar e do educar. No entanto, mesmo diante dos diversos documentos de
cunho orientador e mandatérios, elaborados apés a LDBEN (n° 9394/1996) acerca
da educagio infantil, a realidade desta etapa educacional ainda encontra desafios
no enfrentamento das desigualdades quanto a efetivagao do direito & educagio de
qualidade. Nesse sentido, o presente artigo tem como tema de investigacdo os desafios
da expansio da educacio infantil com qualidade — universalizacao da pré-escola e
ampliacdo das creches segundo padrio nacional de qualidade, conforme estabelecido
no Plano Nacional de Educagao — Lei n° 13.005/2014 -PNE (2014-2024) para o
alcance da Meta 1.

A reflexdo orienta-se por uma problemdtica, elucidar a seguinte questdo:
diante da necessidade de ampliar a oferta da educacio infantil, quais estratégias
politicas sdo necessdrias para assegurar a expansio com qualidade, no enfrentamento
das desigualdades do direito a educagio das criangas de zero a cinco anos? O objetivo
do trabalho ¢, portanto, analisar o cendrio atual da educa¢do infantil, com base
nos dados do Censo da Educagao Bdsica 2019, e trazer para o cerne da discussao
as politicas educacionais acerca da expansio da educacio infantil, concomitante,
com o alcance da qualidade no atendimento as criangas nas creches e pré-escolas. O
estudo apoia-se em pesquisa bibliogrifica, nos argumentos tedricos de autores que
esclarecem o processo sécio-histdrico, politico e econdmico, em estudos dedicados
as politicas publicas educacionais para a educagio infantil no Brasil. Também busca
realizar uma avaliagio acerca dos documentos de politicas educacionais, nos quais se
observa avancos em direitos relativos a educacio infantil. Analisou-se a Constitui¢io
Federal (BRASIL,1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Bésica (LDBEN,
1996) e outras politicas nacionais, tais como Pareceres, Resolugoes, Diretrizes e outros
documentos de cunho orientador e normativo. Também se fez necessirio analisar os

dados do Censo da Educacio Bésica 2019 — Resumo Técnico (BRASIL, 2020).

O estudo da questao proposta apoia-se nos argumentos tedricos de Kuhlmann
Junior (1998, 2000), Rosemberg (2002, 2003), Campos (2002), Guimaries (2002),
Oliveira (2019) e Kramer (1995, 2006); além disso, contou como referencial

4 Aqui me refiro a criangas de zero a seis anos, considerando a faixa etdria antes da Emenda Constitucional n°
53 de 2006, que deixou de atender as criangas de seis anos na pré-escola da educagio infantil, as quais passaram
a compor o Ensino Fundamental.
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analitico a abordagem do ciclo de politicas, formulado por Ball & Bowe (1992) e
Ball (1994), a luz dos trabalhos de Mainardes (2006). Segundo Mainardes (20006,
p-55) o ciclo de politicas “[...] traz vdrias contribui¢bes para a andlise de politicas
educacionais, uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado ¢
dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro”. Segundo o autor
“[...] a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma andlise critica
da trajetéria de politicas e programas educacionais”(MAINARDES, 2006, p. 58); de
acordo com o estudo (MAINARDES, 2006, p. 49), a formulagio inicial do ciclo de
politicas idealizadas por Ball & Bowe (1992) teve em sua primeira versio a proposta
de um ciclo continuo, formado por trés facetas ou arenas politicas, intituladas como
“politica proposta”, “politica de fato” e “politica em uso”. No entanto, os autores
romperam com essa proposta inicial por considerarem que a “linguagem utilizada
apresentava certa rigidez” e conceitos restritos.

Em seguida, Ball & Bowe (1992) substituiram as trés facetas por uma “versao
mais refinada do ciclo de politicas”, pelo qual “[...] propuseram um ciclo continuo
constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
produgdo de texto e o contexto da prdtica” (MAINARDES, 2006, p.50, grifo nosso).
Posteriormente, Ball (1994)acrescenta dois outros contextos no ciclo de politica: o
contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica (MAINARDES, 20006,
p-54, grifo nosso). Nessa perspectiva, analisar as questoes que envolvem os programas
e as politicas educacionais para a educagio infantil, utilizando a abordagem de
ciclo de politicas, contribui para problematizar e refletir criticamente os aspectos
que permeiam as agoes politicas, a concretizagio das metas e seus resultados. Assim
podem ser examinados aspectos que envolvem: a construgio dos discursos politicos;
os grupos de interesses; as relagbes com os organismos multilaterais; a linguagem
dos textos (a quais grupos eles se referem); os interesses ideoldgicos; as disputas e
os acordos; a interpretagdo e a recriagio; as questoes de justica social, igualdade e os

impactos, tais como as desigualdades criadas (MAINARDES, 2006, p. 51-55).

Pode-se entender a utilizacdo do ciclo de politicas considerando a abordagem
do tema nos quatro tépicos: o contexto de influéncia, as condigoes de produgio do
texto (o segundo e o terceiro tépicos) e o impacto das politicas implantadas. A primeira
parte do artigo traz a contextualizagao do processo sécio-histdrico da educagio infantil
no Brasil e as influéncias politicas e econdmicas que interferiram na implementacio
de politicas educacionais para a expansio do atendimento com qualidade. A segunda
apresenta um panorama das politicas educacionais para a educacio infantil no Brasil,
ap6s a Constituigao Federal de 1988, mostra os desdobramentos apds a promulgagao
da LDB (9394/96) na criagao de diretrizes e de outros documentos orientadores e
mandatdrios; assim como os desafios para a implementagio dos padroes minimos de
qualidade. A terceira parte discute o padrio de qualidade nas politicas publicas da
educacio infantil, fazendo uma andlise da proposta do Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQi), como uma estratégia de politica publica para a educagdo brasileira; aborda
também o documento publicado pelo MEC, os Parimetros Nacionais de Qualidade da
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Educagio Infantil. Na segunda e terceira partes, evidenciam-se as circunstincias sob as
quais foram produzidos os textos dos documentos relativos as politicas educacionais
e a quarta apresenta os dados do informativo da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (IBGE, 2018a) e do Censo da Educaciao Bdsica 2019 —
Resumo Técnico (BRASIL, 2020), a fim de refletir acerca da necessidade de expansao
da educagio infantl ¢ dos desafios colocados pela Meta 1 do PNE (2014-2024).
Evidenciam-se dados parciais relativos 2 implementacio das politicas (aquilo que se
denomina contexto da prdtica), pois seria necessdrio abordar a realidade escolar no que
se refere a qualidade da educacio infantil - este ndo é o objeto desse estudo.

CONTEXTUALIZAGAO DO PROCESSO SOCIO-HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL NO
BrasiL

No Brasil, “[...] até meados do século XIX, nio existia em nosso pais o
atendimento de criangas pequenas em instituicoes como creches, parques infantis
ou jardins de infincia” (OLIVEIRA, 2019, p. 19) e a partir de entdo surgem alguns
jardins de infincia sob a iniciativa de institui¢oes do setor privado, com base nas
orientagdes froebelianas, voltados as elites. No setor publico, as primeiras instituicoes
surgiram no final do século XIX, como o jardim de infincia anexo 2 escola Cactano
Campos, em Sdo Paulo, de 1896 (KULHMANN JUNIOR, 1998, p. 84). Nessa
época, o investimento estava voltado ao ensino primdrio, porém atendia apenas a

uma parte da popula¢io em idade escolar (OLIVEIRA, 2019, p. 19).

Os estudos mostram que essa situagao comegava a se modificar no inicio do
século XX, com a implantagao das primeiras instituicoes pré-escolares assistencialistas,
de cardter médico e higienista infantil, intitulado por Kramer (1995) de fase pré-
1930, apontando o atendimento a crianga como forma de solucionar os problemas
sociais, com poucas iniciativas educacionais destinadas a elas e mantidas basicamente

por meio de instituigoes particulares (KRAMER, 1995, p. 52-58).

Nesse contexto, o vinculo dos drgaos da assisténcia social e da sadde no
atendimento as criancas esteve presente durante um longo periodo. Segundo
Kuhlmann Janior (2000, p. 8) as institui¢des de educacio infantil brasileira, até
meados da década de 1970, “[...] viveram um lento processo de expansio”. Durante
o periodo do governo militar, a educagio para as criangas mantinha o perfil de cunho
assistencialista e de cardter compensatdrio; foram criados programas emergenciais de
baixo custo com o propdsito trazer solugao para os problemas sociais, “[...] atender as
criangas de forma barata”, sem se preocupar em oferecer uma educagao de qualidade.
Inserir as criancas em “[...] classes anexas nas escolas primdrias que deixassem de lado
critérios de qualidade ‘sofisticados’ dos paises desenvolvidos, distantes da realidade
brasileira> (KUHLMANN JUNIOR, 2000, p. 11).

O cendrio politico do regime militar, de um crescimento econdmico capitalista
a custa de acumulagio de renda, assume a implementagio de uma série de politicas
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sociais de cunho assistencialista, o que contribuiu para o aumento das desigualdades
sociais (MEDEIROS, 2001, p. 14). Teve forte influéncia na falta de politicas publicas
para a educagio, ocorrendo, conforme a Lei n°5692/71, uma reforma no ensino,
que fosse alinhada a légica produtivista do governo. O primeiro pardgrafo do artigo
19 da referida Lei revela lacunas e superficialidade quanto ao tipo de atendimento
as criancas da pré-escola, expressando na interpretagao desse dispositivo, na época,
pouco interesse do poder publico com a educagio escolar das criangas menores que
sete anos.

Em 1981, o MEC criou o Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar, que
“[...] implementou agées de expansio do atendimento de criangas a baixo custo,
defendendo uma pré-escola com vagos ‘objetivos em si mesma’, desvinculada da escola
de 1° grau” (KRAMER, 20006, p. 801). Todavia, os tipos de a¢des implementados
por esse programa trouxeram descontentamentos por parte das universidades, dos
centros de pesquisa, dos sistemas de ensino e de movimentos organizados que “[...]
denunciaram a precariedade de alternativas de baixo custo, exigindo educacio das
criangas de 0 a 6 anos com qualidade e concretizagdo de seu papel social” (KRAMER,
2006, p. 801). Com o fim do regime politico autoritdrio, o periodo de retorno da
democratizagio do pais impulsionou a mobilizagio da sociedade civil em busca dos
direitos sociais. Assim, em 1988, foi sancionada a Constituicio Federal, sendo a
educagio um desses direitos sociais conquistados.

Estudos de Falvia Rosemberg (2002, 2003) contribuem para o entendimento
do contexto das politicas publicas para a Educagao Infantil brasileira e a influéncia
dos organismos multilaterais nos modelos “nio formais” e de baixo investimento
publico. A autora coloca que “[...] a partir dos anos de 1970, essa influéncia proveio,
especialmente, da Unesco e do Unicef; a partir dos anos de 1990, a maior influéncia
provém do BM” — Banco Mundial (ROSEMBERG, 2002, p. 29).

A reforma educacional implantada pelo governo no periodo de 1990, sob
a influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais, teve como prioridade
o investimento no ensino fundamental e, para a Educagio Infantil, retrocedeu a
proposta de programas “ndo formais”, a baixo investimento publico para criangas
pequenas pobres (ROSEMBERG, 2003 p.42). Segundo a autora, “[...] quando o BM
entra em cena no campo da EI nos anos 90, recupera propostas equivalentes as da
Unesco e do Unicef dos anos 70, desconsiderando o pequeno percurso brasileiro na

construcdo de uma EI democrdtica” (ROSEMBERG, 2002, p. 40).

No contexto das reformas no campo educacional de 1990, desdobramentos
da insuficiente qualidade na oferta para a educagio infantil decorrem dos retrocessos
pOs-constituinte nas dreas sociais, tais como a “desresponsabilizagio do Estado em
relagio a uma gama de esferas pablicas”, a transferéncia de atribuicoes para o mercado
e a privatizacdo de servicos educacionais. Faz-se necessdrio mencionar a 16gica da
focalizagdo no atendimento infantil em programas assistenciais, direcionado as
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populacdes mais pobres, com orientagdes que provém dos organismos internacionais,
operando de forma paralela ao sistema educacional (CAMPOS, 2002, p. 28-30).

PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

Com a promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988, o direito a educagio
para as criangas de zero a seis anos passou a fazer parte da legislacao brasileira, na
condi¢io de direito da crianca e dever do Estado, com importantes desdobramentos.
Em 1996, com a implementagio da Lei n° 9394/1996, de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDBEN), a Educagio Infantil passou a fazer parte da Educacao
Bdsica com vistas ao atendimento das criancas de até trés anos de idade nas creches e
das maiores (com quatro ou cinco) em pré-escolas (BRASIL, 1996). Com a instituicao
da LDBEN - Lei n° 9394/1996, o direito a educagio na infincia, assegurado pela
referida lei, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, assim como garantir “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minima, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”, conforme disposto no art.

4o, inciso IX (BRASIL, 1996, grifos do autor).

Conforme mostra o estudo de Rosemberg (2002), além da complexidade da
reforma educacional dos anos 90 e da importincia do Banco Mundial nas decisoes
que envolvem a Educagio Infantil nesse periodo, outras tensdes e impactos emergiram
no contexto das politicas apds a promulgacio da LDB para esta etapa da educacio.
O primeiro ponto a se destacar ¢ a descentralizagio administrativa, segundo a qual a
Unido transfere aos Municipios a competéncia de manter, com a cooperagio técnica
e financeira da Unido e do Estado, programas de educacio pré-escolar e de ensino
fundamental — conforme expressa o inciso VI do art. 30 da Constitui¢do Federal
de 1988 —, a municipalizagio do ensino. O segundo ponto diz respeito ao Fundef,
que priorizava os recursos para o ensino fundamental, em detrimento da educacio
infantil, e com isso gerava uma relativa estagnacio na oferta de vagas para esta etapa,
conforme ¢ mostrado no estudo de Guimaries (2002):

O Fundef, pelos indicadores iniciais, estd provocando uma desaceleracio no
oferecimento da educacio infantil, resultando num crescimento de apenas 2,5%,
entre 1996 ¢ 2000, para o setor publico, apés uma década de crescimento continuo,
na faixa de 10% ao ano. [...] Em que pesem as precariedades das estatisticas e o fato
do atendimento da rede putblica encontra-se num patamar um pouco maior que o
de quatro anos atrds, esse aumento se, de um lado, indica um esforco para atender
uma demanda que nio pode ser ignorada, por outro lado ¢ o motivo de apreensao,
pois serdo mais bocas partilhando um mesmo bolo, de tamanho cada vez menor

(GUIMARAES, 2002, p.53).

Naio obstante, a partir da LDB (9394/96), impulsionou-se a criacio de diretrizes
e de outros documentos orientadores e mandatdrios no intuito de contribuir com a
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construcio da nova e emergente concep¢io de educagao infantil. Tais documentos
trazem aspectos para regulamentar a orientago curricular, amplia¢io das matriculas,
a regularizagio do funcionamento das institui¢oes e a diminui¢do no nimero de
docentes nao habilitados na educacio infantil’. Dentre os documentos analisados,
vale ressaltar o Parecer CNE/CEB n° 7/2010, das Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacio Bdsica (BRASIL, 2010b), que aborda aspectos relativos a
qualidade da educa¢io fundamentais para a concretiza¢do do direito a educagio,
concebido nio apenas como acesso, mas, sobretudo, como admissao com condigoes
adequadas de qualidade para a permanéncia do aluno na escola.

Para isso, o art. 10 do referido documento menciona a exigéncia legal de
defini¢io de padroes minimos de qualidade da educagio escolar. Faz referéncia, no
inciso IV, ao Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), especificando no pardgrafo 2°
a exigéncia de insumos indispensdveis, por aluno, em cada etapa da educagao bdsica,
para o pleno desenvolvimento de uma educagio integral no processo de ensino e
aprendizagem. Tais investimentos, “[...] que levem, gradualmente, a uma educagao
integral, dotada de qualidade social”, consistem no § 2°:

[...] T - creches e escolas que possuam condigoes de infraestrutura e adequados
equipamentos; II - professores qualificados com remuneragio adequada e
compativel com a de outros profissionais com igual nivel de formagio, em regime
de trabalho de 40 (quarenta) horas em tempo integral em uma mesma escola; I1I
- defini¢ao de uma relagio adequada entre o ndmero de alunos por turma e por
professor, que assegure aprendizagens relevantes; IV - pessoal de apoio técnico e
administrativo que responda as exigéncias do que se estabelece no projeto politico-

pedagdgico (BRASIL, 2010b).

Pensando nisso surgiu a preocupacio com as estratégias de politicas publicas
para proporcionar o direito & educagio com os padrées de qualidade necessdrias ao
desenvolvimento integral das criancas da educagio infantil. Nota-se o reconhecimento
da educacio infantil nos documentos nacionais; no entanto, a concretizacio dos
principios almejados, que caracterizam a escola como um espago sociopolitico e
pedagdgico nao se sustentam sem condicbes suficientes de investimento na drea.
A falta de recursos em condigbes adequadas para o trabalho do professor - na
infraestrutura, nos materiais e insumos pedagégicos, em instalacoes seguras e
ambientes propicios para as criangas terem experiéncias de interacio, aprendizagem e
os cuidados necessérios - contribuem para um esvaziamento das orientagoes propostas
nos documentos.

5 Referencial Curricular Nacional para a Educagio Infantil - RCNEI (1998); Parecer CNE/CEB n°: 20/2009a;
Resolugio CNE/CEB ne: 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil — DCNEI (BRASIL, 2009b);Parecer CNE/CEB n°7/2010b; Resolugio CEB n° 4, de 13 de
julho de 20102, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Bdsica; Lei n° 12.796, de

4 de abril de 2013; Base Nacional Comum Curricular - BNCC (2017).

Educagdo em Revista, Marilia, v.22, p. 91-106, 2021, Edigao Especial. 97



MESQUITA, F. J. P L.; GISI, M. L.

PADRAO DE QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL NAS POLITICAS PUBLICAS

Diante da necessidade da aplicacio do inciso IX, do artigo 4°, da LDB
(9394/96), que trata dos padrées minimos de qualidade de ensino para a Educagio
Bésica, em 5 de maio de 2010 foi aprovado o Parecer CNE/CEB n° 8/2010 dedicado
ao estabelecimento de normas para aplicacio desses recursos. A LDB (9394/96) e
a Constitui¢io Federal de 1988, nos artigos 206, inciso VII asseguram a garantia
de padrio de qualidade como um dos principios do ensino e o artigo 211, § 3°,
define: “a distribuicao dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacio, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagao” (BRASIL,
1988, grifo nosso). A andlise, os estudos e as pesquisas sobre a qualidade para a
Educagao Bisica, identificam no Parecer o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) uma
estratégia de politica publica para a educagdo brasileira que visa o enfrentamento
das desigualdades de ofertas e uma maior equalizagio de oportunidades educacionais

para todos (BRASIL, 2010c, p. 17).

Para a implementagio do CAQI, consideram-se os custos para assegurar as
condigoes iniciais de oferta educacional de qualidade, incorporando a estrutura e as
caracteristicas prediais; a aquisi¢io de equipamentos, materiais e insumos necessarios
a0 funcionamento de creches ou escolas — ou seja, ao desenvolvimento dos processos
de ensino e aprendizagem. O financiamento para assegurar a manuten¢io e a
atualizagio, de acordo com os padrées minimos do CAQi, tem como referéncia o
crescimento em percentual do PIB per capita estimado por aluno ao ano. Segundo
o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, a base para o cdlculo que gradualmente leve a
uma educagio de qualidade pode ser aferido pelo Indice de Desenvolvimento da
Educagio Bdsica (IDEB), cujo valor 6,0 é a meta estipulada pelo MEC a ser atingida
até 2021, em colaboragio com os entes federativos (Unido, Estados e Municipios),
compardvel aos padroes atuais de desempenho escolar dos pafses da Organizagao
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico — OCDE (BRASIL, 2010c). Sao
considerados outros parimetros de impacto no cdlculo do CAQ)i, no que se refere
aos padroes minimos de qualidade, como aponta o documento:

Em resumo, os fatores que mais impactam no cdlculo do CAQi sio: 1) tamanho
da escola/Creche; 2) jornada dos alunos (tempo parcial versus tempo integral);
3) relagio alunos/turma ou alunos/professor; 4) valorizacio dos profissionais do
magistério, incluindo saldrio, plano de carreira e formacéo inicial e continuada
(BRASIL,2010c, p. 20).

No Parecer é apresentada uma estimativa, com o nimero de alunos, classes,
total de professores, nimero de salas de aula, alunos/classe, jornada didria do aluno
e jornada semanal do professor. No que tange a creche e a pré-escola, no CAQIi
também é apresentada, em tabelas separadas por segmento, a descri¢ao do prédio e dos
espacos fisicos necessdrios ao atendimento as criangas em suas respectivas quantidades
de ambientes e as metragens. Descreve também os equipamentos e materiais
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permanentes e apresenta, ainda, os insumos de referéncia para o funcionamento desses
estabelecimentos. A proposta do CAQi de investimento nos insumos necessirios
3 Educagio Bdsica teve como comparagio os recursos aplicados pelo Fundeb®. A
comparagio com dados de 2008 mostrou a superioridade dos valores estimados pelo
CAQi em relagao aos valores em reais (R$) aplicados pelo Fundeb por aluno/ano e,
principalmente, “[...] esses ntimeros revelam que as maiores diferencas sio verificadas
na Educacio Infantil, mais precisamente na Creche, e no Ensino Fundamental —anos
iniciais da escola de Educa¢io do Campo” (BRASIL, 2010c, p. 38).

Comparando os fatores de ponderagio para a Educagao Infantil - instituida na
Lei n° 11.494/2007a (art. 36, § 2°), divulgada na Portaria n°41, de 27 de dezembro
de 2007b, com a Resolu¢io n° 1, de 11 de dezembro de 2019a — publicada no Didrio
Oficial, para vigéncia no 4mbito do Fundeb, no exercicio de 2020, pode-se constatar
que ao longo desses anos houve um pequeno aumento e a estagnagio, como no caso
da creche em tempo parcial conveniada.

Tabela 1 — Comparativo fatores de ponderagdo para a Educacio Infantil (FUNDEB)
2007/2020

Etapas e modalidades da Educacdo Infantil | Portaria Normativa | Resolucdo n° 1, de 11 de
n° 41, de 27 de dezembro de 2019
dezembro de 2007
2008 2020
Creche em tempo integral publica 1,10 1,30
Creche em tempo integral conveniada 0,95 1,10
Creche em tempo parcial publica 0,80 1,20
Creche em tempo parcial conveniada 0,80 0,80
Pré-escola em tempo integral 1,15 1,30
Pré-escola em tempo parcial 0,90 1,10

Fonte: o autor, com base nos dados da Portaria Normativa n° 41, de 27 de dezembro de 2007b e na Resolugio
n° 1, de 11 de dezembro de 2019a.

A andlise dos fatores de ponderagio para a Educacio Infantil evidenciam que
a ampliagio do financiamento da educagio bdsica é fundamental para a promogio da
educacio de qualidade. A proposta do CAQi deveria ter sido implantada até 2016,
conforme definido na meta 20 e estratégia 20.6 do Plano Nacional de Educagao (PNE
2014-2024), mas a proposta nao foi homologada e passa por um reexame, conforme
especificado no Parecer CNE/CEB n° 3/2019. O relatério deste documento de

¢ O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB) foi instituido pela Lei n° 11.494, em 20 de junho de 2007, com a Emenda Constitucional n° 53,
de 19 de dezembro de 2006, em substitui¢io ao Fundef. O Fundeb tem sua vigéncia até 31 de dezembro de
2020 e tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda & Constitui¢ao n° 26, de 2020 (PEC), que
prevé a permanéncia e o aumento da participagao da Unido no financiamento da educacio bisica.

Educagdo em Revista, Marilia, v.22, p. 91-106, 2021, Edigao Especial. 99



MESQUITA, F. J. P L.; GISI, M. L.

reexame aponta que “[...] o processo, referente ao CAQ), tramitou por mais de dois
anos no MEC, [...], ao longo deste periodo, o processo foi alvo de posicionamentos
que revelaram lacunas, concordincias e discordincias” (BRASIL, 2019b, p. 2).

Recentemente, no ano de 2018b, o MEC publicou os Pardmetros Nacionais
de Qualidade da Educagio Infantil’, documento cujo propésito foi servir de “[...]
base para formular, implementar e avaliar Politicas Publicas, desenvolver sistemas
de monitoramento e avaliacio da melhoria da qualidade [...]”(BRASIL, 2018b, p.
12). Na organizacdo do documento, sdo especificadas oito 4reas focais, contendo
principios e préticas relacionadas 4 qualidade da Educagao Infantil. Ao especificar os
parAmetros de cada uma das dreas focais, antes de apresentd-los, para tais parimetros
sdo destinados um agente competente. Para a drea 7, correspondente aos espagos,
materiais e mobilidrios, e para a drea 8 sobre a infraestrutura, o documento aponta
a importincia e a necessidade de ambos para assegurar os critérios de qualidade na
oferta da educagio infantil, bem como o direito de conviver, interagir e brincar
em ambientes seguros, planejados e propicios ao bem-estar das criangas, de modo a
proporcionar experiéncias significativas ao desenvolvimento de suas aprendizagens.
No entanto, estas duas dreas, conforme expressa o documento, “[...] nio segue o
padrio anteriormente apresentado com as aplicacoes desses parimetros para cada
um dos atores envolvidos”, sendo justificadas por “[...] ser de responsabilidade
compartilhada entre vérios atores”. E, nesse caso, “[...] caberd uma andlise dessas
préticas pelos Gestores da Secretaria de Educagao e das Institui¢des de Educagao
Infantil para identificar os responsdveis pelo seu planejamento, implementacio,
monitoramento e avaliagio [...]” (BRASIL, 2018b, p. 62).

NECESSIDADE DE EXPANSAO DA EDUCAGAO INFANTIL E O PANORAMA DO CONTEXTO DO
DIREITO A EDUCAGCAO AS CRIANCAS DE 0 A 5 ANOS

Segundo Rosemberg (2003), o tema da qualidade da educacio infandil
aparece apenas na segunda metade dos anos de 1990, situando “a questdo em termo
dicotdmico: quantidade X qualidade”. O estudo é basecado em pesquisas e em
indicadores macro varidveis no periodo de acordo com os dados analisados, mas que
a partir de meados dos anos 1990 e os anos de 2000 e 2001 evidenciaram a baixa
qualidade da Educagio Infantil, acerca da formagio docente, dos baixos saldrios do
magistério em educagio infantil, da caréncia de material pedagégico e as condigoes

inadequadas das instituigoes (ROSEMBERG, 2003, p. 57-60).

Dados do informativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (IBGE, 2018a) mostram que embora tenha crescido o percentual de
criancas na educagdo infantil, em creches e em pré-escola, nio foi atingida a Meta 1

7 O documento consiste em uma atualizacdo de publica¢des anteriores (de 2006), dos Parimetros Nacionais
de Qualidade para a Educagdo Infantil e Parimetros Bdsicos de Infraestrutura para Instituigoes de Educagao
Infantil —volumes 1 e 2 (BRASIL, 2018b).
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do Plano Nacional de Educagio (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei n° 13.005, de
25 de junho de2014. A Meta 1 do PNE (2014-2024) estabelece “universalizar, até
2016, a educagio infantil na pré-escola [...] e ampliar a oferta de educagio infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos até

o final da vigéncia deste PNE”(BRASIL, 2014).

\

O resultado da pesquisa mostrou o aumento do acesso 2 escolarizacio das
criangas de quatro a cinco anos; no entanto, nenhuma das regiées do pais cumpriu
a universalizagdo da pré-escola. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-continua 2018) apresenta os seguintes dados:

Neste grupo, o Nordeste se destaca por ter o maior percentual de criangas na
escola desde 2016, alcangando 95,4% em 2018. Sudeste e Sul superaram os
90%, enquanto o Norte e o Centro-Oeste exibiram os menores percentuais:
86,4% e 86,3%, respectivamente. Em termos do PNE, a Meta 1 estabeleceu que,
no minimo, 50,0% das criancas de 0 a 3 anos frequentem creche até o final da
vigéncia do Plano e que a educagio infantil na pré-escola seja universalizada até o
ano de 2016. Em 2018, no entanto, nenhuma Grande Regido havia cumprido a
universalizacio da pré-escola. J4 a taxa de escolarizacao de 0 a 3 anos foi de 17,7%
no Norte, 30,6% no Nordeste, 40,8% no Sudeste, 38,8% no Sul e 28,5% no
Centro-Oeste. (IBGE, 2018a, p. 5).

Nesse sentido, os dados do Censo da Educagao Bdsica 2019 — Resumo Técnico
(BRASIL, 2020) colaboram para mostrar a atual situagio da Educacio Infantil. De
acordo com o Censo da Educac¢io Bdsica 2019 — Resumo Técnico (BRASIL, 2020),
os resultados da pesquisa de 2015 a 2019 indicaram que o nimero de matriculas
na educagio infandl cresceu 12,6%, atingindo aproximadamente 9 milhoes em
2019, sendo que o total de matriculas da pré-escola apresentou uma alta de 6% e as
matriculas de creche aumentaram 23,2%.

Outro dado importante apresentado refere-se & formacio dos professores
atuantes na Educacio Infantil: observou-se que de 2015 22019 houve um crescimento
no percentual de docentes com nivel superior completo, de 63,1%,em 2015, para
76,3%, em 2019. No entanto, 15,3% desses profissionais tém curso de ensino médio
normal/magistério e 8,5% com nivel médio ou inferior.

Neste Resumo Técnico do Censo, apresentam-se também os recursos
relacionados a infraestrutura disponivel nas escolas de Educacio Infantil, conforme
se observa na descrigio a seguir, que traz os resultados desta parte da pesquisa:

Em relagio 2 infraestrutura, 41,2% das escolas municipais de educagao infantil
tém banheiro adequado & educagio infantil, enquanto, nas escolas particulares,
esse percentual chega a 85%. Quanto a existéncia de materiais socioculturais ou
pedagdgicos em uso na escola para o desenvolvimento de atividades de ensino,
verifica-se elevado percentual, na rede privada, de brinquedos para educagao
infantil, de jogos educativos e de materiais para atividades culturais e artisticas com
89,6%, 86,1% e 57,3%, respectivamente. J4 na rede municipal, esses percentuais
sio menores, com 57,1%, 73,5% e 25%. A rede privada também ¢ superior a rede
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municipal quando se avalia a existéncia de parque infantil ou mesmo de pétio nas

escolas com oferta de educagao infantil (grafico 47). (BRASIL, 2020, p. 65).

De acordo com os dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2018a), pode-se perceber que houve crescimento de matriculas nas
instituicoes de educagio infantil no Brasil. No entanto, o direito de garantir o acesso
das criangas na educacio infantil, além de nio atingir a meta de universalizagio, de
acordo com os dados do Resumo Técnico do Censo 2019, revelam os desafios de
promover a equidade, tio necessdria na superagio das desigualdades de condi¢oes de
acesso a diversos recursos, materiais diddticos e pedagdgicos, assim como investimento
na formacio de professores, em infraestrutura, no atendimento as criangas para o
alcance da qualidade na educagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O cendrio exposto, ao longo dos periodos analisados, retrata a dificuldade de
legitimagao da educacio infantil junto as politicas publicas.

As mudangas politicas e econdmicas interferem na implementa¢io das
estratégias de politicas publicas. Com isso, percebe-se a incompatibilidade do que se
prevé na Constitui¢io Federal de 1988 e na LDB - Lei n° 9394/96 quanto ao direito
3 educa¢ao democrdtica e de qualidade, em comparagio com a atual realidade que os
dados do Censo da Educacio Bésica 2019 nos revelam.

Fatores como a caréncia de uma politica piblica de investimento adequada
para a educagio infantil podem acarretar na estagnagao da oferta desse segmento e,
o que ¢ mais grave, podem trazer como desdobramento a insuficiente qualidade no
atendimento.

A necessidade de ampliar a oferta da educagio infantil é fundamental,
contudo, a universalizagio da pré-escola ¢ a ampliacio das creches segundo padrao
nacional de qualidade - conforme estabelecido no PNE (2014-2024) para o alcance
da Meta 1 —torna-se igualmente importante para assegurar o direito & educacio ¢
permanece como um grande desafio ao Estado. Para a superagio das desigualdades
educacionais, faz-se necessdrio a expansio da educa¢do infantil com critérios para
promover a equidade e para assegurar os direitos da crianca a educagio de qualidade.

MESQUITA, E J. P. L.; GISI, M. L. The expansion of early chilhood education in public policies
and the right to quality education. Educagio em Revista, Marilia, v. 22, p. 91-106, 2021, Edi¢io
Especial.
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Abstract: With this article, the objective is to investigate the expansion of early childhood education with
quality and to analyze the current scenario of this educational stage, bringing educational policies to the
discussion. It is supported by bibliographic research on the theoretical arguments of Kuhlmann Janior (1998,
2000), Rosemberg (2002, 2003), Campos (2002),Kramer (1995, 2006), among others, and the methodology
of Ball & Bowe’s (1992) policy cycle is used as methodology and Ball (1994) in the light of the studies by
Mainardes (2006). The analyzes show that enrollment in early childhood education institutions increased and,
although they did not reach the goal of universalizing preschool and the short limit, until the end of the PNE
term (2014-2024), the issue of quality in early childhood education begins to appear as an important factor for
the realization of the right to education and highlights a great challenge for educational policies.

Keywords: Educational Policies. Child education. Quality.
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