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MONITORING OF MUNICIPAL EDUCATION PLANS
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RESUMO: O objetivo do artigo ¢ analisar a partir de levantamento bibliografico qual o papel dos conselhos
municipais de educacio na elaboragio e monitoramento dos planos municipais de educagio. Inicialmente
apresenta-se uma retrospectiva da criagio dos conselhos municipais de educagio e o fortalecimento dessas
institui¢oes; & exemplo também se buscou na histéria dos planos municipais de educagio o entendimento da
importancia desse plano para a qualidade de ensino dos municipios. A histéria dos conselhos municipais de
educagio alinha-se a elaboragio dos planos, em especial a partir do tltimo plano nacional de educagio. Por
fim, apds discussdo empreendida concluimos que o papel do conselho municipal de educagio é de extrema
importancia no sentido de avaliar o plano elaborado pela comunidade escolar antes do mesmo ser tramitado na
cAmara de vereadores ¢ também para o acompanhamento das metas apds aprovagao dos mesmos.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Municipal de Educacio; Conselho Municipal de educagio Gestao democritica

da escola publica.

INTRODUCAO

A partir da década de 1990, com a constituigio ¢ o movimento de
descentralizagio e democratiza¢io da educagio, os conselhos municipais de educagio
sdo fortalecidos, assim, os planos municipais de educagio se tornam matéria de
discussdo desses conselhos quando j4 estabelecidos e consolidados.

A histéria dos conselhos municipais de educacio estd intimamente ligada
a vontade politica de formular um plano nacional de educacio; conforme serd
apresentado, a concep¢io do Conselho Nacional de Educagio passa pela criagio
do Plano Nacional de Educagio em um contexto em que a Unido concentrava as
decisoes politicas.

Este artigo é um recorte de uma tese ainda em formulagio pela autora desse
artigo a respeito do papel dos conselhos municipais de educagio na elaboragao dos
planos municipais de educagdo de seis municipios no interior paulista.

A organizacio desse artigo apresenta inicialmente um breve histérico dos
conselhos educacionais até a constituigio dos conselhos municipais de educagio como
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mecanismo da sociedade em prol da gestao democritica da educagio. No segundo
momento ¢é realizada recuperagio na histéria dos planos municipais de educagao
como formulagio politica liberalista de maior importincia nos municipios alinhados
aos planos nacional e estadual de educacio. Por fim apresenta-se o papel dos conselhos
municipais de educagio na elaboragao dos planos municipais de educagio de acordo
com a bibliografia consultada.

BREVE HISTORICO DOS CONSELHOS EDUCACIONAIS

A etimologia da palavra conselho tem sua origem no latim como consilium e de
acordo com o diciondrio Michaellis o termo tem 15 definiges; a qualidade que mais
se aproxima do objeto dessa pesquisa ¢ “decisao ou resolucio que resulta de reflexdo,
de ponderacio e equilibrio para encontrar a justa medida”. Segundo Teixeira (2004)
o conceito traz a ideia de “ajuntamento de convocados”, o que remete a participacio,

andlises e debates em decisoes.

O conselho mais antigo a qual se fez referéncia historicamente é o Aredpago
em Atenas no século V a.C, o qual surge, como serd exposto adiante, junto ao
desenvolvimento da democracia ateniense. O Aredpago ocorria a céu aberto no local
o qual deu 0 nome para o prdprio conselho; nesse espaco podiam decidir sobre casos

civis e desempenhavam papéis politicos (MOSSE, 1985).

A histéria dos conselhos no Brasil se inicia, segundo Poleto (1982) e Bordignon
(2009) na Bahia em 1842, quando ocorreu a primeira tentativa de criagdo de uma
estrutura publica na drea educacional; o primeiro conselho de educagio oficial no
Brasil foi denominado “Conselho de Instrugao Publica” (CIP) e posteriormente criou-
se “Conselho Director do Ensino Primério e Secunddrio do Municipio da Corte”,
contudo, segundo Werle (1998) esses conselhos nio tinham cunho deliberativo nem
mesmo participagao da comunidade, sendo compostos apenas nos profissionais da
educagio.

Apés a Proclamagio da Republica, de acordo com Bordignon (2009) diante de
vérias tentativas, o primeiro conselho em 4mbito nacional de educacio foi criado em
1911, denominado Conselho Superior de Ensino (CSE) o qual foi transformado em
1925 no Conselho Nacional de Ensino (CNE). Segundo Teixeira (2004 p.695) esses
conselhos se institufram como espagos de fiscalizagio das institui¢oes financiadas
pela federacio, compostos por representantes delas, objetivando a racionalizagio
administrativa conforme aponta

[...] o conselho de 1925 tinha por definigio legal a indicagio das atribuigoes
especificas da secdo relativa ao ensino secunddrio, que deveriam ser assumidas,
naquilo que fosse aplicdvel, pelas suas duas outras se¢oes. Tais atribui¢oes colocavam-
no, na maioria dos casos, na condicio de 6rgao de execugio da administracio do
ensino.
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Anisio Teixeira, escolanovista, foi grande defensor dos conselhos municipais
de educacio apresentando em 1925 a lei n® 1846 para reforma da instrugio bésica
no estado da Bahia que normatizou os primeiros conselhos municipais de educacio
no Brasil, denominados de “conselhos escolares municipais” teriam a fung¢io de
fiscalizagao conforme se observa no texto de lei art 3° “O conselho municipal de
educagdo tem por fungdo estimular o desenvolvimento do ensino primdrio e como drgéo da
administragdo, fiscalizar o servigo escolar do municipio [...]”; no entanto segundo Poleto
(1982); Santos (2000) os conselhos escolares municipais nao se tornaram realidade
naquela época.

Em 1931, conforme aponta Bordignon (2009) com o propésito de atender a
Reforma Francisco Campos? foi instituido o Conselho Nacional de Educacio (CNE)
com cardter técnico, que teve como um dos seus principais objetivos a formulagao
do Plano Nacional de Educacio (PNE); em relacdo aos critérios de provimento seus
membros conforme o art. 3° estabelece: “pessoas de reconhecida competéncia para as
Sfungaes e, de preferéncia, experimentadas na administracio do ensino e conbecedoras das
necessidades nacionais”. A tarefa de reformular o Plano Nacional de Educagio atribuiu
a0 Conselho Nacional de Educagio cardter normativo, tornando-se 6rgao certificador
da organizacio da estrutura de ensino no pais e parte da burocracia educacional da
Uniao.

Para Teixeira (2004) nesse periodo o conselho que inicialmente tinha cunho
fiscalizador no inicio do século evoluiu para um érgao com cardter técnico, composto
por especialistas com aptidao para assumir as atribui¢ées normativas que lhe foram
designadas.

Em 1961, conforme instituido pela LDB 4024, cria-se o Conselho Federal de
Educagao (CFE) para formular uma politica nacional de educagio e ainda em 1964
o Conselho Federal de Educagao aprovou; quase 40 anos apds a proposta de Anisio
Teixeira; o primeiro conselho municipal de educagio na cidade de Estrela no Rio
Grande do Sul (SANTOS, 2000). Esses conselhos, no entanto, nio se sobressairam,
pois no periodo da ditadura militar, segundo Cortés (2005), o regime concentrou
poder politico nas mios da Unido ¢ os conselhos nio tinham qualquer forca de
decisao; nesse perfodo a participagio popular ficou adormecida e latente.

Os Conselhos Estaduais de Educacio foram regulamentados em lei no ano de
1971 com a lei n® 5692/71 a qual estabelece no seu artigo 71: “os Conselhos Estaduais
de Educagdo poderio delegar parte de suas atribuicoes a conselhos que se organizem nos
municipios onde haja condicoes para tanto”.

2 O Decreto n° 19.850, de 11 de Abril de 1931, conhecido por Reforma Francisco Campos, foi marcado pela
articulagio junto aos idedrios do governo de Getulio Vargas e seu projeto politico ideolégico. Dentre algumas
medidas da Reforma Francisco Campos, estava a criagio do Conselho Nacional de Educagio. MENEZES,
Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete Reforma Francisco Campos. Diciondrio Interativo
da Educagio Brasileira - Educabrasil. Sio Paulo: Midiamix, 2001.
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No final da década de 1970 conforme Cortés (2005) os municipios maiores
e, sobretudo os que eram administrados por opositores ao regime militar, tenderam a
implementar politicas de ampliagio da provisio ptblica de bens e servigos a populacio
carentes ¢ o envolvimento dos cidaddos nas decisdes politicas.

Ao longo da década de 1980 bem como elucida Cortés (2005) com o declinio
do regime militar, sobretudo pela insatisfacio social e crise fiscal e econémica houve
abertura gradual do acesso as decisdes por parte da sociedade. A pressio para que
houvesse democracia nas decisdes politicas fica cada vez mais latente, culminando
com a Constituinte em 1988.

Para Cortés (2005, p.153) adescentralizagio foi necessdria para o fortalecimento
da democracia e com a “reducio do poder do governo central identificado com a
continuidade do regime contestado”, consequentemente a perda da governabilidade
levou o Estado a se desfazer de parte de seus encargos, transferindo-os paras os estados
e municipios.

Na Constitui¢io Federal de 1988, com a criagio de sistemas estaduais e
municipais de ensino, os conselhos foram fortalecidos a ponto de cuidarem de suas
estruturas, dentro do principio da autonomia e sendo parte essencial no processo de
gestdo democrdtica da educagio. Contudo, a Constitui¢io nao normatizou a criagio
dos conselhos municipais de educagio, estabelecendo apenas a “gestao democrética”
no artigo 206 como principio do ensino publico.

O principio de gestio democrdtica do ensino publico e a garantia de padrao
de qualidade dispostos no art. 206, a afirmagio da educacio como direito ptiblico
subjetivo no art. 208 ¢ a descentralizagio administrativa do ensino estabelecida no art.
211, resultaram no fortalecimento da instituicdo dos érgaos colegiados na estrutura
de ensino e lancaram expectativas em prol da criacio de conselhos de educagao
representativos. (TEIXEIRA, 2004). Nos anos seguintes, durante toda a década de
1990, diversas portarias ministeriais normatizaram conselhos para a participagio da
sociedade civil e dos governos locais.

Em 1994 de acordo com Bordignon (2009) o Conselho Federal de Educagao
foi extinto e em 1995 constituiu-se o terceiro Conselho Nacional de Educagao (CNE)
pelalei 9.131/1995, ainda atuante esse conselho assume a funcio de conselho diretor
do Ministério da Educacio.

Em relagio a criacio dos conselhos estaduais o estado de Sio Paulo
regulamentou-os em lei estadual antes mesmo da aprovacio da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacio Nacional de 1996 (LDBEN 9394/96) pela Lei Estadual n. 9.143,
de 9/3/1995 que também delega de competéncias aos conselhos municipais de
educacio (TEIXEIRA, 2004).

Durante a elaboragio da LDBEN 9394/96 uma das preocupagdes constantes
foi a democratizagao do acesso as decisoes e controle para a comunidade civil e dessas
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reivindicagdes foi aprovada a lei 9424/1996 que dispds sobre o FUNDEF — Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢io do Magistério
e sobre os conselhos de acompanhamento denominados CACs — Conselhos de
Acompanhamento ¢ Controle Social para regular e controlar os repasses instituidos
pela constituicao.

Art. 4° O acompanhamento e o controle social sobre a reparti¢io, a transferéncia e
a aplicagio dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a
serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia

desta Lei (BRASIL, 1996).

O FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB em 2007 englobando toda
educacio bdsica e os conselhos (CACs) fortalecidos e normatizados pela lei
11.494/2007.

No final de década de 1990 os conselhos de acompanhamento estavam
formados em praticamente todo o pais. Em 1999 seguindo o mesmo percurso dos
CACS o “Programa de Municipalizacdo da Merenda Escolar” estimulou a criagao dos
“Conselhos de Alimentacdo Escolar” (CAE) visando garantir e fiscalizar o repasse das
verbas alimenticias para os municipios conforme aponta a lei 11.947/2009.

O conselho municipal de educagio também a exemplo dos conselhos
municipais educacionais é um 6rgio colegiado de cardter técnico, normativo e
decisério do sistema municipal de ensino, que assessora a Secretaria Municipal da
Educacio, de forma a assegurar a participagio da comunidade no aperfeicoamento

da educagio municipal. (MONLEVADE, 2005).
Conforme pode-se perceber a Constitui¢ao (88) ea LDBEN 9394/96 legitimou

e fortaleceu os conselhos educacionais diante do principio da gestdo democrdtica
instituida no art.206 da Constituigao Federal e conforme art.3°, da LDBEN/96, que
determinou para os sistemas de ensino a “participagio dos profissionais da educacio
na elaboragio do projeto pedagdgico da escola” e “das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”, como consta no art.14, incisos I e II da LDBEN
9394/96. E relevante destacar que ambas as leis nio normatizam os conselhos
municipais de educacio; no entanto foram responsdveis pela estimulagao da criagao
desses conselhos.

Em relacio as funcoes dos conselhos municipais de educagio tdo bem nos
esclarece Cury (2000, p.42) sio 6rgaos de participagio

[...] voltados para essa finalidade, sio um munus puablico, e devem ser levantadas
adiante por um érgao colegiado, formado por membros que se rednem em uma
colegialidade, horizontalmente organizada. Sob coordenagio nio hierdrquica, todos
os membros se situam no mesmo plano concorrendo dentro da pluralidade prépria
de um conselho, para a formagio de uma vontade majoritdria ou consensual do
érgao.
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Nio restam dividas que a década de 1990 e inicio do século XXI houve
descentralizagio do poder do estado, no entanto, conforme aponta Cortés (2004) a
proliferacio dos conselhos educacionais ocorreu inicialmente em cardter “cartorial”
para o recebimento dos recursos financeiros e isengdes fiscais. A organizagio e
participagio efetiva dos membros dos conselhos ocorrem, em muitos casos, de forma
lenta e gradual, nesse sentido ¢ necessdria a consecugio e ampliacdo do poder dos
conselhos educacionais para que além da criagao haja estabelecimento, fortalecimento
e engajamento da sociedade civil na regulagao dos objetivos educacionais.

Para Bronstein et al (2017, p.90) a adequada estrutura de governanca dos
conselhos é capaz de “estimular a participagao dos cidadaos, direta ou indiretamente,
0 que por sua vez deverd promover a conflanca da sociedade civil na administragao
publica”. Nesse cendrio os autores entendem governanca pelas vias tedricas de Jacobi
(2002) na qual seria a adoco de regras claras de deliberacio e processos democraticos
transparentes focados na participacio estimulando a inclusdo de grupos anteriormente
excluidos dos processos decisérios complementando assim o mecanismo publico de
controle, ou seja, da accoutability, de um controle externo efetivo.

Cury (2006) aponta que a fungio mais importante de um conselho de
educagio ¢ sua fungio normativa, pois, por meio dela o conselheiro deverd interpretar
a legislacdo e aplicd-la garantindo a cidadania.

Para oportunizar essa participagdo, ¢ necessdrio, segundo Teixeira (2004) a
criacdo e ressignificagdo de diversos mecanismos institucionais de participagio direta
e representativa, dos diversos segmentos envolvidos com a educagio, dentre os quais
destaca-se o conselho municipal de educagio, exercendo o papel de articulador e
mediador das demandas educacionais da sociedade local, junto aos gestores do poder
publico municipal.

0S PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

De acordo com Boaventura (2000) desde a criacio do Conselho Nacional
de Educacio e o Manifesto dos Pioneiros no inicio da década de 1930 j4 apontava a
necessidade da elaboragao de um plano nacional de educagio como um projeto que
ultrapassasse uma gestao de governo.

Saviani (1999) afirma que em coro ao Manifesto dos Pioneiros a Constituicao
de 1934 estabeleceu como uma das atribuicées do governo federal, “fixar o plano
nacional de educagio, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns
e especializados, coordenar e fiscalizar a sua execugio em todo o territério do pais”,
no entanto em 1937, o Conselho Nacional de Educa¢io apresentou um projeto de
plano que nio foi concluido, por conta da suspensio dos trabalhos da Cimara dos
Deputados, na qual o plano estava em anilise.
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Apenas na década de 1960 foi elaborado um novo esbogo de plano pelo
Conselho Federal de Educagio voltado a aplicagio dos recursos federais para a
educacio, que, no entanto, foi abandonado antes de ser encaminhado ao Legislativo.
Entre 1970 e 1980, durante a ditadura militar, a elaboragio dos planos de educagao
esteve atrelada aos processos mais gerais de planejamento centralizado do governo
nacional da ditadura militar sem a consulta, no entanto de profissionais do campo

educacional. (SAVIANI, 1999).

Teixeira (2004) compreende que a democratizagio da sociedade brasileira
influenciou, na década de 1980, propostas de participacio da sociedade civil em
diferentes Ambitos da administragio publica incentivando a criagio de conselhos
municipais de educagao que tiveram amparo legal. Tais conselhos tinham como lécus
de discussdo e de participagao as questoes educacionais.

Foi somente a partir de intensa mobilizacdo popular que em 1988, a
Constitui¢ao Federal incorporou a obrigagio de se estabelecer um plano nacional de
educacio decenal que tivesse como plano de fundo a gestao democrdtica com ampla
participagio social e nesse movimento os conselhos foram fortalecidos a ponto de se
estruturarem, dentro do principio da autonomia se tornando essencial no processo de
gestdo democrdtica da educagio.

A LDBEN 9394/96 destaca a necessidade de integragio escola-comunidade, a
participagio dos docentes na elabora¢io do projeto politico-pedagégico, dos pais em
érgaos colegiados e a progressiva autonomia destinada a escola publica de educagao
bésica, impulsionando a criagao dos conselhos municipais de educagio, essa mesma
lei determinou o prazo de um ano para a Unido encaminhar ao Congresso Nacional, o
Plano Nacional de Educagio ¢, no entanto, somente 13 anos depois da promulgacao
da Constituigao Federal e quatro anos apés a LDBEN 9394/96, foi aprovado o Plano
Nacional de Educag¢io com vigéncia de 2001 2 2010, tendo como principal problema
enfrentado em sua aprovagio e execugio os recursos financeiros utilizados para se

alcancar as metas estabelecidas. (BRASIL, 2014).

Conforme Teixeira (2004) os planos de educagio sio documentos, com forga
de lei, que estabelecem metas para que a garantia do direito a educagio de qualidade
avance em um municipio, estado ou pais. Abordam o conjunto do atendimento
educacional existente em um territério, envolvendo redes municipais, estaduais,
federais e as institui¢des privadas que atuam em diferentes niveis ¢ modalidades da
educacio: das creches as universidades.

Trata-se, pois, do principal instrumento da politica ptiblica educacional e por
ser decenal os planos de educagdo se caracterizam como um instrumento contra a
descontinuidade das politicas, na qual orienta a gestio da educagio por meio do
controle social e a participacio da sociedade civil.

Destaca-se que o plano que se findouem 2010 previu que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios elaborassem planos decenais correspondentes, no entanto ao
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final do periodo de vigéncia do Plano Nacional, praticamente metade dos Estados e
dos Municipios ainda nao havia elaborado seus respectivos planos. Além da restricao
de recursos, a falta de centralidade do plano, na formulagao da politica nacional de
educacio, a auséncia de regulamentagio sobre a colaboragio entre os entes federados
bem como a cultura politica brasileira por vezes contrdria a constru¢io democritica
de planos de longo prazo tém sido consideradas explicagoes para esta situagio, a qual
se espera transformar com a formula¢io do novo Plano Nacional de Educacio e
outras agoes voltadas & participagio nos processos de construcio e revisio dos planos

estaduais e municipais de Educacio. (BRASIL, 2014).

Nesse sentido o novo Plano Nacional de Educacio (PNE), sancionado em
junho de 2014, estabeleceu a elaboracio e a revisio dos planos municipais e estaduais
de educacio a partir de amplos processos participativos e embates dos vérios sujeitos
da sociedade sobre a educacio, conforme o Art. 8° “os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverdio elaborar seus correspondentes planos de educagio, ou adequar os
planos jd aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas

no PNE, no prazo de 1 (um) ano” (BRASIL, 2014).

Diante da politica educacional proposta houve ampla mobiliza¢io nacional
para a aprovagio dos planos estaduais e municipais. A respeito da participagio social
na elaboracio e acompanhamento dos planos nota-se a seguir:

§ 20 Os processos de elaboracio e adequagio dos planos de educagio dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil.

Meta 19: assegurar condigoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagio da gestio
democrdtica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
A consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos ¢ apoio técnico da Unido para tanto.

19.5) estratégia das metas: estimular a constituigio e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagao, como instrumentos de participacio
e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formagio de conselheiros, assegurandose condigoes de funcionamento auténomo

(BRASIL, 2014)

Para oportunizar a atuagio dos agentes sociais, torna-se necessdria a criagio e
ressignificacio de mecanismos institucionais de participagdo direta e representativa
dos segmentos envolvidos com a educacio, dentre os quais se destaca o conselho
municipal de educacio, exercendo o papel de articulador e mediador das demandas
educacionais do municipio, junto aos gestores do poder publico municipal. Nesse
sentido, o conselho municipal de educagio, na qualidade de 6rgao de composicao
plural e de ampla representatividade social, através do exercicio de suas fungoes
normativa, consultiva, propositora e fiscalizadora, ocupa posi¢io fundamental na
efetivagiao da gestao democrdtica dentro das possibilidades dos planos municipais
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de educagao, o qual viabiliza a autonomia do municipio no gerenciamento de suas
politicas educacionais.

O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA
ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Os Planos Nacionais de Educacao reformulados em 2014 (em substitui¢io ao
de 2010) fortaleceram ainda mais a elaboragio de um Sistema Municipal e a criagao
dos conselhos municipais de educagio no sentido de supervisionar “de perto” as agoes
referentes as metas estabelecidas pelos municipios nos planos municipais de educagio.

De acordo com Monlevade (2003, p.44) havendo um “comselho municipal
de educagdo, com poder normativo ou somente consultivo, é dele o papel primordial de
inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboracio, execugio e avaliacio

do PME”.

A agio permanente do conselho municipal de educagio, com democracia,
legitimidade e qualidade cientifica, visa garantir ndo somente a qualidade do processo
de construgao do plano municipal de educagio, mas também a qualidade social do
plano.

A respeito da participagio social na elabora¢io e acompanhamento dos planos
nota-se a seguir:

§ 20 Os processos de elaboragao e adequagio dos planos de educagio dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participagio de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil.

Meta 19: assegurar condigoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestio
democrdtica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
A consulta publica & comunidade escolar, no Ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

19.5) estratégia das metas: estimular a constituigio e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacio, como instrumentos de participagio
e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formagio de conselheiros, assegurandose condi¢oes de funcionamento auténomo

(BRASIL, 2014)

Observa-se que o principio da gestdo democrdtica, além de ser
um preceito legal, configura-se atualmente como uma exigéncia politica
e ética, possibilitando a participa¢ao da sociedade civil na defini¢ao e
acompanhamento das politicas publicas educacionais nos sistemas de
ensino do pais.
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O Plano Nacional de Educagao Lei n° 13.005/2014 difere da primeira Lei
n° 010172/2001 principalmente em relagio a grande participa¢io popular que o
atual plano prop6s, bem como a elabora¢io dos planos municipais de educagio que
atrelados ao Planos Nacionais de Educagio e Planos Estaduais de Educacio. Nessa
proposta a formulagio dos planos municipais os agentes locais, os quais se debrucaram
junto aos conselhos municipais de educacio a fim de pensar na melhoria da qualidade
de ensino em suas cidades e consequentemente, de seus indices.

No entanto, no primeiro biénio de vigéncia do plano, assim como observado
na primeira proposta do Plano Nacional de Educacio, lei n°010172/2001, a
problemdtica enfrentada encontra-se principalmente centrada no financiamento
educacional, sobretudo apés a aprovacio da emenda constitucional 95, relacionada a
PEC241-55/2016 que determinou que nenhum investimento em dreas sociais poderd
exceder ao reajuste inflaciondrio por 20 anos, congelando, assim, o investimento
em novas escolas, valorizagio dos profissionais de educa¢io, enfim atravancando
vérias, e ou, se nao todas as 20 metas estabelecidas no plano, aliado a esse problema,
enfrentamos no Brasil nesse momento grande instabilidade politica que tem causado
enfraquecimento das instancias de participa¢io e fragilizagio da democracia.

Segundo o “de olho nos planos” site que monitora os planos municipais de
educacio, em 2019 quando o plano nacional de educagio completou quatro anos de
vigéncia, trés balangos de quatro anos de sua implementagio foram divulgados pelo
INED, em todos eles, o cendrio é de grave descumprimento.

No balango realizado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagio® em
parceria com a Universidade Federal do Parand, verificou ainda com atraso apenas
um dispositivo foi cumprido de maneira integral: a publicacio bianual de estudo de
afericao da evolucio das metas.

De responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP),
o ultimo estudo (2018), indicou o alcance da meta 13 ainda em 2015, que versa sobre
a titulacdo minima de docentes do Ensino Superior, na qual foi estipulada a garantia
de pelo menos 75% de mestres e 35% doutores, por outro lado o relatério observou
graves diferencas quando se analisa o dado discriminado por tipo de institui¢io: nas
organizagoes de ensino superior privadas, a titulagio continua aquem da esperada.

A ANPAE - Associagio Nacional de Politicas e Administracio da Educacio
publicou também uma série sobre artigos académicos sobre a andlise das metas do
Plano.

Mesmo construido com ampla participagio social e aprovado pelo poder
legislativo ¢ mesmo com o prazo de 10 anos para justamente esse plano ter

3 Campanha Nacional pelo Direito 2 Educagio: fundagio em 5 de outubro de 1999, no Rio de Janeiro as
vésperas do Férum Mundial de Educagio de Dakar, no Senegal, Com propésito de somar diferentes forcas
politicas pela efetivacio dos direitos educacionais garantidos por lei para que todo cidadao e toda cidada tenham
acesso a uma educagio publica de qualidade.
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descontinuidade politica, infelizmente ndo é o cendrio que observamos. O Plano
Nacional de Educagio tem sido ignorado pelo Governo Federal.

Com o desmonte do Férum Nacional de Educagio e a mudanga da
coordenagio da CONAE - Conferéncia Nacional de Educa¢io para o Ministério da
Educacio acarretou no enfraquecimento das instancias de participagio da sociedade
civil e mobilizagao social.

Para maior agrave houve a extingio da SASE, responsdvel por dar assisténcia
a0 monitoramento dos planos de educacio e a falta de outro ente federal que cumpra
esta funcio dificulta 0 acompanhamento do plano nos estados e municipios.

E por dltimo, a crise econdmica ainda desconhecida durante a escrita deste
artigo por conta da COVID-19 que poderd acarretar no financiamento educacional
bem como na ampliacio da desigualdade entre escolas publicas e privadas em relagao
a qualidade de ensino e impactar em muitas metas estabelecidas nos planos nacional,
estaduais e municipais de educacio.

Diante do cendrio apresentado a proposta desse projeto nio pode ficar
enfraquecida, pois apesar das adversidades as escolas e sistemas municipais de educacio
estdo em funcionamento, escolas estdo fazendo politicas a todo 0 momento; de acordo
com Braum (2017) as politicas sio colocadas em agio em condi¢oes materiais, com
diferentes recursos, em relacio a determinados “problemas”, para esse autor

As politicas — novas e antigas- sio definidas contra e ao lado de compromissos,
valores e formas de experiéncias existentes. Assim, o material, o estrutural e o
relacional precisam ser incorporados na andlise das politicas, a fim de compreender
melhor atuagoes das politicas no 4mbito institucional. (p.37)

Nio hd como desconsiderar o movimento empreendido pelas comunidades
escolares, discussoes atreladas e organizacio dos conselhos municipais de educagao
em prol da elabora¢io dos planos municipais de educagio.

O monitoramento dos planos por parte da sociedade civil, mais do que nunca,
¢ essencial para que os planos de educagio estejam sintonizados com os desafios locais,
regionais e nacionais ¢ os conselhos municipais de educagio sio os drgaos com maior
prioridade para auxiliar nesse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo realizado até o presente momento pode-se considerar que
o papel dos conselhos municipais de educa¢io na elaboragio dos planos municipais
de educagio foi de primordial importincia, sobretudo, pelo fato desse 6rgao
corresponder & gestio democrdtica dos sistemas municipais de educagio pela sua
representatividade.
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H4 ainda de se considerar que existe muito a ser feito para a efetivagio plena
dos conselhos municipais de educagio, mas ¢ indiscutivel o papel desse 6rgio em
todas as fungoes tanto para a elaboragio quanto para o a acompanhamento dos planos
municipais de educacio, entendidos aqui como mdxima normativa das politicas
educacionais dos municipios e por elas balizadas.

A guisa de conclusio salienta-se que os conselhos municipais de
educacio precisam para a sua consolidagio enquanto instituicio democrdtica de
representatividade e paridade em sua constituigio, pois hegemonias de representagio
sdo incompativeis com a natureza dos conselhos.

E urgente que os conselhos municipais de educacio se mobilizem em prol da
concretiza¢do das metas estabelecidas nos planos municipais de educagio para que
esses N0 se tornem apenas mais uma lei ignorada nos municipios brasileiros.
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