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Editorial

EbpITORIAL

APRESENTACAO DO Dossit “Direrros Humanos, INcLusAo E EDucacio EsPEciaL”

Washington Cesar Shoiti NOZU'
Kamila LOCKMANN?

Nos dltimos anos, sobretudo a partir da Convengio Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), em dezembro de 2006, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia passam a ser
globalmente disseminados e subsidiados em concepgdes de dignidade, de acessibilidade, do modelo
social/biopsicossocial da deficiéncia e de justiga social.

Nessa perspectiva, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia devem ser
concretizados de modo a conjugar os principios da igualdade ¢ da diferenca. Em outras palavras, é
preciso articular os direitos humanos cléssicos (que tomam a pessoa humana em sentido genérico,
universal) e os direitos humanos contemporineos (que se atentam s especificidades dos seres
humanos, considerando os multiplos processos de desigualdade e exclusio social). Trata-se de
uma defesa ao acesso das pessoas com deficiéncia aos bens materiais ¢ imateriais produzidos pela
humanidade e, simultaneamente, o provimento de ages demandadas por suas particularidades. Tal
defesa torna-se fundamental para o funcionamento e fortalecimento da democracia, quando esta é
compreendida como o que “permite a todos os seus membros uma participagao igualitdria em seus
beneficios e que assegura com flexibilidade o reajuste de suas institui¢oes por meio da integragio
das diferentes formas de vida comunitdria” (DEWEY apud DARDOT; VERGNE, 2023, p. 22).
Trata-se de compreender, entio, que a democracia tem como base a nogao de igualdade, como bem
nos lembra Brown (2019). Falar em igualdade nao é argumentar contra as diferenciagoes necessdrias
para garantir a participacdo de todos; mas assumir, em um Estado democritico, a necessidade de
medidas equitativas nos processos, nas praticas e na estrutura das insticuicées a fim de garantir
a participacdo de todos os seus membros. Igualdade nio como norma de partida que regula os
processos, mas como fim a ser atingido por uma sociedade que compreende todos os seus membros
como sujeitos de direitos.

! Doutor em Educagio. Professor Adjunto da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. E-mail: wesn1984@yahoo.
com.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1942-0390

2 Doutora em Educagio. Professora do Instituto de Educagio da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. E-mail: kamila.
furg@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1993-8088
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Isso significa dizer que um Estado democrdtico sé existe de fato, uma democracia
radical s6 se efetiva com participacio igualitdria de todos os sujeitos. Assim, conforme destaca
Brown (2019, p. 35), “cultivar a democracia em tais circunstincias implica uma demanda
especifica para o Estado, a saber, a de que ele aja deliberadamente para reduzir as desigualdades
de poder entre os cidadaos”.

Sio esses tensionamentos, entre a consolidacio e reafirmacgao dos direitos humanos das
pessoas com deficiéncia, com énfase no direito & educagao, e os processos de in/exclusao vivenciados
por tais sujeitos, que nos mobilizam a organizar este Dossié, que retine um conjunto de 12 textos
de 28 pesquisadoras/es de diferentes institui¢des de Ensino Superior, de quatro macrorregioes
brasileiras (Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul). Trata-se de uma possibilidade de pensar o
tema a partir de diferentes contextos brasileiros, com distintos aportes teérico-metodoldgicos que
sustentam as pesquisas aqui compartilhadas.

O primeiro artigo, de Gustavo Martins Piccolo, com o titulo Justica Social como igualdade
de acesso: por wuma abordagem anticapacitista dos Direitos Humanos, constitui-se em um ensaio tedrico
que proclama a necessidade uma critica radical ao capacitismo como marco fundamental para a luta
por direitos humanos e para a produgio de uma sociedade justa. O autor argumenta que a justica
social e de acesso se alcancard alterando tanto a forma fisica do mundo como a maneira pela qual
ele é sentido e percebido.

Na sequéncia, o manuscrito Assistencialismo e represmmtz'yidﬂde a/ego’rz'm das pessoas com
deficiéncia, de Viviane Nunes Sarmento e Wender Paulo de Almeida Torres, analisa os retrocessos de
direitos das pessoas com deficiéncia mediante as estratégias de assistencialismo e representatividade
alegérica do governo Bolsonaro, problematizando as relagées entre o bolsonarismo e o capacitismo.

O texto de José Aparecido da Costa, Alexandra Ayach Anache e Eladio Sebastidn-
Heredero, intitulado Acessibilidade e Justica na Educacido Superior dos estudantes com deficiéncia
visual: uma questio de direitos humanos, aborda aspectos sobre o acesso de estudante com deficiéncia
visual na Educacio Superior e a garantia do acesso ao curriculo, com énfase no campo dos Direitos
Humanos das pessoas com deficiéncia, em correlagio com a perspectiva da Escola Justa.

André Henrique de Lima e Leonardo Santos Amancio Cabral, com o estudo Pessoas com
deficiéncia em Programas de Pés-Graduagio: falemos de gestio e acessibilidade, identificam e analisam
fatores que constituem a legitimacio do direito de ingresso, de acesso, de permanéncia e de titulagao
de pessoas com deficiéncias em Programas de Pés-Graduacio Stricto Sensu, desvelando subsidios
para diretrizes politicas ¢ para a promogio de acessibilidade.

Em seguida, o trabalho Direito & acessibilidade em edificacoes e transportes escolares: decisoes
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, de Cristiane da Costa Carvalho, Washington Cesar
Shoiti Nozu e Ana Cldudia dos Santos Rocha, analisa um conjunto de 20 decisées do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) relacionadas ao direito a acessibilidade em edificacoes e
transportes de escolas publicas sul-mato-grossenses.

O artigo de Charyze de Holanda Vieira Melo ¢ Monica de Carvalho Magalhaes Kassar,
denominado Judicializacio da Educacio Especial: inclusio escolar na rede regular de ensino em
um municipio de Mato Grosso do Sul, sintetiza resultados de uma pesquisa sobre os processos de
judicializagao da Educagao Especial em um municipio no interior do estado de Mato Grosso do
Sul, no periodo entre 2009 e 2020.
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Editorial

Sheila Lopes de Barros e Débora Dainez, no manuscrito intitulado Zéndéncias da
judicializagdo na educacio da pessoa com deficiéncia, caracterizam as a¢des judiciais relacionadas
2 Educaciao Especial ajuizadas em uma comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
identificando as principais solicitacoes, as decisoes proferidas e as tendéncias da judicializagao
nessa drea.

O texto Direito a educagio dos estudantes com deficiéncia intelectual: percepeio dos
responsdveis pela educacio especial nas coordenadorias regionais de educacdo da rede estadual de
Santa Catarina, de autoria de Francislanny Pereira de Jesus, Grazielle Franciosi da Silva Geovana
Mendonca Lunardi Mendes, busca compreender a concepgio de educacio inclusiva e a forma
como as politicas educacionais sdo interpretadas e traduzidas pelos atores politicos, que atuam
em diferentes contextos na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, na garantia do direito a
educacio dos estudantes com deficiéncia intelectual.

Por sua vez, as autoras Nadine da Silva Santos, Kamila Lockmann e Rejane Ramos
Klein, com o estudo As politicas de inclusio escolar e as narrativas docentes: uma andlise a partir
dos modelos de deficiéncia, analisam as concepg¢des de deficiéncia materializadas em documentos
oficiais referentes as politicas de inclusio escolar brasileiras, da década de 1990 até a atualidade,
assim como em narrativas de duas docentes que atuam junto aos estudantes da Educagao Especial
em escola comum.

ando sequéncia, Allan Rocha Damasceno, Mdnica Pereira dos Santos e Rosangela
Dando seq &

Costa Soares Cabral, em “Omnicritica”™ das culturas, politicas e priticas a perspectiva Omnilética,
buscam relacionar o conceito de “Inclusio em Educagio”, em uma discussio tedrico-epistémica das
culturas, politicas e priticas, adotando a “Perspectiva Omnilética” em didlogo com a Teoria Critica

da Sociedade, sobretudo do pensamento de Theodor W. Adorno.

Valdelucia Alves da Costa, no trabalho Educacio inclusiva, direitos humanos, formagio
docente ¢ democratizacdo da escola, analisa a formacio docente, a democratizacio da escola e a
educacdo inclusiva na perspectiva dos direitos humanos, considerando as demandas humanas no
combate ao preconceito contra estudantes com deficiéncia.

Por fim, o tltimo artigo, sob o titulo Formagio docente em perspectiva inclusiva: retrocessos,
lacunas e distanciamentos no contexto brasileiro, de autoria de Ana Paula Dias Pazzaglini Roldi, Erica
Pereira Neto e Décio Nascimento Guimaraes, investiga a forma pela qual o direito a educagao
das pessoas em situagio de deficiéncia estd constituido nos documentos da Politica Nacional de
Formacio de Professores - BNC Formacio e BNC Formacio continuada.

Os artigos expoem cendrios de violagoes dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
principalmente o direito 4 Educagao Bdsica e Superior, problematizando vdrios contextos brasileiros,
bem como os agenciamentos vinculados a judicializacdo, a politica, as prdticas, as culturas e a
formacdo docente para a construgdo de outras realidades possiveis.

Nessa direcdo, entendemos que o direito humano & educa¢io da pessoa com deficiéncia
constitui-se pelo movimento continuo de lutas: lutas para a positivagio de direitos; lutas para a
efetivagio de direitos; lutas contra o retrocesso de direitos; e lutas para a ampliagio de direitos
(NOZU, 2020). Assim, desejamos que a leitura deste Dossié produza reflexdes sobre a triade Direitos
Humanos, Inclusio e Educacio Especial e, mais ainda, mobilize a¢des coletivas e colaborativas para
a satisfacdo da escolarizacio de estudantes com deficiéncia no Brasil.

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 07-10, Jul.-Dez, 2023 9



Por fim, gostarfamos de agradecer a artista TAnia Pardo, que gentilmente cedeu o uso da
tela “Luz” para a arte da capa deste Dossi¢é da RDPEE. Que o simbolismo deste artefato artistico
possa nos inspirar!
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Justica Social como ignaldade de acesso Artigos

JusTiCA SOCIAL COMO IGUALDADE DE ACESSO: POR UMA ABORDAGEM
ANTICAPACITISTA DOS DireItos HuMANOS

SOCIAL JUSTICE AS EQUAL ACCESS: TOWARDS AN ANTI-CAPACITIST APPROACH TO
Human RicHTS

Gustavo Martins PICCOLO!

Resumo: o presente texto trata-se de ensaio teérico erigido mediante revisio literdria, a qual objetiva vincular a produgao de
uma sociedade justa como diretamente relacionado a constitui¢ao de interagoes paritdrias entre os mais diversos sujeitos nos mais
variados espagos. Referida demanda tem como suposto organizativo a consubstanciacdo de uma critica radical ao capacitismo
estrutural, o qual, mediante um processo de naturalizagio de relagoes assimétricas, despersonaliza e desprestigia a experiéncia da
deficiéncia como de menor valia, fato que acaba por estreitar as possibilidades de desenvolvimento dos sujeitos que vivenciam
esta experiéncia. Inegavelmente, parte desta marginalizacio se dd pela exclusio das pessoas com deficiéncia das arenas politicas/
publicas, sendo justamente sobre este contetido que o presente artigo desenvolverd suas teses e antiteses, tomando como suposto
central a ideia de que a justica social e de acesso se alcangard alterando tanto a forma fisica do mundo como a maneira pela qual
ele é sentido e percebido.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Acessibilidade. Justica. Pessoas com Deficiéncia.

Abstract: the present text is a theoretical essay created through a literary review, which aims to link the production of a fair society
as directly related to the constitution of equal interactions between the most diverse subjects in the most varied spaces. This
demand has as organizational assumption the embodiment of a radical critique of structural capacitism, which, through a process
of naturalization of asymmetrical relationships, depersonalizes and deprives the experience of disability as of lesser value, a fact that
ends up narrowing the development possibilities of subjects who live this experience. Undeniably, part of this marginalization is
due to the exclusion of people with disabilities from political/public arenas, and it is precisely on this content that this article will
develop its theses and antitheses, taking as a central assumption the idea that social justice and access will be achieved altering both
the physical form of the world and the way in which it is sensed and perceived.

Keywords: Human Rights. Accessibility. Justice. People with Disabilies.

INTRODUCAO

Proclamar a urgéncia na constru¢do de um arcabouco anticapacitista como marco
fundamental na luta por direitos humanos, vinculando-o a feitura de paisagens acessiveis e
a materializagio da igualdade enquanto principio regulador das interagées sociais, implica o
consequente reconhecimento de um conjunto de negacdes as quais atravancam sistematicamente
o direito de diversas pessoas participarem paritariamente da vida ordindria e ocuparem a totalidade
das geografias sociais. A este fendmeno, em um sistema dito democrdtico, chamamos de injustica.

! Doutor em Educacio Especial. Universidade de Araraquara. E-mail: gupiccolo@yahoo.com.br. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-6078-9176

heeps://doi.org/10.36311/2358-8845.2023.v10n2.p11-24

l: BY This is an open-access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License.
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PICCOLO, Gustavo Martins

O combate radical as injusticas sociais somente se concretiza quando nosso ponto de
partida sobre algum evento ou fenémeno social nos permitem condenar tanto a exclusio como a
inclusao de algo menos do que em iguais termos, tal qual assevera Fraser (2007), atribuindo a este
fato o nome de paridade de participagdo, uma categoria que nos possibilita pensar para além das
antiteses rigidas do sistema bindrio inclusio/exclusio.

Se olharmos atentamente pelas lentes da histéria perceberemos que diversos movimentos
sociais, incluso o de pessoas com deficiéncia desde os anos de 1970, adotaram este padrao normativo
como central em suas reivindicagoes ativistas, cuja materialidade requer redistribuicao econdmica,
reconhecimento cultural e representagdo politica. Nao por acaso, a falha na consecucio de uma
destas esferas gera gravosas formas de injustica, posto interferir ativamente na maneira pela qual
nos relacionamos com outras pessoas como pares em sociedade. As trés esferas, embora distintas,
se mostram interdependentes, uma vez que progressos ou insucessos na conquista de cada uma
destas dimensées impacta decisoriamente na formatagio da outra. Logo, melhorias no campo
distributivo exerce interferéncia nas questoes de reconhecimento, assim como na majoragio de
representatividade, e vice-versa (FRASER, 2007).

O empenho ao enfrentamento das barreiras que obstaculizam a consubstanciagio destes
mecanismos de redistribui¢io, reconhecimento e representagio objetiva, ao fundo e fim, nada
além da garantia de direitos essenciais a uma vida social digna, por isso, sdo chamados de direitos
humanos. Tais garantias foram estabelecidas pioneiramente com a promulga¢io da Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadao em 1789, a qual, no fervilhar da Revolugio Francesa, celebrou
a liberdade, igualdade, a propriedade, as garantias legais e os direitos politicos como condi¢des
invioldveis dos homens. Dois anos mais tarde, Olympe de Gouges proclama em 1791 sua célebre
Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada, cujo teor introduziu as mulheres como atoras/
autoras dos pressupostos jé conhecidos do anterior documento.

Com o correr dos tempos e os horrores presenciados nas duas Grandes Guerras Mundiais,
insurge a ONU (Organizagio das Nag¢des Unidas) como Organiza¢io cuja fungio residiria em
garantir a paz e promover a cooperagio entre os povos, missio mediadora que tem falhado com
certa constincia. Ainda assim, ¢ das maos desta Organizacio que insurge a mais potente Declaracio
de Direitos Humanos ja produzida: a “Declaracio Universal dos Direitos Humanos”. Neste
documento, para além das conquistas j4 estabelecidas no texto germinal de 1789, acrescenta-se a
garantia ao direito a vida, a nio discriminacio, ao direito de ser reconhecido como pessoa integral,
a liberdade de locomogio, ao direito de tomar parte do governo como dirigente politico, ao direito
de acesso ao servigo publico, ao trabalho, a educagio, a satide, as artes, a ciéncia e de participar da
vida cultural da comunidade.

Ao sentenciar que todas as pessoas, independentemente de suas diferencas, tém direitos
politicos, civis, econdmicos e culturais assegurados e protegidos, a Declaragiao de 1948 percebe,
direta ou indiretamente, as particularidades dos mais diversos coletivos como inerentes a condicio
humana. Sob esta perspectiva, tais particularidades nio estreitariam os potenciais de alcance social,
muito pelo contrdrio, pois diversificam e alargam as margens do possivel, enriquecendo a maneira
pela qual os seres humanos se relacionam com o meio.

Todavia, como pontua Lindqvist (2002), em Relatério produzido para a Comissio
de Desenvolvimento da ONU, no caso das pessoas com deficiéncia, tais direitos tém sido
sistematicamente negados, negligenciados ou dificultados, o que atravanca as possibilidades de
desenvolvimento destes sujeitos. Mesmo em um ordenamento que consagrou o entendimento
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das diferencas culturais/humanas como componentes da humanidade, no caso da diferenca da
deficiéncia, esta ainda tem sido vista, no mais das vezes, como infortinio, tragédia e incapacidade,
uma condigo a ser corrigida mais pela medicina do que pela conquista de direitos. Tal consideragao,
para Lindqvist (2002), vai na contramio de uma abordagem de direitos humanos ao isentar os
governos das mudancas necessdrias que devem ser promovidas com vistas a configuracio de uma
sociedade que responda favoravelmente as variacoes nas caracteristicas humanas, culpando a prépria
vitima pelas opressoes vivenciadas. Para Campbell (2009), parte deste suposto, que se apresenta
como natural, ¢ historicamente produzido e desenhado pelas lentes do capacitismo, fen6meno
bastante difundido, porém ainda pouco compreendido, dai a proeminéncia de o analisarmos de
maneira mais acurada dado seu impacto decisério no conjunto de negagoes enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia.

Isto posto, este ensaio tedrico, erigido mediante revisdo literdria, objetiva vincular
a produgio de uma sociedade justa como diretamente relacionado a constituicio de interagdes
paritdrias entre os mais diversos sujeitos nos mais variados espagos, sendo as arenas politicas um
destes espacos a serem ocupados como ato simbélico e material na confecgio de uma cultura
efetivamente inclusiva.

O CAPACITISMO COMO METODO, A EXCLUSAO COMO FIM

A invencdo do termo capacitismo, cuja utilizacio ativista se fortalece durante os anos
1980, objetivava disponibilizar uma terminologia que se mostrasse coerente para compreender os
insidiosos processos de exclusao sobre as pessoas com deficiéncia na sociedade contemporinea. Uma
iniciativa que, fincada nos constructos apresentados pelos teéricos do modelo social da deficiéncia,
buscava politizar uma questio historicamente apropriada sob vértices da medicina mediante
paralelos com o universo literdrio erigido pelos estudos feministas e sobre o racismo estrutural.

O termo capacitismo, que ganhou larga repercussdo com a obra de Campbell (2009),

teve sua defini¢do mais consistente até entdo pelas maos de Rauscher e McClintock (1997, p.198),
que o compreenderam como:

[...] um sistema penetrante de discriminagdo e exclusio que oprime as pessoas com deficiéncias

mentais, emocionais e fisicas. E uma crenca profundamente enraizada sobre satde, produtividade,

beleza e valor da vida humana, perpetuados pela midia publica e privada, e que se combina para

criar um ambiente muitas vezes hostil aquelas cujas caracteristicas fisicas, mentais, cognitivas e

habilidades sensoriais se mostram desajustadas ao escopo do que ¢ atualmente definido como

socialmente aceitdvel (RAUSCHER; MCCLINTOCK, 1997, p.198).

Por este designio, capacitismo poderia ser resumido como um conjunto de pressupostos,
prdticas e gramdticas as quais conjugam um tratamento diferenciado para as pessoas com deficiéncia
sob alegacdo de que nio se encaixariam no funcionamento normativo tipico da espécie, em outros
termos, um sistema de discriminacio que marginaliza pessoas pelo Unico motivo de estas serem
deficientes.

Campbell (2009) contestou este quadro de disposi¢oes simbdlicas ao asseverar que
o mesmo compreendia parte e ndo a totalidade da realidade circunscrita sobre a categoria. No
entender de referida autora, os dispositivos que alicercam e dio forma ao conceito de capacitismo
se estendem para além da populagio consignada de pessoas com deficiéncia. Campbell (2001)
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afirma que os vetores do capacitismo, profunda e subliminarmente incorporados 4 cultura, exercem
interferéncia sobre uma mirfade de processos de exclusio operados contra publicos historicamente
oprimidos. Sua definicio cldssica conceitua o capacitismo como “uma rede de crengas, processos e
préticas que produz um tipo particular de eu e de corpo (o padrio corpdreo) que é projetado como
o perfeito, tipico da espécie e, portanto, essencial e totalmente humano. A deficiéncia é apresentada
como um estado diminuido do ser humano” (CAMPBELL, 2001, p.44).

Quando analisamos a definicido de Campbell (2001), percebemos que o sistema de
significados que a compbe j4 anuncia a inten¢io da autora em concentrar-se no desvelar dos
processos que emolduram a ideia de capacidade, colocando como epifenémenico o estudo da
incapacidade. Posteriormente, Campbell (2017, p.287) incorporou novas sentencas a definicao
de capacitismo, revisando-o como “um sistema de relagdes causais sobre a ordem da vida que
produz processos e sistemas de titularidade e exclusao”, em outros termos, um complexo de préticas
divisoras que envolvem diferenciagio, classificacio, negacio e priorizagio de determinadas formas
de vida e de padrées corpéreo-comportamentais, cuja dessemelhanca pode levar tais sujeitos a um
duplo comportamento que abarca afastamento da coletividade ¢ emulagio pela norma capacitista.

A defini¢ao de Campbell (2017) compreende o capacitismo como uma estrutura abstrata
que permite tratar vérias corporalidades como ininteligiveis: corpos femininos, pretos, LGBTQIA+,
indigenas e deficientes, sendo estes ultimos tidos como a sinédoque do afastamento 4 norma,
mas ndo os Unicos desviantes. No universo mental de Campbell (2017), a ideia de deficiéncia se
materializa como a antitese da capacidade.

Para Campbell (2012), no nicleo de um sistema capacitista se encontram bem apresentados
dois elementos: a nogao de normativo e a manifesta divisao entre uma condi¢ao humana desejdvel/
desenvolvida e uma condi¢do desviante/aberrante, logo, nio totalmente humana. Sublinhada
divisio ¢ tomada em tons naturalistas e, para além das diferencas corpéreas e comportamentais
mais evidentes, se estendem também no sentido de capturar diferengas de sexo, raga, classes sociais
e origem em relagio ao quadro aspirado pelas classes hegemonicas como normativo, qual seja:
homem, branco, heterossexual, saudavel, letrado e abastado em termos econ6micos.

Nesse sentido, como alerta Campbell (2012), mais que um conjunto de marcadores
negativos a determinadas caracteristicas humanas, o capacitismo ¢ uma trajetéria arbitrdria que
sintetiza uma forma narcisista em se pensar os corpos humanos e pela qual determinadas pessoas
sdo habilitadas e outras excluidas da participacio paritdria em comunidade. Em suas palavras, o
capacitismo funcionaria para inaugurar a norma (CAMPBELL, 2009), posto projetar um tipo
particular de eu como ser humano tipico e perfeito da espécie. Neste quadro imagético, a deficiéncia
¢ uma condicdo inerentemente negativa que precisa de melhoria, cura ou eliminagio, suposto que
formata boa parte das discriminagées sofridas por este coletivo.

Por consequente, a0 mesmo tempo em que o capacitismo desaprova certas corporalidades,
concomitantemente afirma outras formas existenciais em sentido de sobreposi¢io, comportando
relagoes de poder as quais objetivam asseverar alguns interesses em detrimento de outros.

Pese os elementos originais ¢ produtivos do sistema construido por Campbell (2009;
2017; 2019), os quais apontam para novos desafios e para a necessidade urgente em pensarmos na
formatacio do conceito de capacidade e como este interfere no desenrolar da vida ordindria das
pessoas, entendemos que o conceito precisa ser melhor desenvolvido, além de se mostrar errdnea a
consideragao de que o capacitismo funciona para inaugurar a norma, pois embora o raciocinio seja
sedutor e bem elaborado, trata-se de uma interpretacio enviesada da histdria.
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Nio podemos esquecer, tal qual acentua Davis (1995), que o conceito de norma nio
existiu desde os primérdios. Muito pelo contrdrio, sua génese vincula-se ao sistema capitalista de
produgio, desdobrando-se em substituigao ao conceito de ideal, o qual se compunha como marco
referencial da Antiguidade e Idade Média no que diz respeito ao corpo aspirado como perfeito.
O sentido de capacidade empregado por Campbell (2009; 2017; 2019) aparece a posteriori ao
conceito de norma, por isso, carece de sentido a afirmagio da autora. E a norma que cria a ideia
de capacidade utilizada pela autora e tdo cara a sociedade contemporanea, ideia que se mantém
relativamente estdvel desde a consolidagio capitalismo como sistema econémico predominante e
forca espiritual hegemonica.

J4 no que tange a necessidade de trabalho mais depurado do conceito de capacitismo
de forma a inquirir toda e qualquer opressio social, nio podemos esquecer a discriminagio e
marginalizacio das pessoas com deficiéncia trata-se de fenémeno estrutural em nossa sociedade,
estando integrada nos ritos culturais e interagoes dialdgicas, na organizagio econdmica e politica, nos
sistemas de educagio, satde e assisténcia, assim, se manifestam mesmo quando nao existe intengio
individual para tanto. Este sistema estrutural tem nome: capacitismo. Sob seu enlace, as pessoas com
deficiéncia sio objetivadas como incapazes e dependentes pela simples razao de serem deficientes,
escancarando um suposto abstrato vinculante de que tais corpos sdo de menor valia, inferiores,
frageis. Que o capacitismo pode ser util para analisar outras manifestagoes preconceituosas nio
temos ddvida, entretanto, sua origem primeva enquanto categoria tem na deficiéncia seu campo
dileto e seu objeto cardeal de representacio imagética.

Feita esta ponderacio, consideramos que a apropriacio das disposi¢des contidas em
Campbell (2001; 2009; 2012; 2017; 2019), ofertam contribui¢des inequivocas ao campo dos
Estudos sobre a Deficiéncia, dialogando justamente acerca da necessidade em se derrubar as
barreiras que compoem a sociedade de forma a tornar suas geografias mais acessiveis, pedra angular
do modelo social da deficiéncia. Mas tal tarefa nao deve perder de vista que embora o capacitismo
exerca interferéncia na significacio coletiva de todos os grupos identitdrios, é sobre as pessoas com
deficiéncia que ele se estabelece com maior vigor discriminatério (raciocinio presente, inclusive, na
prépria Campbell (2017;2019)), produzindo marginalizacoes e desfiliages as quais nada tem de
naturais, pois histéricas, intencionais e arbitrérias.

Tal raciocinio ¢ fundamental para pensarmos a deficiéncia sob a légica de grupo
minoritdrio, fator tio caro aos movimentos ativistas na busca por direitos politicos. Citada posi¢ao
comporta uma estratégia de resisténcia cardeal para compreender os préprios processos formadores
do capacitismo e como a estrutura destas préticas impedem as pessoas com deficiéncia de ascenderem
a totalidade dos espagos sociais, dentre eles, o das arenas politicas responsdveis pela formulagio
de politicas ptblicas. Uma estrutura apoiada pela caracterizacdo médica e que rejeita as variagdes
existenciais ao vinculd-las sob a 18gica de desvios a serem corrigidos. Lastreado nessas disposicoes, a
deficiéncia foi sendo interpretada como tragédia pessoal, uma experiéncia individual, fragmentada
e desprovida de caracteres politicos, premissa contestada somente a partir dos anos 1970 com o
surgimento de movimentos ativistas os quais tomaram esta experiéncia pelo prisma identitdrio. Mas
afinal, o que significa isso?
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PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO GRUPO MINORITARIO: NADA SOBRE NOS SEM NOS

O entendimento da categoria deficiéncia sob a perspectiva de grupo minoritdrio implica
na contestagio de sua definigio como falha ou déficit derivados de limitagoes corpéreas e funcionais,
narrativa nominada academicamente de modelo individual da deficiéncia e cuja concepgio vincula
tal experiéncia como resultado direto da existéncia de comprometimentos (fisicos, sensoriais,
cognitivos ou psicolégicos) que desdobram obrigatoriamente em restrigoes sociais. Sob este
escrutinio, o corrigir precede o participar.

Contra este suposto, pois falso e unilateral, se levantaram movimentos de pessoas com
deficiéncia no sentido de explicitar tal posicio como arbitrdria. O objetivo projetado por este
inovador entendimento consistia em vincular a opressio sofrida pelas pessoas com deficiéncia as
marginalizaces experimentadas por negros, mulheres e homossexuais, uma tarefa de largo f6lego,
na medida em que a ideia de deficiéncia, desde a modernidade, ¢ tida quase como uma sinédoque
para todas as formas de expressao consideradas, cotidianamente, nao normativas.

Romper com este lineamento implicava na radical distingdo entre comprometimento
e deficiéncia, posigao tornada cléssica na definicdo do grupo ativista UPIAS (1976, p.4), para
quem “a deficiéncia ¢ algo imposto por sobre nossos comprometimentos pela forma como somos
desnecessariamente isolados e excluidos da plena participagio em sociedade. As pessoas com
deficiéncia sdo, portanto, um grupo oprimido na sociedade”.

Ao posicionar a deficiéncia como opressdo social, os ativistas sentenciaram o conjunto de
denegacdes que perpassam sobre seus corpos nao apenas como contingentes, mas, também, injustas
e passiveis de superagdo. A tor¢io analitica operada por este inaugural entendimento partia da
premissa da inexisténcia de vinculo causal entre corpos com comprometimentos e situagio social
de nio reconhecimento das pessoas com deficiéncia.

Destarte, as agruras enfrentadas por estes sujeitos deveriam ser explicadas por fenémenos
como preconceito, discriminagio, exclusio econdmica e nao sobre uma fisicalidade distinta daquela
tida como normativa. Desloca-se, assim, a a¢do compensatéria do individual para o coletivo, do
corpo para a sociedade, das praticas de reabilitacdo para a luta politica, uma vez que a justica social e
a igualdade de acesso passam a ser entendidas como possiveis somente quando da mudanga da forma
do mundo e nio da silhueta dos corpos.

No entender de Oliver (1990), a retirada da explicagio da deficiéncia exclusivamente do
campo clinico foi uma guinada tedrica revoluciondria. Nao era mais possivel justificar a opressao
das pessoas com deficiéncia por uma ditadura da natureza, e, sim, pela injustica social manifesta
em dreas como habitagio, emprego, transportes, educagdo, satide, arquitetura urbana, etc., uma
afirmacio com implicagées politicas desconcertantes.

A literatura surgida por sobre este sentimento, nominada modelo social, politizou com
sucesso as iniquidades contidas em dimensoes interacionais e fisicas erigidas sobre o tempo presente,
chamando a aten¢do as maneiras pelas quais as gramdticas normativas constituem vastas extensoes
de espagos como dreas proibidas em serem ocupadas por pessoas com deficiéncia, o que configura
um potente artificio segregacionista de uma parcela significativa da populagio.

Tal entendimento demarca uma inegdvel contribuicio & compreensio de como os
processos de exclusio dispostos através de reproducio e sustentagio de prdticas incapacitantes se
configuram no tempo, na histéria e também no espaco. As paisagens urbanas, especialmente apds
a Idade Moderna, edificaram uma série de espacos e relagoes organizadas de forma a marginalizar,
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oprimir e manter as pessoas com deficiéncia na esfera do privado. Assim, transmitiu-se flagrantemente
uma fotografia de que as mesmas nao eram bem-vindas aos espagos comuns.

A constatacio de desigualdades e diferenciacbes que atravessam o tecido social pelos
mais diversos espacos em nosso pais é fato inconteste, estejamos nos referindo a educagio, a satde,
a alimentagio, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer ou a seguranca, tidos como garantias
sociais. A violacdo destas obrigagoes a parcela da populacio nacional golpeia com ariete o conceito
de liberdade e igualdade em direitos, pedra angular da modernidade e de nossa pega constitucional,
e cuja denegagio demarca a necessidade candente de transformacio social e da consolidacio de
politicas ptblicas que minorem quaisquer injustias.

Tais injusticas devem ser combatidas no seio da sociedade por politicas de redistribuicéo,
seja de renda, de trabalho, de decisoes diretivas; por politicas de reconhecimento que impegam a
consubstanciagao da diferenca como desigualdade e; por politicas de representagio que garantam a
presenca de todos nas arenas que consolidam os direitos nacionais. No que diz respeito as pessoas
com deficiéncia, raros se mostram os estudos que analisam as esferas da representagao politica
e de como vem ocorrendo o processo de ocupagio destas arenas no caso do coletivo de pessoas
com deficiéncia (PICCOLO, 2022). Sublinhada constatacio acentua a necessidade urgente em
se analisar estes dados, uma vez que a ideia angular manifestada pelo ativismo de pessoas com
deficiéncia residia justamente na proclamacio de que nenhuma agio, legislagao ou decisao geral
sobre tal coletivo poderia ser tomada sem a presenca do coletivo ao qual tratam. Nada sobre nés
sem nés (CHARLTON, 2010).

Isto posto, resta evidente que a inteligibilidade de como as pessoas com deficiéncia se
tornaram marginalizadas e excluidas na sociedade nio poder ser arquitetada sem uma apreciacio
das configuragdes espaciais que produziram assimetrias ¢ desigualdades dos mais variados tipos.
Entre as intmeras paisagens que apartaram as pessoas com deficiéncia do coletivo uma delas
inquestionavelmente se refere s arenas de representagao politica.

REPRESENTACAO POLITICA E PESSOAS COM DEFICIENCIA

E perceptivel a sub-representacio de pessoas com deficiéncia nas arenas politicas da
sociedade, seja em nivel municipal, estadual ou federal, fato este que exerce interferéncia negativa
na criagio de mecanismos que combatam discriminagdes e projetem transformagées econdmicas e
culturais necessdrias a uma sociedade efetivamente acessivel. Destacada constatagio engenha como
necessdria a producio de relagoes e cendrios que rompam o circulo mediante o qual a democracia
politica institucionalizada reproduz a desigualdade social como fato natural, idealizando um
processo inclusivo mais alargado que contribua de jure e de facto para a redugio de injusticas
estruturais e simbdlicas.

Young (2006) destaca como costumazes as queixas de variados grupos sociais acerca do
cardter excludente da ocupagio dos espagos de representagio nas democracias contemporaneas,
rememorando que muitas das discussoes acerca da construgao de politicas publicas se estabelecem a
margem dos préprios sujeitos que sofrem o impacto das medidas projetadas. Nao por acaso, Miguel
(2005, p.26) acentua a necessidade de reordenar conhecidas relagoes, uma vez que “a familiaridade
com que a expressio democracia representativa é recebida, nio deve obscurecer o fato de que cla
encerra uma contradigdo. Trata-se de um governo do povo no qual o povo nao estard presente no
processo de tomada de decisoes”.
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Como ¢ de comum conhecimento, o grupo de governantes em nossa sociedade, via
de regra, é composto majoritariamente por homens, brancos, sauddveis, heterossexuais, oriundos
classes econdmicas privilegiadas e com alto grau de escolaridade, materializando um falso quadro
descritivo do povo brasileiro. Esta esquélida composi¢ao representacional tende a produzir politicas
publicas que tomam predilecbes e propensdes de um pequeno estrato populacional como se
fossem designios universais. Tal qual pontua Young (2000, p.109), “em sociedades com alto grau
de desigualdade, a nio diferenciagio tem como consequéncia o fato de que o interesse dos mais
poderosos e ricos tornar-se-3o os interesses comuns’. Contra o cardter ordindrio dessa suposi¢io
urge como necessdrio reconfigurar tal espectro representacional.

Para Phillips (2001), mais do que arquitetar mecanismos a fim de que os representantes
tenham na inclusio dos desfavorecidos uma bandeira de luta, mostra-se essencial a ocupagio dos
espacos politicos institucionalizados pelos grupos marginalizados, pois citado empoderamento ¢é
pré-requisito para a promocio de transformacoes estruturais inclusivas desejadas. Evidente que
a proposta de insercio de grupos minoritdrios no cendrio politico ndo ocorre sem resisténcia, na
medida em que setores hegemonicos tendem a evitar a redistribui¢do de poder politico e, assim,
preservar seus interesses como tnicos dignos de nota, elemento que assevera a necessidade em se
tornar as formas de representacdo mais inclusivas, rotativas e assemelhadas a sociedade.

A demanda por presenga politica, portanto, é uma questao que deve também ser vista
sob o prisma da justica, pois a mesma se mostra cardeal a possiblidade de exercicio do poder, cuja
concentragdo em poucas mios ou monopolizagio sob a tutela de alguns grupos retrata injustica
politica. Pautado neste arcabouco, Young (2006) entende como necessirio a uma democracia forte
e consolidada que os grupos historicamente marginalizados possam ocupar as arenas do embate
publico, alargando o espectro de participacio social, pois como assevera Pinto (2004, p.105),

[...] o processo de inclusiao provoca mudancas radicais que rearranjam a posigio relativa dos
sujeitos que jd estavam plenamente inseridos na sociedade. Tomando o poder como uma
equagio de soma zero, ver-se-4 que para cada sujeito-grupo incluido corresponde alguma perda

de poder para um grupo anteriormente incluido. Isso explica em muitas medidas as dificuldades
das experiéncias participativas (PINTO, 2004, p. 105).

E angular que os grupos oprimidos tratem e compreendam o ato de representagio politica
como fundamental em sua luta por reconhecimento na sociedade e peleiem pela implantagao de
mecanismos redistributivos que garantam aos mesmos acesso a todas as conquistas sociais, daf a
necessidade em se ampliar as tensées no campo politico mediante a incorporagio de interesses outros
em relagdo aqueles perfilhados pelos grupos dominantes de forma a expandir a compreensao sobre a
realidade e mover as proposituras em termos de politicas ptblicas para além de interesses paroquiais
dos setores hegemonicos da sociedade. Estes novos interesses, para além de diferentes, denotam
uma contraposicio marcada pelo signo da subalternidade que tem por fun¢io o questionamento
dos mecanismos de acesso e controle do poder, denotando uma ruptura que implica a revisio dos
privilégios aos grupos dominantes. Exatamente devido a estes elementos, nominamos tais conflitos
como sendo de interesses € nao de perspectivas, pois envolvem disputa pelo poder.

Poderd se objetar que a simples presenca de grupos subalternos nas esferas de representagio
politica ndo garante por si s6 que suas agendas transformem as posi¢oes definidas pelos setores
hegemonicos da sociedade, dado o cardter poroso do campo politico, o qual “busca enquadrar
as vozes diferentes, forcando adaptagoes e reduzindo o potencial disruptivo da incorporagio de
vozes dissonantes” (MIGUEL, 2015, p.198). Entretanto, por mais abrasivo que seja citado campo,
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¢ impossivel que o mesmo coopte na totalidade os interesses, posicoes e discursos dissonantes
expressos por grupos subalternos de forma a tornd-los mais palatdveis ao status quo vigente. Quando
a presenga substitui a auséncia no palco politico, materializam-se efeitos indeléveis os quais nio
podem mais ser reprimidos ou sufocados, pois, na politica, voz é poder.

Denotada a importincia no que diz respeito a presenga de grupos minoritdrios nos palcos
politicos, angular se mostra mapear como tém se materializado esta contenda em diferentes estratos
no tempo presente. No caso aqui analisado, interessa-nos analisar a participagio do coletivo de
pessoas com deficiéncia no processo eleitoral brasileiro. Um coletivo que, de acordo com a Pesquisa
Nacional em Sadde (PNS) ocorrida em 2019 (IBGE, 2021), compreende 17,3 milhées de pessoas
acima de dois anos (8,4% da populagio nacional, nimero significativamente abaixo das estimativas
mundiais estipuladas em 15% (WHO, 2011) e também do dltimo censo nacional de 2010, que
estimou a populagdo de pessoas com deficiéncia como compreendendo 25% dos brasileiros).

Tomaremos a PNS como referéncia, pois, mesmo que subestimados em termos
quantitativos ao esperado globalmente, seus dados sio os mais recentes, além de jéd estarem
escorados nos pressupostos das Lei Brasileira de Inclusao (BRASIL, 2015), o que o torna o primeiro
censo consubstanciado a partir das definicées expressas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Evidenciado o expressivo niimero de pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira resta como
necessdrio, em termos de representagio democrdtica, analisar como vem ocorrendo a ocupacio de
cadeiras eletivas por este coletivo. Para tanto, analisaremos os dados referentes as eleicoes brasileiras
de 2022, primeiro pleito presidencial no qual o Tribunal Superior Eleitoral do Brasil - TSE incluiu
a categoria deficiéncia em sua estratificagdo estatistica.

As eleigoes de 2022 no Brasil definiram os ocupantes aos cargos de Presidente da
Republica, Senadores, Governadores, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, possuindo
abrangéncia nacional. De acordo com TSE (2022), excetuando o cargo de Presidente da Reptblica,
foram registradas candidaturas de pessoas com deficiéncia para todos os outros postos em niimero
de 476, contudo, somente 08 destes candidatos foram eleitos, o que representa 0,49% das 1627
vagas em disputa, quantitativo significativamente abaixo aquele apresentado nas elei¢des municipais
de 2020, a qual elegeu 623 (0,9%) pessoas com deficiéncia como gestores das cidades brasileiras
(TSE, 2020). Independentemente do recorte considerado, cabe frisar que a porcentagem de eleitos
se encontra em muito abaixo a fragio deste coletivo populacional no Brasil, que no menor dado

censitdrio é de 8,4% (IBGE, 2021).

Objetivando fornecer contributos para o aumento destes nimeros, Schur, Adya e Ameri
(2015) apresentaram importantes intervengoes no sentido de se aumentar a participagao politica de
pessoas com deficiéncia nos pleitos eleitorais, com destaque para o preparo das urnas e dos espacos
de votagio com base no conceito de desenho universal, a feitura de campanhas politicas acessiveis
em termos comunicativos, o fornecimento de ajudas quando necessdrias para a consecugio do voto
da pessoa com deficiéncia, a utilizagao de transportes accessiveis, entre outros.

Muitas destas proposicoes, inclusive, jé sdo adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral do
Brasil (TSE) no intuito de tornar as eleigdes brasileiras mais acessiveis. Dentre estas podemos citar
o atendimento prioritdrio e a possibilidade conferida a pessoa com deficiéncia de alterar seu local de
votago para uma se¢ao dotada de mecanismos que atendam suas necessidades, ademais, cabe frisar
que urnas brasileiras possuem mecanismos avancados de acessibilidade, contendo recursos em braile
que variam desde a identificagao do teclado até utilizacio de artificios sonoros com voz sintetizada
para deficientes visuais, entre outros.
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Pese as transformagoes cardeais promovidas pelos 6rgios promotores das eleicoes
brasileiras, as quais se mostram essenciais sob qualquer prisma analitico, entendemos que as
mesmas versam mais sobre o direito ao voto do que a ser votado propriamente dito. Nio por
acaso, ainda presenciamos numeros reduzidos tanto de candidaturas vinculadas as pessoas com
deficiéncia (1,63%) como da ocupagdo de postos eletivos por este coletivo populacional (0,49%).
Cabe assinalar que em nenhum outro coletivo - quando comparado a representagio geral de um
grupo populacional - a marginalizacdo na ocupagio de assentos politicos (0,49%) se mostrou tio
prenunciada quanto aquela percebida na categoria de pessoas com deficiéncia, conforme dados do
TSE (2022).

Exemplar, neste sentido, se mostra a andlise do processo de composicio dos 513
Deputados Federais que constituem a Cimara Federal, responsdvel pela fiscalizagio e confecgio
das politicas ptblicas nacionais. Com base nos resultados das eleicoes de 2022, temos que somente
duas (02) pessoas com deficiéncia atuardo na principal arena legislativa do pais. Para este mesmo
espaco, nos restringindo a apenas grupos historicamente marginalizados, foram eleitas 135 pessoas
negras (27 pretos e 108 pardos), 91 mulheres, 03 pessoas amarelas, 05 pessoas de povos indigenas
e 02 mulheres trans (TSE, 2022). O conjunto destes elementos exaspera empiricamente a sub-
representagio na ocupagio de postos eletivos pelas pessoas com deficiéncia no cendrio brasileiro,
sinalizando a urgéncia em aumentarmos a representatividade deste coletivo por trés motivos.

O primeiro destes trata-se de justica axiomdtica e reside no fato de nio ser correto que
as pessoas com deficiéncia representem 8,4% da populagio nacional acima de dois anos e nas
estatisticas eleitorais materializarem somente 0,49% do total de eleitos. O segundo motivo estd
relacionado a0 que nominamos como justi¢a de alteridade e ocorre quando da produgio de novas
relagbes sociais a partir do contraste com o outro. Seguramente, a eleicao de pessoas com deficiéncia
alterard os espagos fisicos e atitudinais dos Congressos ¢ Assembleias nacionais. J4 o terceiro motivo
estd ligado ao que entendemos como justica de interesse e diz respeito a atengio genuina e especial
das pessoas com deficiéncia em transformar a sociedade e ampliar o campo dos direitos destinados
aos deficientes. Tais empenhos devem ser levados em conta, pois se mostram legitimos, quer
estejamos falando de mudanca nas estruturas produtivas e barreiras fisicas ou nas esferas ligadas ao
reconhecimento e respeito.

Ao defendermos a valorizagao da presenca e a necessidade de se ampliar o ndmero de
pessoas com deficiéncia eleitas nio estamos romantizando a situagio, tampouco supondo que todos
atuardo de maneira comprometida as bandeiras dos principais movimentos ativistas, pois se assim
o fosse comungarfamos de um essencialismo que néo se sustenta na pritica. Entretanto, para nos
valermos de um raciocinio de Young (20006) acerca da necessidade da presenca de mais mulheres
na politica, destacamos que o acesso das pessoas com deficiéncia ao palco das deliberagées publicas
se mostra necessdrio nio porque as estas compartilhem de interesses e opinides andlogos, mas
fundamentalmente pelo fato de partirem da mesma perspectiva social, vinculada a certos padroes
de experiéncia de vida.

Ainda que nao represente qualquer garantia absoluta, a eleicio de pessoas com deficiéncia
tende a gerar politicas publicas favordveis ¢ comprometidas com a questdo da deficiéncia?, pois

2 Para aqueles que vociferam que a criagio de instrumentos legais ndo necessariamente acarretard transformagoes na prdtica cabe
ressaltar, nos valendo dos estudos de Quinn ez. 4/ (2002), que a experiéncia mostra que mudancas positivas na 4rea dos direitos
das pessoas com deficiéncia ocorrem muito mais rapidamente quando h4 legislagio e politicas domésticas eficazes para promover
esses direitos. Ndo por acaso, a implementagio de legislagio anticapacitista historicamente se configurou como das principais
lutas promovidas pelo movimento ativista de pessoas com deficiéncia. Mesmo porque, tal como sentenciara Matin Luther King, a
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como pontua Phillips (2001, p.3), ao se apropriar de um axioma de John Burnheim, os interesses
sio mais bem protegidos quando “(...) representados por quem compartilha nossa experiéncia e
interesses, e que esta similaridade de condi¢oes ¢ um indicador muito mais confidvel do que a
eventual comunhio de opinides que sdo, na verdade, vacilantes”.

CONSIDERACOES FINAIS

E ilusério e fantasioso falar em inclusio social sem igual participagio na vida politica,
portanto, as posigoes que defendem que os interesses das pessoas com deficiéncia se encontrariam
representadas nas demandas de outros parlamentares ou pela vontade coletiva dos eleitos
testemunham uma atitude paternalista acomodada aos interesses da estrutura capacitista que cerca
nossa cultura e define a vida da pessoa com deficiéncia como essencialmente dependente. O sentido
de paternalismo aqui adotado baseia-se na descricao de Hahn (1986), para quem:

[o] paternalismo permite que os elementos dominantes de uma sociedade expressem profunda e
sincera simpatia pelos membros de um grupo minoritdrio, mantendo-os, a0 mesmo tempo, em
uma posicao de subordinacio social e econdmica (acrescentarfamos politica). Permitiu que os
nio-deficientes agissem como protetores, guias, lideres, modelos e intermedidrios para individuos
com deficiéncia que, como criangas, muitas vezes sio considerados menos dependentes,

assexuados, economicamente improdutivos, fisicamente limitados, emocionalmente imaturos e
somente aceitdveis quando discretos (HAHN, 1986, p.130).

Uma sociedade que atravanca as potencialidades de desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia e restringe o acesso destes sujeitos 2 determinados espacos publicos pela criagao de
barreiras e obstdculos gestados pelo capacitismo nao pode ser justa, tampouco se autorreferenciar
como respeitadora dos direitos humanos, uma vez que estes pressuponham como coroldrio organico
de sua empiria a vida em igual dignidade. Partindo deste suposto ontoldgico e tomando como norte
a lapidar frase de Judy Heumann (apud Shapiro, 1993), qual seja: a deficiéncia s6 se torna uma
tragédia quando a sociedade falha em fornecer as coisas de que precisamos para levar nossas vidas
- oportunidades de emprego ou edificios sem barreiras, educagio e satde acessivel, etc. - teremos a
certeza que a sociedade atual continua a conspirar para manter o entendimento da deficiéncia como
vinculado a uma perspectiva trigica que toma a pessoa com deficiéncia sob a dtica do paciente,
despersonalizando-a como sujeito de direitos.

Os dados aqui retratados quanto a ocupagio de postos eletivos por pessoas com
deficiéncia, ou melhor, de sua quase absoluta auséncia nestes espagos, representam, nestes termos,
a violagdo de um direito: o direito & participagdo na vida politica e ptblica, cuja garantia compoem
um dos artigos centrais da Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- CDPD?, o vigésimo nono, o qual assevera que os paises signatdrios “garantirio as pessoas com
deficiéncia direitos politicos e oportunidade de exercé-los (grifos nossos) em condicoes de igualdade
com as demais pessoas” (BRASIL, 2009, s/p). Para tanto, deve-se:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na vida

politica e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, diretamente ou por
meio de representantes livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem

moralidade ndo pode ser legislada, mas o comportamento pode ser regulado. Decretos judiciais podem ndo mudar o coragio, mas
podem restringir aqueles que nao o possuem.

3 Tratado ao qual o Brasil ¢ signatdrio e cuja pactuagio foi promulgada mediante Decreto n.6949, de 25 de agosto de 2009
(BRASIL, 2009).
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e serem votadas [...] b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia
possam participar efetiva e plenamente na condugao das questoes publicas, sem discriminagio
e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e encorajar sua participagio nas

questoes publicas (BRASIL, 2009, s/p).

Isto posto, nosso clamor neste espago textual é para que o documento legal seja cumprido,
um preceito constitucional pelo fato de a CDPD se tratar de tratado de direitos humanos (o
primeiro do século XXI) referendado em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros conforme disposto na Emenda Constitucional n.45
de 2004 (BRASIL, 2004). Com a auséncia das pessoas com deficiéncia das arenas politicas o Brasil
descumpre, diretamente, sua prépria Carta Magna, tramando contra os ideais nela estabelecidos.

Ademais, cabe frisar que a auséncia de pessoas com deficiéncia das arenas de poder
exerce impacto negativo quanto a confecgio de dispositivos legais mais acessiveis/inclusivos,
desempenhando papel danoso também em termos simbdlicos e de representagio politica para este
coletivo, na medida em que a presenga destas corporalidades nos espacos de poder nos permitiria,
além de desafiar a opressao internalizada® vivenciada por tais sujeitos e as concepgées de deficiéncia
que vinculam dita experiéncia a uma soma de fatos médicos, reformular nossas préprias suposicoes
sobre o que significa ser um ser humano.

Evidente que o ser humano se configura de maneira dialética e complexa, neste sentido, o
conjunto de marginalizagoes experimentadas pelas pessoas com deficiéncia podem transcender posicoes
capacitistas e contestar o atual estado de coisas, afinal, como pontua Hooks (1990), as margens podem
ser, mais que um local de privacio, também o local de possibilidades radicais, um espago de resisténcia.
Entretanto, sempre hd necessidade de provocagio social para que esta situagio apareca, mesmo porque,
as injurias vivenciadas nio sio elementos fugazes que passam despercebidas pelas pessoas, muito pelo
contrrio, pois as palavras que ferem nosso ser adentram em nossos membros, dobram nossa espinha
e emolduram nossos gestos, margeando os espectros do real.

A presenga de pessoas com deficiéncia nas arenas politicas certamente auxiliard no
combate a esta impostura capacitista que deseja confinar a vida deste coletivo a um dique que limita
e empobrece as potencialidades de seu desenvolvimento. Este ato ¢ mais que a ocupagio de um
campo. E preenchimento do ser.

Uma presenga que contribui para a superagdo da ideia da deficiéncia como tragédia e que
pode promover um deslocamento do olhar da andlise de uma suposta incapacidade para a critica
dos regimes de produc¢io, operacio e manutengio de estruturas capacitistas, as quais cerceiam
os direitos das pessoas com deficiéncia em sociedade, premissa essa que consistia, inclusive, na
nuclear preocupagio da epistemologia de Campbell (2009), e cuja consecugio geraria novos
saberes, conceitos ¢ dizeres sobe este fendmeno. Para além disso, entendemos que a presenca
de pessoas com deficiéncia em altos postos das arenas publicas, pode funcionar como estopim
para que alteremos nosso quadro de referéncia e encaremos dita experiéncia por outros angulos

4 Por opressao internalizada entendemos a manifestagio de uma reagio involuntdria na qual grupos oprimidos se culpam e
responsabilizam-se pelas marginalizagoes experimentadas socialmente como se estas fossem um dado natural e nio construidas
por sistemas politicos, culturais e econémicos injustos/opressivos. No entender de Marks (1999, p.25) “uma vez internalizada
a opressio, pouca forca ¢ necessdria para nos manter submissos. Guardamos dentro de nés a dor e as memorias, os medos e as
confusées, as autoimagens negativas e as baixas expectativas, transformando-as em armas para nos ferirmos novamente, todos os
dias das nossas vidas” Para Fanon (2008), quando isso ocorre, os valores arbitrdrios e hegeménicos passam a ser entendidos como
universais e ndo uma posi¢ao arbitrdria. Em suas palavras, isto ocorre quando os oprimidos admitem em voz alta e inteligivelmente
a supremacia dos valores que os marginalizam.
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e perspectivas, engenhando a constru¢do de um novo sentido de mundo. E isto que aspiramos
quando nos referimos a necessidade de criacdo de uma cultura inclusiva.

Tal constructo nos rememora a Freire (1974), para quem somente o oprimido pode
libertar o opressor. Nao por acaso, a constru¢io de uma nova narrativa na histéria pressupoe o lugar
de fala de coletivos marginalizados ou silenciados pelas estruturas hegemonicas, na medida em que
o processo de luta por reconhecimento demande tanto dendncia do presente como o antncio do
devir, afinal, nada sobre nés sem nés.
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DEFICIENCIA

ASSISTENTIALISM AND ALLEGORICAL REPRESENTATION OF PEOPLE WITH
DISABILITIES
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Resumo: no presente ensaio tedrico, buscamos analisar os retrocessos relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia
mediante as estratégias de assistencialismo e representatividade alegérica do governo Bolsonaro e compreender como o
bolsonarismo ainda se faz presente nas prdticas capacitistas, mesmo com o fim do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro.
Desta feita, organizamos as discussoes em trés pontos cruciais para aprofundamento do tema: 1. Assistencialismo e retirada de
direitos, evidenciando retrocessos normativos e/ou sociais durante o periodo de governo do ex-presidente do Brasil Jair Bolsonaro;
2. Compreensio da representatividade sustentada como bandeira, mas utilizada como alegoria como principal estratégia para
implementagio do bolsonarismo em relagio a pauta das pessoas com deficiéncia; e, por fim, 3. refletimos sobre a atual conjuntura
mediante a retomada das politicas de inclusao. Analisamos que o governo Bolsonaro, de maneira dissimulada, apropriou-se das
pautas de representatividade e acessibilidade, fortificando no imagindrio social a desumanizagio das pessoas com deficiéncia,
através do discurso sorrateiro do assistencialismo sendo, portanto, violados os direitos sociais, éticos e politicos desses sujeitos.
Consubstanciados nesse fato, mesmo com a recente posse de Luis Indcio Lula da Silva — o qual permanece inoperante em relagao
A temdtica -, existem indimeras consequéncias e enfretamentos as préticas bolsonaristas no que se refere a (re)construgio desses
retrocessos que precisam ser realizadas.
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INTRODUCAO

“UAgradeco a Deus essa grande oportunidade de poder ajudar as pessoas que mais precisam. [...] E
uma grande satisfagio, um privilégio, poder contribuir e trabalbar para toda a sociedade brasileira.
As eleigoes deram voz a quem ndio era ouvido e a voz das wrnas foi clara: o cidaddo brasileiro quer
sequranga, paz e prosperidade. Um pais em que sejamos todos respeitados. Fu gostaria de modo muito
especial de dirigir-me & comunidade surda, pessoas com deficiéncia e a rodos aqueles que se sentem
esquecidos. Vocés serdo valorizados e terio seus direitos respeitados. Tenho esse chamado no meu
coragdo e desejo contribuir na promogdo do ser humano” (Discurso da ex- primeira-dama, Michele
Bolsonaro, em 1° de janeiro de 2019).

Entre os anos de 2019 a 2022, o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, de maneira
dissimulada, apropriou-se das pautas sobre acessibilidade, usurpando as vidas das pessoas com
deficiéncia e fortificando as opressoes sociais que as desumanizam.

A partir da imagem constituida no discurso de benevoléncia, fé ¢ caridade, a poténcia
transformadora das lutas das pessoas com deficiéncia foi atacada e esterilizada. Suas pautas e
bandeiras - inclusive com alguns representantes ocupando espagos de poder -, foram direcionadas a
proposigoes de cardter conservador, retrocedendo as conquistas e direitos desses sujeitos, a partir do
controle social sobre seus corpos e vidas.

Nesse sentido, discutimos nesse estudo a estratégia da “representatividade alegdrica”
utilizada durante o periodo do ex governo supracitado. Muito embora nio tenha sido a nossa
pretensdo destrinchar alegoria como conceito, utilizamos o termo para intitular esse estudo, pois
partimos do pressuposto de que a representatividade defendida e apresentada nesse cendrio, segue
os moldes de uma alegoria literdria que, segundo o diciondrio (FERREIRA, 2004), se traduz em
um modo de expressio ou interpretagio, o qual consiste em representar pensamentos, ideias e
qualidades sob forma figurada.

Nos aportamos, portanto, no pressuposto de que os corpos das pessoas com deficiéncia
sao utilizados a partir de um cardter assistencialista em defesa de “direitos”, para marcar de maneira
figurada uma preocupacio com as demandas dessa populagio, entretanto, suas expressdes materiais
¢ objetivas durante o perfodo em xeque, foram duramente marcadas por opressoes, infantilizagao,
desrespeito e apagamentos de suas pautas.

Isso posto, na busca por compreender e embasar os diversos fatores referidos acima,
desenvolvemos, através desse ensaio tedrico, o seguinte objetivo: analisar os retrocessos relacionados
aos direitos das pessoas com deficiéncia mediante as estratégias de assistencialismo e representatividade
alegérica do governo Bolsonaro e compreender como o bolsonarismo ainda se faz presente nas
préticas capacitistas’, mesmo com o fim do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Desta feita, buscando responder ao objetivo lancado, organizamos o presente estudo na
seguinte sistemdtica: Assistencialismo e retirada de direitos, evidenciando retrocessos normativos e/
ou sociais durante o periodo de governo do ex-presidente do Brasil Jair Bolsonaro; Compreensao da
representatividade sustentada como bandeira, mas utilizada como alegoria, em que desenvolvemos

3 A autora Itxi Guerra (2021) ao discutir o que ¢ capacitismo, diz que este é a opressio que as pessoas com deficiéncia enfrentam
que surge do sistema capacitista, no qual se sustenta uma organizagio social, politica e econdémica que discrimina, violenta,
marginaliza e assassina pessoas com deficiéncia pelo fato de o serem. Complementa dizendo que ¢ um sistema no qual corpos e
mentes s3o valorados diante de uma proposicao de normalidade, a qual é definida pelo capitalismo e pelo Estado.
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uma discussao acerca das estratégias figurativas, em que corpos com deficiéncia ocupavam espagos
de poder, mas concomitantemente tinham seus direitos atacados; ¢, por fim, refletimos sobre a atual
conjuntura governamental, no que se refere a retomada das politicas de inclusao.

ASSISTENCIALISMO E RETIRADA DE DIREITOS

Apresentando a discussio de maneira cronoldgica, apds a sua posse no inicio do ano de
2019, Jair Bolsonaro, inicia o processo de retira de direitos da populacio com deficiéncia, uma vez
que extinguiu 0 CONADE — Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Apés
este ato, a populagio perdeu o direito de ter seus representantes legitimamente eleitos, para que a
ex-ministra Damares Regina Alves os engolisse em seu Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, retirando-lhes uma representagao duramente conquistada pela militAncia.

Durante o decurso do supracitado, no més de dezembro, ainda no ano de 2019, foi
anunciada uma emergéncia na China, do novo coronavirus (SARS-CoV-2), responsdvel pela
pandemia de COVID-19* Diante disso, a humanidade passou a enfrentar uma grave crise sanitdria
e, impactados pela emergéncia da situacio, buscou por medidas de isolamento, as quais escancaram
de maneira escandalosa a desigualdade social existente.

No Brasil, a crise é evidenciada em 2020, no dia 11 de mar¢o, em que a Organizagio
Mundial de Satde caracteriza a COVID-19 como pandemia. Nesse sentido, o pais que emergiu
desta crise sanitdria nio conseguiu esconder de si a imagem que revelou as milhoes de pessoas
que viviam (vivem) desprovidas de condigoes minimas, sem possibilidade de cumprimento das
normas sanitdrias preconizadas para o controle da pandemia, como por exemplo: ficar em casa,
manter distanciamento social, lavar as maos e se alimentar adequadamente (COSTA; RIZZOTTO;
LOBATO, 2020).

Diante desse contexto, em 6 de maio do ano de 2020, o Secretdrio-Geral da ONU
(Organizagao das Nag¢des Unidas), Anténio Guterres, aproximadamente trés meses apds a situagdo
ser notificada como emergéncia, reconhece a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia e lanca
recomendagdes para respostaa COVID-19. Dessa maneira, sio organizadas acoes de enfrentamento
e mitigacio das consequéncias do virus realcando a necessidade de se pensar em estratégias especificas
para as pessoas com deficiéncia (PERREIRA et al, 2021).

No entanto, quando comportamos a situagio em um contexto sdcio-cultural-econdmico,
mediante a invisibilidade, opressio e isolamento das pessoas com deficiéncia, compreendemos que a
crise agravou de forma substancial as barreiras atitudinais, comunicacionais, fisicas, entre outras, o
que potencializou significativamente as situagoes de vulnerabilidade ainda mais intensificadas pela
demora de posicionamentos e resolugoes, jd que o pronunciamento sé ocorre apds trés meses de
siléncio. Sobre isso Perreira et al (2020) afirmam:

Na Argentina, no Brasil, Chile e Peru foram analisados 72 documentos oficiais publicados
entre 01/02 e 22/05/2020 com o objetivo de compreender as respostas governamentais para as
pessoas com deficiéncia durante a pandemia [...] mesmo editando recomendages, os paises nio
construiram maneiras concretas de colocar em prdtica a protegdo as pessoas com deficiéncia.
Reconhece-se que questoes de ordens politica, técnica e logistica influenciam na implementagio
de a¢des. Entretanto, ¢ importante ressaltar que pouco foi realizado para mudanca da realidade
das pessoas com deficiéncia na pandemia (PERREIRA ez. 4/, 2021, p. 14).

4 Coronavirus Disease, 2019

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 25-38, Jul.-Dez, 2023 27



SARMENTO, Viviane Nunes; TORRES, Wender Paulo de Almeida

Por isso, apesar de estar contido de forma explicita na lei 13.146/15 (Lei Brasileira de
Inclusdo) no capitulo sobre o Direito a vida, art. 10, que “compete ao poder publico garantir a
dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida”, especificando em seu Pardgrafo inico
que “em situagoes de risco, emergéncia ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia
serd considerada vulnerdvel, devendo o poder publico adotar medidas para sua protecio e seguranga”
(BRASIL, 2015), o siléncio acerca do assunto, evidenciou as faltas.

Isso posto, devemos lembrar que a presenga da COVID-19 nio fundou a situagao de
exclusdo das pessoas com deficiéncia, entretanto, a auséncia de dados e medidas em relagio a estes
sujeitos, diante do contexto pandémico, trouxe em evidéncia a negagio de dignidade as suas vidas,
agravada nio apenas pela existéncia da doenca, mas também pelas decisoes arbitrdrias e equivocadas

de um Estado e um governo que as desconsiderou como vidas (SARMENTO, 2021).

Sabendo disso, ao voltar nossa anélise & educagio, mesmo sem amparo para a populacio
de uma maneira geral, o governo decreta a possibilidade de ensino remoto durante esse periodo,
medida esta que necessitaria de recursos como internet, computadores, soberania alimentar,
moradia, higiene, etc, os quais a maioria da populagao nao teria acesso.

Nesse sentido, nio seria diferente para as pessoas com deficiéncia, visto que “a falta de
condigbes materiais para acessar as aulas, auséncia de conhecimento dos professores para adaptar
materiais para esse ambiente, a falta de pessoas préximas com condigao de tempo e conhecimento
para auxiliar esses estudantes” (PERREIRA ez a/, 2021, p. 16), além da auséncia de politicas para
dirimir esses fatores, eram apenas alguns, dos intimeros motivos os quais poderiam impedir o
processo de escolarizagio dessa populagio.

Assim, algumas das reflex6es realizadas na época (FUMES, CARMO, 2021) questionavam
sobre como um governo em que uma das suas principais pautas era a acessibilidade e inclusao de
pessoas com deficiéncia, as silenciavam e invisibilizavam cada vez mais, fortificando a naturalizacio
destes continuarem sendo excecoes aos Direitos Fundamentais, bem como ao principio ético e politico
da vida, sendo a educacio, portanto, mais uma dessas inimeras negacées (SARMENTO, 2021).

Mesmo com a intensa circulacio da COVID-19, as medidas de afrouxamento das praticas
de isolamento comegam a ser implementadas. Em consonéncia com isso, o governo, eficiente em
seu apagamento, iniciou os programas de “contencio de gastos”, reafirmando a necessidade de uma
suposta recupera¢io econdmica.

Assim, suspendeu por impossibilidade ou inconveniéncia de continuidade da execugao,
conforme estd contido na portaria 1.848 de 2020, publicado no Didrio Oficial da Unido,
aproximadamente 70% do orcamento voltado ao programa de apoio a satde das pessoas com
deficiéncia, impedindo a continuidade de diversas agoes, terapias e tratamentos que garantiam a
qualidade de vida dessas pessoas durante o periodo pandémico.

Mais adiante, foi revogado o art. 11, inciso IX, da Lei 8.429/92 de improbidade
administrativa que obrigava os gestores ptiblicos a cumprirem as exigéncias de acessibilidade sob
pena de incorrer em ato de improbidade administrativa. Melhor explicando o art. 11 que antes
constava em seu texto:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer a¢do ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituigées, e notadamente: IX deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na legislagio (BRASIL, 1992).
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Apés modificagio, fora extraido o inciso IX que exigia os requisitos de acessibilidade,
passando a ser regulamentado sem a obrigatoriedade dos requisitos de acessibilidade em logradouros
publicos e privados.

Essa medida foi coroada em discurso realizado em 3 de dezembro de 2021, em um evento
comemorativo -no qual foram entregues premiacoes a institui¢oes filantrépicas (associagoes, ONGS,
Institutos, etc) e pessoas fisicas com deficiéncia - organizado pelo programa Pitria Voluntiria,
presidido na época pela ex primeira-dama Michelle Bolsonaro, transmitido pelo Youtube (2021) no
Canalgov. Aqui, destacamos a fala da ex-ministra Damares Regina Alves:

[plor exemplo: vocé que td construindo um restaurante, uma igreja - atengdo igrejas, pastores
- eu vou nas igrejas e nio vejo o banheiro rebaixado, o vaso rebaixado para as criancas com
nanismo. E nds estamos fazendo esse apelo todo, porque nio precisamos de uma lei para
ter acessibilidade. Eu acho que uma nagio que precisa de uma lei para impor ao seu povo
acessibilidade ¢ uma nago que fica longe do ideal, nés podemos fazer tudo isso sem multa, sem

posicao e sem penalidade (CANALGOV, 2021).

Essa situacdo acarretou um grande incentivo para que as obras continuassem sendo
realizadas sem nenhum tipo de acessibilidade. Levantaram a bandeira da quebra das barreiras,
bem como, da necessidade de uma sociedade mais acolhedora e, como exercicio prético acerca da
efetivagio da situagao, substituiram normas instituidas hd anos e que sao descumpridas diariamente,
pelo apelo da ex-ministra em uma ceriménia de premiagio sem audiéncia.

Seguindo o desmonte, ainda no ano de 2020 — ¢ esta discussio perdurou até o fim
do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro em 2022 - foi promulgado o fatidico Decreto
10.502\2020, o qual materializou a “Politica Nacional de Educacio Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida”, que instituiu o retorno das Instituicoes Especializadas.

Sobre isso, segundo andlise de Pletsch e Souza (2021) o texto da Politica Nacional de
Educacio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizagem ao Longo da Vida (BRASIL, 2020a),
fora suspenso, por ser considerado inconstitucional, alvo de criticas ndo apenas da militAncia das
pessoas com deficiéncia, como por pesquisadores de todo o Brasil, representantes da ordem dos
advogados, entre outros.

Por outro lado, a contra- argumentacio dos defensores do decreto tomam como base
dados oficiais como, por exemplo, as matriculas insuficientes no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) ¢ a falta de qualificacio dos professores para atuar com esses alunos para
justificar e defender a segregagio. Nesse momento, as autoras supracitadas Pletsch e Souza (2021)
expressaram concordancia com a posicio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, o qual
argumenta que esses dados ndo poderiam ser usados como justificativa para involugio dos Direitos
Humanos das pessoas com deficiéncia.

As autoras também chamam atenc¢io para outro aspecto acerca do documento, o qual
nega de maneira contundente toda a producio acumulada ao longo de anos no que se refere aos
avangos legais, pedagégicos e cientificos da populagiao com deficiéncia. Neste sentido, a proposta
representou um retrocesso, o qual, segundo Pletsch e Souza (2021) acarretam trés direcionamentos
s6cio-politicos:
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O primeiro é que a proposta do governo rompe com o principio de educagio inclusiva no campo
dos Direitos Humanos ao defender fortemente a segregacio por meio de escolas especiais, as
quais no nosso pafs, sdo, em sua maioria, institui¢oes filantrépicas privadas. O segundo se
refere ao papel do Estado como fornecedor de educagio as pessoas com deficiéncia, na medida
em que a nova politica federal institui o primado da familia na escolha do tipo de educagao
a ser oferecida aos seus filhos, segundo o discurso neoliberal da soberania do consumidor em
eleger liviemente o melhor provedor de servico educacional (SILVA ez 2/,2020; PEREIRA;
PLETSCH, 2021, no prelo), dessa forma desresponsabilizando o Estado pela educacio de
criangas e jovens com deficiéncia. O terceiro se refere a problemas de compreensio conceitual

(PLETSH; SOUZA, 2021, p. 1296).

A problemdtica do decreto 10.502/2020 se estendeu em discussio até o momento em
que o atual presidente Luiz Indcio Lula da Silva tomou posse no dia 1° de janeiro de 2023, data em
que revogou a lei em questio. No entanto, nao foi com o “enterro” da referida normativa que os
retrocessos da Educagao Especial e/ou dos direitos das pessoas com deficiéncia de um modo geral
tomaram rumos distintos, uma vez que as consequéncias da barbdrie ficaram implementadas no
imagindrio social.

Acreditamos que um dos caminhos para compreender o quadro social, politico e
econdmico que se desenha no momento, consiste em nos valer de uma das maiores ferramentas
para a apropriacdo das pautas das pessoas com deficiéncia, a qual, fora utilizada nos Gltimos anos
de maneira extremamente eficaz e que foi fundamental para aplicabilidade do desmonte aqui
discutido; a representatividade alegérica.

A REPRESENTATIVIDADE SUSTENTADA COMO BANDEIRA, MAS UTILIZADA COMO ALEGORIA

Gostarfamos de iniciar esse tépico lembrando a fala de Silvio Almeida —~Advogado,
Filésofo, Professor Universitario e atual Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil
-no programa Roda Viva, exibido em 22/06/2020: “A representatividade importa, mas nao resolve
os problemas estruturais do racismo”.

Destacamos essa afirmagao fazendo uma alusao ao capacitismo, visto que fundamentados
no tdpico anterior, os retrocessos protagonizados pelo ex-governo foram indmeros e feriram as
vérias conquistas em que as pessoas com deficiéncia lutaram bravamente ao longo dos anos, por
outro lado, foi um governo marcado pela pioneira presenca de pessoas com deficiéncia em eventos
oficiais, pela presenca do intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, bem como, por espagos de poder
ocupados dentro do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos por estes.

Neste sentido, a primeira coisa que nos importa lembrar é que a representatividade desses
sujeitos em papéis distintos no (des)governo de Jair Bolsonaro nio preconizam uma conquista da
sua gestdo, tampouco, do ex-presidente individualmente, configura-se sim, no resultado de anos
de lutas politicas e de intensas discussdes e mobilizagoes dos movimentos sociais das pessoas com
deficiéncia, as quais, garantiram a necessidade de leis e debates que versassem sobre acessibilidade,
Libras, corponormatividade, direitos sexuais e reprodutivos, cotas, ética do cuidado, entre intimeras
outras reivindicagoes.

Visto isso, outro ponto que precisa ser levantado é sobre a diferenca entre a importincia
da representatividade institucional e o rompimento dos problemas estruturais. Melhor explicando
tomamos as palavras de Almeida (2019) acerca do racismo estrutural quando diz que o fato de uma
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pessoa negra estar na lideranga, nio significa que esteja no poder, e muito menos que a populacio
negra esteja no poder.

Acreditamos que podemos nos aportar na mesma base de discussio quando se trata de
pessoas com deficiéncia, uma vez que nio hd davidas de que a ocupacio desses sujeitos em cargos
de destaques, politicos ou ndo, sio de grande valia e importincia para a luta, visto que esta é sempre
uma conquista.

Entretanto, devemos lembrar que tal ocupagio é sempre institucional e nao estrutural,
portanto, estando a institui¢do a favor de pautas ultraconservadoras e que nao atendem a uma
agenda emancipatdria - tal qual os quatro anos de governo do Bolsonaro -, trata-se de uma alegoria,
isto é, uma apropriacio a fim de preservar as relagoes de dominagio.

Além disso, Almeida (2019) também nos alerta que apesar da importincia, a pessoa
em posicao de destaque pode nao ser um representante no sentido de vocalizar as demandas por
igualdade do grupo em questdo. Em muitos casos, as pessoas podem ocupar esses espacos, mas nao
contribuirem em pautas significativas para o combate a desigualdade social, ao racismo, patriarcado
e capacitismo, por exemplo, visto que a deficiéncia ndo molda um bloco de pensamento, isto é,
existem vdrias camadas interseccionais que nio serdo totalmente contempladas.

“A representatividade nesse caso tem efeito de bloquear posigoes contrdrias ao interesse
do poder instituido e impedir que as minorias evoluam politicamente, algo que s6 é possivel romper
com o exercicio da critica” (ALMEIDA, 2019, p. 113). Ainda assim, mesmo havendo o compromisso
politico do representante com o grupo, isso nio implica que ele terd o poder necessdrio para alterar
as estruturas politicas e econdmicas que se servem aos modos de dominagio (ALMEIDA, 2019)

Compreendemos, portanto, que um espaco de poder ocupado por uma pessoa com
deficiéncia ¢ urgente e importante para um projeto de pais democrdtico ¢ justo, quando sustentado
por uma agenda politica emancipatdria, a qual coloque em debate as formulagoes histéricas do
movimento e que garanta seus direitos. Neste sentido, tomamos as palavras da postagem em rede
social do Coletivo Hellen Keller (2022) que atua em defesa das pautas das mulheres com deficiéncia
ao se pronunciar sobre ocupar cargos politicos:

Nio hd dividas de que a representatividade de pessoas com deficiéncia, ocupando cargos no
legislativo e executivo ¢ importante para nossa luta, mas precisamos ir além, precisamos de
governantes (com e sem deficiéncia) defendendo uma pauta “emancipatéria’. E o que seria isso?
Seria a defesa de uma insercio (ou inclusio) de pessoas com deficiéncia, com uma perspectiva de
liberdade e transformacao, onde nosso protagonismo tem prioridade, possibilitando que nossos
corpos ocupem todos os espacos de acesso a satide, trabalho, lazer, educagio com garantia de
acessibilidade, com respeito a dignidade das nossas vidas e das nossas escolhas, proporcionando
uma educacio inclusiva nas escolas regulares, garantindo nosso direito de ir e vir com meios de
transporte acessiveis, fortalecendo as redes de suporte para que o cuidado possa ser um direito
basico, dentre intimeras outras pautas que promovem emancipagao e inclusdo social de pessoas

com deficiéncia (COLETIVO HELLEN KELLER, 2022).

A légica bolsonarista, em que as pessoas com deficiéncia eram apresentadas
individualmente — sob uma 4tica meritocrdtica e sem discussoes sobre desigualdade de classe, raca
e género - ou a partir de institui¢oes, - corroborando com espagos historicamente segregadores e
orientados pela dominagio capacitista — apresentou-se apenas para refor¢ar a nio superagio da
opressao corponormativa.
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A ideia de representatividade como eliminadora do desrespeito moral e histérico,
trabalhado na teoria do reconhecimento e valorizacio social, precisa estar combinado a um sistema
socioeconémico que nio reproduza 0s esteredtipos e prdticas opressoras ao longo dos anos, tais
como as agdes caritativas e hierdrquicas as quais as pessoas com deficiéncia vivenciaram nos tltimos
anos, pois ¢ preciso mexer nas estruturas que constroem as desvantagens sociais.

A forma como o governo Bolsonaro expds as demandas das pessoas com deficiéncia —
tendo como roteiro as aparigoes sensacionalistas dos seus corpos, ao som dos “louvores de Deus”,
sem garantir a escuta das suas lutas histéricas -, reforcam a falta de compromisso com uma politica
emancipatéria e/ou libertadora. Devemos lembrar que dar condi¢ées de existéncia, vai muito além
da execugio de um discurso em Libras, seja ele realizado pelos préprios surdos ou pela ex-primeira-
dama. Ser visto nio é diretamente proporcional a nio ser violentado e descartado (SARMENTO,
2023).

Esse modus operandi confundiu, dividiu o segmento e, definitivamente, nio o representou,
visto que reforca a naturalizagao do lugar de dependéncia, divinizacio e infantilizacio da pessoa
com deficiéncia, desta forma, despolitizando pautas de mdxima urgéncia, rendendo suas vidas e,

consequentemente, suas possibilidades e sonhos (SARMENTO, 2023).

Representatividade importa, mas quando apropriada pelas contradi¢oes do capital e
ultraconservadorismo, os quais orquestram ¢ autorizam a légica de apagamento, espetacularizando
a precariedade vivida pelas pessoas com deficiéncia, o resultado consiste na naturalizagao do siléncio
diante da condi¢ao de dominado.

ATUAL CONJUNTURA MEDIANTE A “RETOMADA” DAS POLITICAS DE INCLUSAO

A segregacio, exclusio e despojo se confundem com a histéria imposta 4 vida das pessoas
com deficiéncia. Ao longo dos anos estas tém se colocado a frente da luta contra os projetos de
exclusio os quais, uma vez paramentados em seus corpos, constroem principios morais e opressores

que diagnosticam a normalidade (CANGUILHEM, 2020).

Historicamente, a supremacia da normalidade como estratégia desse projeto de exclusio,
consubstancia os seus parimetros de tempo, funcionalidade e produtividade. Em oposi¢io, no
intuito de romper essa estrutura, a luta das pessoas com deficiéncia avanca em alguns aspectos,
tais como: o movimento de impulsionar o pensar socioldgico acerca da deficiéncia, fortificando a
presencga destas pessoas nas escolas, porém compreendendo que este é um, dos multiplos espagos os
quais estes sujeitos possuem o direito de ocupar, pensar e transformar.

A medida em que as pessoas com deficiéncia crescem politicamente, a ideia de uma
inclusio neoliberal surge como um mecanismo que visa controlar a ameaca de revolta dos excluidos,
revolta essa que poderia se constituir um problema para as classes que se detém no poder (JANUZZI,
2004). Dessa forma, as lutas democrdticas em defesa de alguns direitos sociais vdo sendo capturadas
e as bandeiras defendidas incorporadas a légica capitalista.

Exemplo disso é a maneira como sempre as pautas das pessoas com deficiéncia foram
apreendidas pela politica institucional neoliberal conservadora, a partir de um viés caritativo e
assistencialista tendo como estratégia a representatividade alegérica=—conforme—discutimos=. Ao
mesmo tempo, diante da mesma dtica capacitista, fora esquecida das agendas progressistas, mas
seguem sendo utilizadas como estética na maioria das suas campanhas.
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Apés os anos do (des)governo de Bolsonaro o qual matou, encarcerou e dividiu o
segmento, a escola, por exemplo, antes um espago conquistado pela militAncia no qual pessoas
com deficiéncia lutavam por melhorias, hoje, passa a ser um ambiente que coloca em divida o seu
direito de estudar, visto os efeitos do jd revogado decreto 10.502/20 que, apesar de nio ter validade
no ordenamento atualmente, preconizou o ensejo para que a presenga das pessoas com deficiéncia
nas escolas fossem novamente questionadas e, sobretudo, recusadas.

Isso porque a opressio que assolou/a  vida das pessoas com deficiéncia vai além do ex-
presidente individualmente. E certo que sua elei¢io juntamente aos anos de governo, o qual feriu
potencialmente a sociedade, visto suas caracteristicas fascistas, foi um fator primordial. Entretanto,
precisamos falar sobre o bolsonarismo que, apesar de levar o mesmo nome do ex- governante, nio é
o mesmo que diretamente falar dele ou dos seus eleitores, como nos trouxe Nunes (2022); é muito
mais amplo, pois evidencia a convergéncia real de diferentes tendéncias da sociedade brasileira:

Bolsonarista refere-se, portanto a um segmento social que, ao longo dos tltimos oito e tantos
anos, adquiriu uma orientagao politica explicita por meio de um processo de retroalimentagio

com liderancas como Bolsonaro - ainda que o fato de que este tltimo tenha vindo a domind-lo
seja em si mesmo contingente (NUNES, 2022, p. 24).

Isso posto, Nunes (2022) sintetiza dizendo que o bolsonarismo é um projeto interclasses
sustentado pelas politicas no topo e, por fortes afinidades eletivas na base, o qual conflui uma jung¢io
de diferentes elementos: militarismo, anti-intelectualismo, empreendedorismo, anticomunismo,
liberalismo econdmico, discurso anticorrupgio, conservadorismo social, os quais muito se
distanciam de qualquer politica de emancipacio da populacio e, consequentemente, das pessoas
com deficiéncia.

Queremos dizer com isso que: o bolsonarismo nao acaba com o fim do governo Bolsonaro,
por ndo ser um movimento de um sujeito individual, com isso, a consequéncia sobre como o modo
fascista impactou e ainda impacta a vida das pessoas com deficiéncia exige atencdo, visto que as
subjetividades populares questionam cada vez mais a presenca destes e nao a sua auséncia.

Corroboramos com Mariana Rosa, militante pela luta das pessoas com deficiéncia, em
entrevista cedida ao jornal Carta Capital (2023), quando afirma que:

O bolsonarismo ndo nos percebe como sujeitos de fato e de direito, mas como pessoas que
devem ser alvo de caridade, de benfeitoria, e eles se colocam no lugar de ‘salvadores’ dessas
pessoas que sio vistas como coitadas. Um modelo que imagindvamos j4 estar superado [...]
Mesmo com a sinalizagao da nova conjuntura do governo Lula, em abarcar uma luta mais ampla
por politicas publicas inclusivas, as sementes plantadas no governo da exclusio continuam a
reproduzir injusticas, desigualdade e capacitismo, espalhando seus frutos e perpetuando a ideia
de desumanizacao das pessoas com deficiéncia (ROSA, CARTA CAPITAL, 2023).

O atual quadro situacional se desenha mediante as consequéncias do pds (des)governo
que se estende com o bolsonarismo, somado a atuagio do governo Lula, por sua vez, defensor de
politicas inclusivas, o qual ainda ndo se colocou, seja em pronunciamento por novas politicas,
ou através da SECADI (Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusio), por exemplo, sobre a retomada dos programas que garantem o ingresso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia na escola.
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Isso porque a consequéncia da discussao nio se trata apenas de um documento em especifico,
como o decreto 10.502/2020 que caiu em desuso, mas sim de um projeto de governo que, bem
sucedido em sua estratégia, fortificou no imagindrio social o assistencialismo e, como consequéncia
desse movimento de naturalizagdo, as portas das escolas e diversos outros espagos sociais tém sido
fechados por diversas maos que apoiam o escaneamento da populagio com deficiéncia.

Trabalhando nisso, senadores como Damares Alves (Partido Liberal), Flivio Arns (PSB)
e Izalci Lucas (Partido Social Democrdtico), continuam cumprindo suas agendas a favor das
instituicoes segregadoras, propondo debates e argumentos para a retirada desses sujeitos das escolas.

Recentemente, em 10 de maio de 2023, os politicos acima citados encabegaram um debate
sobre o papel e as condicoes das escolas e instituicoes especializadas no atendimento educacional aos
estudantes com deficiéncia, sem a participagao efetiva dos movimentos que discutem a deficiéncia
e, tendo como principal motiva¢do, o funcionamento de institui¢des especializadas no lugar das
escolas regulares inclusivas.

Ocorre que a perspectiva anteriormente construida em torno da inclusio, conforme
pudemos discutir, sofreu um desmonte, o qual deixou consequéncias extremamente nocivas,
resultantes da usurpagao do governo que colocou a exclusio como principal meta e que, para
além de ter proliferado a ideia de incapacidade, infantilizagio e caridade, vinculada a vida
das pessoas com deficiéncia, atacou as conquistas dos seus direitos falseando a discussio sobre
representatividade e acessibilidade.

Nesse sentido, tal ataque transformou o direito aos multiplos acessos e construgoes sociais
dessas pessoas em uma espécie de “escolha’ e, por outro lado, determinou quem escolhe, referindo-
se & deficiéncia como um tipo que atrapalha, uma espécie de sigla e/ou situacio a ser resolvida.
Assim, uma vez subjugados, estes sdo reafirmados como “problema”, a partir da patologizagio do
laudo, o qual reafirma que seus corpos fisicos devem ser identificados e catalogados, para melhor
exercer vigildncia e garantir seu isolamento, reforcando a 16gica da submissao e hierarquizagio.

Esse movimento nao apenas empurra as pessoas com deficiéncia para instituicoes
incapacitantes, através da légica da expulsio e marginalizacio (GUERRA, 2021) — ji que no
imagindrio social estd cada vez mais reafirmada a ideia do fracasso tendo por base a deficiéncia — como
também e/ou por consequéncia disso, as matam, visto & precarizacio da vida (GUERRA,2021).

Os direitos das pessoas com deficiéncia ndo sio negocidveis ¢ quando estdo em disputa
é porque existem assimetrias de poder que devem ser duramente combatidas. A escolha, como o
bolsonarismo simplificou e nio genuinamente relativizou ao longo desses anos, nio tem sido das
pessoas com deficiéncia, na verdade, elas sempre estiveram do lado das lutas, porque quem escolhe,
normalmente, solidifica a supremacia dos corpos e essa histéria precisa urgentemente de reparago.

Para isso, é urgente que os corpos com deficiéncia em suas subversoes deixem de ser alvo
da proposicio estética de participagio e acessibilidade da politica institucional atual, no intuito de
reafirmar o seu alcance a todos, passando a ser pauta de uma agenda politica séria construida por/
com estes de maneira dialdgica e interseccional.

Por isso, consideramos que uma das agdes mais urgentes nesse momento é a retomada
da efetivagio da Politica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva
(BRASIL, 2008), bem como a reativacio de investimentos ¢ agoes, no que tange a regulamentagio e
aplicabilidade dos dispositivos da Lei Brasileira de Inclusio (BRASIL, 2015), como um importante
gesto que o atual governo precisa apresentar o mais rdpido possivel.
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Dito isso, ¢ preciso continuar questionando a auséncia desses sujeitos, seja na escola,
na vida publica ¢/ou contexto social e econdémico. Isso inclui, sobretudo, continuar tensionando
os siléncios e silenciamentos, os quais autorizam as suposigoes a respeito das suas vidas e de suas

identidades. Nesses termos, ¢ fundamental o didlogo “com” e nio “sobre” (SARMENTO, 2023).

Por fim, chamamos aten¢do para o lema utilizado pela militAncia “Nada sobre nds,
sem nds” e reafirmando que este nio se trata apenas da representatividade, mas de uma colocacio
tdcita das pessoas com deficiéncia contra a defini¢iao imposta acerca da sua humanidade. Portanto,
qualquer légica que as retire da vida social, seja por meio do discurso esdrixulo ou do siléncio, é
uma forma de apagamento.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente ensaio, buscamos analisar os retrocessos relacionados aos direitos das pessoas
com deficiéncia mediante as estratégias de assistencialismo e representatividade alegérica do governo
Bolsonaro e compreender como o bolsonarismo ainda se faz presente nas prdticas capacitistas,
mesmo com o fim do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Desta feita, pudemos encontrar diversos retrocessos normativos e/ou sociais durante o
periodo de governo do ex-presidente do Brasil, evidenciando ainda mais a invisibilidade vivida pelas
pessoas com deficiéncia.

A compreensio supracitada partiu do pressuposto de que diversos direitos anteriormente
conquistados por esses sujeitos, diante de uma histéria de opressao/exclusio, foram retirados, a
exemplo da extingao do Conselho Nacional das Pessoas com Deficiéncia, das acdes e omissdes
que durante o periodo da pandemia da COVID-19 invisibilizaram e intensificaram as situagdes
de vulnerabilidade desses sujeitos, por meio do apagamento em sistemas oficiais e do corte de
programas voltados a satide das pessoas com deficiéncia.

Em continuidade, ainda durante o governo em questdo foi promulgado, mesmo que
sendo suspenso para apreciacdo, por ser considerado inconstitucional, o decreto 10.502/2020,
autorizando o retorno das institui¢oes especializadas e colocando em risco a garantia do Direito
social a educagio até o final do (des)governo em 2022.

Diante dessas situages, analisamos que as estratégias para este fim constituiram-se em
torno de prdticas fascistas, as quais usurparam a pauta da representatividade que foi sustentada
como bandeira durante o periodo do governo Bolsonaro, apropriando-se de forma alegérica dessa
legitima necessidade defendida pela comunidade das pessoas com deficiéncia, com fins a subverter
a otica da participacdo plena e efetiva dessa comunidade na sociedade, a uma prética caritativa
e hierdrquica, materializada através da divulgagio da imagem benevolente da ex- primeira-dama

Michelle Bolsonaro.

No entanto, compreendemos também que o bolsonarismo vai muito além da figura
individual do ex-presidente Jair Bolsonaro, visto que, embora possamos reconhecer que suas
prticas fortificaram um projeto de despojo em relagdo a vida das pessoas com deficiéncia, também
compreendemos que a dimensao desse projeto ultrapassa sua figura autoritdria e inconsequente,
pois reforca no imagindrio popular a ética de que pessoas com deficiéncia necessitam de tutela, que
servigos direcionados as suas respectivas qualidade de vida (sadde, assisténcia social, etc) podem
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ser mercantilizados e/ou removidos da responsabilidade publica e que a escola nao é um lugar para
todos. Tais pressuposto perduram e seguem silenciando e apagando vidas.

Por fim, ao voltar o nosso olhar para a atual conjuntura, mediante a retomada das politicas
de inclusio, percebemos que mesmo com governo do atual presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o
qual se coloca a favor e, em mandatos anteriores, sancionou diversas normas/agoes a fim de atender
as solicitagbes da militAncia das pessoas com deficiéncia e efetivar o movimento inclusivo, ainda nio
hd posicionamentos efetivos no combate desse desmonte, como por exemplo, o posicionamento do
Ministério da Educa¢io em relagao ao retorno das praticas e investimentos orientados pela Politica
Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008).

Desta feita, compreendemos que o atual “siléncio”, embora em contextos politicos
absolutamente distintos, corrobora com as naturalizagoes bolsonaristas que ficaram implantadas
na sociedade e, por isso, realcamos a importancia e urgéncia da regulamentacio e efetivacoes de
leis e prdticas que duramente combatam o projeto de apagamento, estigmas e silenciamentos
potencializados nos tltimos anos.
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Resumo: o presente artigo tem por objetivo retratar aspectos relevantes sobre acesso do estudante com deficiéncia visual na
Educagio Superior e se usufruem das condigoes que podem assegurar o acesso ao curriculo, com énfase no campo dos Direitos
Humanos, em correlagio com a Escola Justa, a Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo. A metodologia ¢ pesquisa de natureza qualitativa, sendo de base documental e bibliogréfica e de campo
com entrevistas. A produgio ¢ fundamentada nos aspectos da Justica distributiva e equiparacio de oportunidades. Nos resultados,
o artigo revela o desafio presente sobre cumprimento da legislagio, o declinio na utilizagio do Sistema Braille e a ampliacao
na utilizagao das TT; resultados identificados com base em entrevistas a seis estudantes com deficiéncia visual, de universidades
publicas e privadas, localizadas no Estado de Mato Grosso do Sul/BRASIL. Este trabalho faz parte da tese defendida em 2021:
Acesso do estudante com deficiéncia visual ao curriculo nas universidades na perspectiva da escola justa.
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Abstract: this article aims to portray relevant aspects about the access of visually impaired students to Higher Education. Whether
they enjoy the conditions that can ensure access to the curriculum, with emphasis on the field of Human Rights, in correlation with
Just School, the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol. The methodology
is research of a qualitative nature, based on documents, literature and fieldwork with interviews. The production is based on
aspects of distributive justice and equalization of opportunities. In the results, the article reveals the current challenge regarding
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como componentes fulcrais vinculados a acessibilidade do estudante
com deficiéncia visual na educacio superior, sob a perspectiva dos direitos humanos, visando
proporcionar reflexdes e estudos relativos aos desafios identificados na trajetéria dos aludidos
estudantes, inclusive com énfase no papel da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, documentos estes dos quais o Brasil é signatdrio.

Portanto, em uma produgio, cuja finalidade é a tratativa de relevante matéria, quando se
avalia os caminhos para o melhor atingimento e fruicio das politicas de cunho educacional, deve se
inserir de imediato, a definicao de acessibilidade, nos termos do Decreto Federal n. 5296, de 02 de
dezembro de 2004. Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se:

I - Acessibilidade: condigao para utilizagio, com seguranga e autonomia, total ou assistida,
dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagées, dos servigos de transporte
e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informacio, por pessoa portadora de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004a, p. 3).

Para além de se focar a atenc¢do no alcance da acessibilidade, torna-se relevante explicitar
que a terminologia Pessoa portadora de deficiéncia se encontra em desuso, sendo correto o emprego
da nomenclatura “pessoa com deficiéncia’, segundo a Lei Brasileira de Inclusio (BRASIL, 2015),
a qual estd alinhada com a Convencio Internacional Sobre os direitos da pessoa com deficiéncia -
marco politico histdrico no campo dos direitos humanos para o ptblico em referéncia.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,1988, p. 18), em seu artigo
50, especificamente no pardgrafo 3°, traz a seguinte redacio: “§ 3° Os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes s emendas
constitucionais.”

O dispositivo supra, permitiu ao pais, adotar a Convencio sobre Os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, como o primeiro Tratado de Direitos Humanos com vigéncia no século XXI. Faz-

se necessdrio enfatizar que tal garantia, se deu por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 09 de
julho de 2008 e Decreto n. 6949, de 25 de agosto de 2009.

Observados os diplomas legais que conferem lastro & Convengao, se destaca que esta
produgio trata de forma precipua da relevincia da acessibilidade para as pessoas com deficiéncia,
tendo como drea fulcral os direitos humanos, se extrai logo do preAmbulo do documento em tela,
a convergéncia constatada no item “v” com o presente trabalho, conforme segue: “Reconhecendo a
importincia da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e cultural, i satde, 4 educacio e
a informacio e comunicagio, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais” (BRASIL, 2008, p. 2).

A convengio, demonstra o papel da acessibilidade, bem assim, sua abrangéncia nas
transformagées pretendidas para o desenvolvimento da cidadania para as pessoas com deficiéncia,
a0 sinalizar via campo dos direitos humanos a dimensio dos desafios contidos nessa abordagem.
Em consonincia com o exposto, no ano de 2006, foi realizada a I Conferéncia da Pessoa com
deficiéncia, cujo tema central proposto foi: Acessibilidade: Vocé Também tem Compromisso!

\

As questoes concernentes 2 acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, assumem condi¢ao de destaque enquanto politica piblica nesses tltimos anos, tanto que
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dois anos antes da mencionada conferéncia, foi editado o Decreto n. 5296, regulamentando desta
forma, a Lei Federal n. 10098, disciplinando os diversos aspectos da referida matéria.

O bin6émio acessibilidade ¢ Escola Justa, binémio fundamental para a garanta de
equiparagio de oportunidades, uma vez que o desenvolvimento de agoes tendo como premissa a
prética da justica, requer sempre a busca da equiparacio de oportunidades. Deste modo, Dubet,
(2004), concebe a Escola Justa essencialmente com equivaléncia da escola das oportunidades.
Embora, de acordo com Valle, (2013), a justica traz em si dimensao complexa em sua conceituagio,
conforme segue: “O conceito de justica apresenta um cardter polimorfo, sendo explicado a partir
de diferentes sentidos e abordado por perspectivas epistémicas diversas, muito proximas dos usos de
senso comum [...]” (VALLE, 2013, p. 662).

Dessa forma, em linha com a autora, pode se depreender a dificuldade para se formular

o conceito de justica, sem que tal definicdo, se isente por completo de cultivar qualquer davida.

Desse modo, busca-se aporte junto a Dubet (2004), cuja contribui¢do emprestada para a presente
produgdo, assim se descreve:

[a] escola é gratuita, os exames sio objetivos e todos podem tentar a sorte. O quadro formal

da igualdade de oportunidades e do mérito foi globalmente instalado em um grande niimero

de paises. Porém, esta concepgdo puramente meritocratica da justica escolar se defronta com

grandes dificuldades e, mesmo que aceitemos o principio, fica claro que ele deve ser ponderado

[...] (DUBET, 2004, p. 542).

Portanto, a Escola justa para ser vivenciada de forma efetiva, necessita de modificagoes
no propor, experimentar, compartilhar outras formas de se compreender o principio de equidade.
Nesta escola, de acordo com Dubet e Rawls, a preocupacio deve sempre levar em conta aqueles
estudantes que fracassam por escassez de oportunidades. Também ¢ importante sublinhar uma certa
crueldade do modelo meritocrdtico.

[...] Na verdade, quando adotamos o ideal de competi¢io justa e formalmente pura, os
“vencidos”, os alunos que fracassam, nao sio mais vistos como vitimas de uma injustica social

e sim como responsdveis por seu fracasso, pois a escola lhes deu, a priori, todas as chances para
ter sucesso como os outros [...] (DUBET, 2004, p. 543).

Por outro lado, hd necessidade de se vincular a equidade a acessibilidade. Tal aspecto, ¢
confirmado pela Declaragao de Incheon, ao priorizar a acessibilidade como explicita este trecho do
item 10. “Tecnologias de informacio e comunica¢io (TIC) devem ser aproveitadas para fortalecer
os sistemas de educacio, a disseminagio do conhecimento, o acesso a informacio, a aprendizagem
de qualidade ¢ eficaz e a prestagao mais eficiente de servicos” (DUBET, 2015, p. 2).

O dispositivo supra, responde por um conjunto de metas previstas para vigéncia até o
ano de 2030. Nele, se apresentam os componentes fundamentais para a inclusio das pessoas com
deficiéncia, com énfase na educagio ao longo da vida. Deste modo, ¢ inescapdvel a constatacio da
relevincia da acessibilidade, permeada pela a busca da efetivagio da justica na Educagao Superior,
tendo como fatores basilares o comprometimento dos Estados e de politicas efetivas que concebam
l6cus de destaque as inovagoes tecnoldgicas.
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MEgtopo

Este artigo se encontra baseado na Tese: “Acesso do estudante com deficiéncia visual
ao curriculo nas universidades na perspectiva da escola justa”. Ressalta-se que a mesma, recebeu
avaliacio e aprovacio pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, a partir do Parecer Consubstanciado n. 2519765, de 28 de fevereiro de 2018, respaldado
pelo Certificado de Apresentagio para Apreciagio Etica 82928218.7.0000.0021, de acordo com
o estabelecido pelas normas brasileiras de pesquisa — Resolugio n. 466, de 12 de dezembro de
2012, do Conselho Nacional de Satde, Ministério da Satde do Brasil —, que diferencia e especifica
normas para a pesquisa com seres humanos nas dreas da Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas — Resolucio n. 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Satde, Ministério
da Sadde, (BRASIL, 2013c; 2016a).

A metodologia utilizada no presente trabalho é de natureza qualitativa, caracterizada
como descritivo-analitica, englobando entrevistas semiestruturadas e fontes primdrias, sendo
de base bibliogréfica e documental. Inspira-se na abordagem histérico-cultural e contou com a
participagio de seis estudantes com deficiéncia visual com (cegueira e baixa visio), de universidades
publicas e privadas.

Com o propésito de se oferecer informagoes gerais sobre caracteristicas e perfis do
conjunto dos discentes de forma sintética estes foram:

- No que se refere aos cursos frequentados, participaram dois estudantes do curso
de Direito, um do de Psicologia, um de Tecnologia em Processos Gerenciais, um de
Fisioterapia e um do curso em Letras.

- No tocante 2 idade dos entrevistados variou entre 21 e 51 anos, sendo 4 participantes
do sexo masculino e dois do feminino.

- Jd quanto a condigao visual, 5 sao pessoas com cegueira e um com baixa visao.

Em referéncia aos critérios para inclusio na pesquisa, o balizamento se referenciou em
que fossem discentes com deficiéncia visual (cegueira ou baixa visao), e ainda que utilizassem
recursos do campo da Tecnologia Assistiva, tais como: aplicativos para telefones celulares (TalkBack
ou Voiceover), programas leitores de telas, ampliadores de tela, Dosvox, Balabolka, Mecdaisy,
display Braille, Sistema Braille, dentre outros. Se enfatize que todos os participantes responderam
a0 mesmo conjunto de questoes ¢ que, assinaram Termo Esclarecido de Livre Consentimento.

Deve se explicitar que com a finalidade da garantia de sigilo, os estudantes respondentes,
q g g

foram designados pela consoante “P”, acompanhada de dezenas com variacio de 10 a 60. Sublinha-

se que para o trabalho original foram estabelecidas 6 categorias estruturais, no entanto, devido

a finalidade que norteia esta producdo, ¢ por questdo vinculada a abordagem proposta, serdo

desenvolvidas as dltimas trés categorias presentes na tese, cujo conjunto, assim se apresenta:

A. Servigos de apoio disponibilizados pelas instituicoes de educagao superior;
B. Conhecimento das grafias Braille;

C. Forma de acesso e resolugio relativa ao processo avaliativo.
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AFINAL COMO SE APRESENTAM AS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE NA EDUCACAO SUPERIOR
COM BASE NOS RELATOS DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA VISUAL?

Neste tépico, visando adensar a compreensio sobre a realidade dos estudantes com
deficiéncia visual, se traz A baila suas constatagdes, tendo como componentes basilares, suas
experiéncias vivenciadas nos espagos das universidades. No rol das condicées citadas, sdo investigadas
a existéncia de servicos de apoio, a forma e suporte para a efetivagao do processo avaliativo e o acesso
as grafias para a escrita no Sistema Braille.

A primeira categoria elegivel para este artigo, denomina-se Servigos de Apoio para
Atendimento aos Estudantes com Deficiéncia Visual na Educagio Superior. A abordagem assume
destacada importincia, vez que nas tltimas duas décadas, tem se acentuado a ado¢do de iniciativas,
tendentes a se efetivar a disponibilidade de servicos para os estudantes com deficiéncia visual que
se responsabilizem pela oferta de condi¢des compativeis com a viabilidade de acesso e permanéncia
com o devido aproveitamento no desenvolvimento dos estudantes dos quais trata o presente
trabalho. Tal énfase foi concebida, de modo singular pela publicagio do Decreto Federal n. 7611,
de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), que dispoe sobre a educagao especial, o atendimento
educacional especializado ¢ d4 outras providéncias.

No contexto da andlise deste diploma legal, ¢ significativo se enfatizar que o mesmo
se encontra em linha com a Convencio sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, documento
j& mencionado nesta producio, sendo também salutar referenciar seu fundamento na 4rea dos
Direitos Humanos. Para além do exposto, se confere énfase ao seu inciso VI, do artigo primeiro, com
redacio assim insculpida: “adogio de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusio plena”

(BRASIL, 2011, p. 1)

De forma que, para o cumprimento do amplo objetivo proposto no excerto legal
sublinhado, nao hd davida da adogao das medidas caracterizadas no campo da acessibilidade, fator
que guarda profundo vinculo com a promogio da justica na ambiéncia universitdria.

Na mesma esteira, se empresta para este trabalho, o disposto no artigo 5°, pardgrafo 5° do
aludido Decreto, cuja transcri¢do, assim se apresenta: “Os nucleos de acessibilidade nas institui¢coes
federais de educagio superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicagio e de informacio que

restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia”
(BRASIL, 2011, p. 3)

A redagio supra, nio abriga qualquer divida, que a0 menos do ponto de vista formal,
os estudantes com deficiéncia, de modo singular nos limites da proposta deste artigo, aqueles com
deficiéncia visual, se encontram respaldados nas garantias concernentes a acessibilidade no campo
da formagao académica e social.

Apés o registro de dispositivos legais, se torna relevante se identificar a percep¢io dos
estudantes com deficiéncia visual para poder melhor se precisar o impacto sob o ponto de vista
fatico. Destarte, vamos encontri-la de inicio no posicionamento da estudante P50, cujo teor aqui
se insere na busca da melhor explicitagao:
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Dentro da universidade nio tem algum atendimento, tem o ndcleo de apoio. Mas ele ¢é
principalmente para auxiliar nas provas ou em algo que eu precise, que seja mais extraordindrio.
Por exemplo, quando preciso adaptar alguma coisa porque ela é muito visual, posso procurar
o nicleo de apoio. Mas nio existe um atendimento fora do hordrio ¢/ou sala de aula (Trecho
relato estudante P50).

Ao se focar na fala da estudante P50, se identifica certa ambiguidade na compreensio da
atuacio do nucleo disponivel na institui¢do de educagao superior. Fica evidenciada a compreensio
de um espago com atuagio particionada ou mesmo restrita. De forma que a acessibilidade em tal
condigdo fica prejudicada, dificultando assim, tratativa lastreada no fundante principio da equiparagio
de oportunidades.

Se insere neste artigo a expressio da estudante P10. Em sua manifestaco, ao ser indagada
sobre a disponibilidade de local para frequéncia e garantia de apoio em termos de atendimento
educacional especializado, se observa também a compreensio limitada, quando se considera a
possivel dimensdo que poderia ser exercida pelo nicleo. De modo que, ao ser inquerida sobre a
referida questao, P10 assim nos informa:

Frequentar algum atendimento, nio. Mas aqui na faculdade tem o nicleo de apoio pedagégico.
Entéo, quando preciso de algo, geralmente pego. Quando eu estava no segundo (ou terceiro, ou
quarto) semestre, pedi alguns textos em Braille e fizeram. Eles tém uma impressora em Braille.
Era 6timo, com o tempo parei de pedir. Acredito que eles ainda fariam caso eu solicitasse.
O NUMAP [Nucleo Municipal de Apoio Psicopedagdgico] eu contato mais para pedir
atendimento para as provas. Eles sempre auxiliam quando preciso (Trecho relato estudante

P10).

Em relagdo 4 declaracio desta estudante, ao menos ela explicita que o espago se encontra
a disposicao para o atendimento das suas necessidades académicas. Este ponto merece destaque, j4
que os nucleos tém sido implantados de forma gradual, havendo diferentes situagoes bem distintas
no que tange as suas estruturas, requerendo desta forma, determinado periodo para a formacio de
equipes atuantes, com as implicagoes relativas ao tempo para difusio e consequente estabilizagio.

Apresentada a questao sobre a existéncia de local que ofereca atendimento aos estudantes
com deficiéncia visual na institui¢do de educacio superior e se havia a utilizagio desse espaco, por
parte do discente entrevistado, o respondente P60, assim argumentou:

Na realidade, ndo. Tem um ntcleo na Universidade, o NAP [Nucleo de Apoio Pedagégico],
mas ultimamente ndo tem oferecido muito apoio. Como Direito é um curso que proporciona
essa autonomia, que ¢ a legislagio e a doutrina [livros dos autores juridicos], entdo eu acabo
conseguindo ter acesso por conta prépria. Nio necessito tanto do apoio como, talvez em outros
cursos, as pessoas precisem. Talvez um curso que tenha uma incidéncia maior de exatas, por
exemplo, precisaria de adaptagoes. O direito, como ele é um curso praticamente todo tedrico,
acaba por facilitar nesse sentido. Entao eu diria que hoje nio recebo nenhum tipo de apoio da
universidade (Trecho relato estudante P60).

Da exposigio de P60, se notabiliza a descrenca no trabalho prestado pelo nicleo. Pode-se
atribuir esta condi¢io ao desenvolvimento autdnomo de P60. No entanto, ao se trazer o enfoque
em lécus especifico para tal atendimento, resta prejudicada a ampla acessibilidade, com reflexos e
impactos na redugio concernente a equiparagio de oportunidades.
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Nessa esteira, representa bem tais falhas estruturais, a producio de Ciantelli e Leite (2016,
p. 424), por meio do levantamento procedido, encaminharam questiondrios a 55 instituicoes de
educacio superior, desse total, acabaram por contar com o retorno de 17, por meio das quais,
tiveram a possibilidade da efetivagio da pesquisa que, assim aborda as questoes e lacunas constatadas.

[...] Os resultados mencionados podem também ser classificados como “barreiras invisiveis”
(contetidos de leis, decretos, portarias, normas, regulamentos, entre outros) que muitas vezes
deixam de fomentar agbes que garantam a permanéncia do estudante com deficiéncia no

Ensino Superior [...] (CIANTELLI; LEITE, 2016, p. 424).

Portanto, ao se encerrar a andlise da primeira categoria abordada nesta producio, a partir
dos levantamentos identificados, deve se registrar a necessidade da recorrente atencio, pois, desta
forma, se pode obter constante processo que tenha por propdsito a continua implementagio dos
nucleos existentes nas instituicoes de educagio superior.

A categoria B, segunda a ser considerada no presente trabalho, trata do acesso as grafias
Braille na formacao dos estudantes com deficiéncia visual na etapa da educagio superior. A rigor, a
relevancia desta questdo pode ser justificada jé que o sistema de escrita e leitura Braille, tem longa
utilizagio, estando préximo de completar seu bicentendrio de criagio, o que ocorrerd em 2025. Para
além do exposto, o aludido sistema, segue tendo papel fundamental, sobretudo quando levada em
conta o dominio ortogréfico oportunizado pela leitura realizada pela anagliptografia (escrita em relevo).

Quanto ao conjunto das grafias vigentes na atualidade, é preciso informar que este se
constitui pelas seguintes publicacoes: Grafia Braille para a Lingua Portuguesa, Grafia Braille para
a Quimica, Cédigo Matemdtico Unificado (CMU), Grafia Braille para a Musica ou Musicografia,
Grafia Braille para a Informdtica, Estenografia (Cédigo para representagio grafica por meio de
abreviaturas).

Com base nas publicacdes supramencionadas, o estudante P30 foi indagado sobre
quais grafias ele tinha acesso. Respondeu da seguinte forma: “Lingua portuguesa” (Trecho relato
estudante P30).

Assim, pode-se constatar que apesar do significativo conjunto de grafias disponiveis, o
estudante entrevistado, teve acesso exclusivo a Grafia Braille para a Lingua Portuguesa. Nesta curta
afirmativa, fica demonstrada profunda lacuna relativa ao dominio da escrita no Sistema Braille. Trata-
se de aspecto que inspira preocupagio, sobretudo porque em outro ponto da entrevista, o mesmo
estudante confirmou que teve como primeiro acesso no processo de escolarizagio, justamente via
escrita em relevo.

Por outro lado, P10, informou que aprendeu o Sistema Braille, quando tinha a idade de
5 anos. Inquerida diretamente em relacio ao conhecimento das grafias braile, assim se posicionou:

“Quanto ao cddigo matemdtico, nio tenho muita certeza, alguns simbolos (nio sei se isso é
grafia Braille) relacionados & informdtica, talvez” (Trecho relato estudante P10).

Mais uma vez, temos confirmagao de maneira inequivoca da auséncia da acessibilidade na
compreensao dos codigos que respaldam as grafias Braille. Como este artigo versa fundamentalmente
sobre acessibilidade, nio se pode deixar de se notabilizar tal circunstincia. E, a identificagao das
lacunas no campo do acesso as grafias, ndo para ai. Agora, tem-se a expressio do estudante P50:
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“Ultimamente estou usando pouco o Braille, uso mais para anotar questdes bdsicas (como
resumo) ou coisas antes da prova, anotagoes em sala de aula” (Trecho relato estudante P50).

Deve se sublinhar que P50, afirmou ter aprendido o Braille com 5 ou 6 anos de idade.
Entretanto, confessa realizar a utilizagio em aspectos pontuais. De forma, que pode se constatar
a gradual falta da utilizagao daquela circunstincia em que alguns pesquisadores denominam de
« A . . - . . - .

fendmeno da desbraillizagao”. De acordo com esses estudiosos, tal situagao pode ser explicada
principalmente por meio da ampliagio no uso da tecnologia assistiva.

Para arrematar a reflexdo no que diz respeito a categoria relativa as grafias Braille, ou,
melhor se explicitando, em relagio ao acesso dos estudantes com deficiéncia visual ao conjunto
dessas produgdes, se insere neste contexto, a contribuicio de uma publica¢io que versou sobre o
aproveitamento da literatura em Braille constante em uma biblioteca especializada: com o propdsito
de melhor se elucidar a questdo, se transporta para esta produgio fragmento do trabalho de Fialho
e Silva (2012), que acerca da presenga de publicagées na aludida forma de comunica¢io, assim
registram: Conforme a bibliotecdria, ndo é interessante ter acualmente acervo impresso em Braille na
biblioteca, com exce¢io dos livros de literatura. Os principais motivos s3o o trabalho empreendido,
inclusive equipamentos adequados e profissionais preparados para utilizd-los, bem como o volume
enorme que ocupam nas estantes.

Desse modo, pode se registrar que nem sempre as inovagdes tecnoldgicas, sao responsdveis
Unicas pela diminuta fluidez na usabilidade das edigoes ofertadas no Sistema Braille. Tal percep¢io
nao pode ser negligenciada em termos de acesso, sobretudo porque incide nas condigbes de
acessibilidade 4 informacéo, & cultura, a cidadania, & educagio e conhecimentos obtidos pelos
estudantes com deficiéncia visual.

Na terceira categoria abordada nessa produgio, a temdtica é Forma de Acesso e
Resolu¢io Relativa ao Processo Avaliativo. O acesso ¢ condi¢do determinante seja para a garantia
do cumprimento da etapa referenciada para verificagio do aproveitamento do discente em sua
formacio académica, seja para assegurar as condicoes bdsicas culturais, profissionais, sempre
permeadas pelos principios éticos presentes na dimensao dos Direitos Humanos. Por outro lado, o
desenvolvimento da avaliagio por parte do estudante com deficiéncia visual, sempre se constituiu
em desafio, fosse na busca da melhor forma da promogao do acesso ao estudante com deficiéncia
visual, perpassando pela realiza¢io de avaliagio de maneira oral, procedida em momento distinto,
geralmente posterior, quando comparada com os demais estudantes presentes em sala de aula, com
transcricdo para o Sistema Braille, ou ainda, conforme se identifica mais recentemente, distribuida
para o cursista em midia com o propésito de assegurar o procedimento avaliativo, caso o estudante
tenha conhecimento das ferramentas computacionais.

De toda sorte, esta é uma questdo de dificil equacio, jd que tem efetivamente dependéncia
multifatorial, sobretudo em decorréncia das alternativas que possam melhor se coadunar com as
condigoes de formagio pretéritas no que concerne ao discente e ainda, pelas possibilidades de real
interagdo apresentadas pelo professor.

Nesta dltima categoria abordada no presente artigo, temos o depoimento do P40 em
relagio ao desenvolvimento do processo avaliativo. Em tempo, deve-se observar que P40 é um
estudante de universidade publica, sendo também dentre os 6 participantes da pesquisa o tinico
com baixa visio.
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Quando questionado como se dava sua resolucio do processo avaliativo, inclusive se a
realizacio deste ocorria de maneira concomitante aos demais discentes, ele apresentou a seguinte
resposta:

“Para o processo avaliativo, geralmente pego ao professor para ampliar as provas. A diferenca

entre os demais colegas é apenas essa ampliacdo dos textos. Eu realizo as avaliagdes no mesmo
tempo dos demais” (Trecho relato estudante P40).

Mediante a resposta de P40, se constata que o estudante realiza seu processo avaliativo,
sem que requeira qualquer outra medida mais especifica. Nio solicitou tempo adicional, tampouco,
requisitou o desenvolvimento do processo avaliativo em outro periodo. De forma que a acessibilidade
no caso dele, foi satisfeita apenas com a adogao de escrita ampliada.

J4 o estudante P20, conserva a autonomia. No entanto, explicita a condugio do processo
avaliativo, da seguinte maneira:

“As minhas avaliagées sdo adaptadas. Por exemplo, eu peco a prova em PDF ou em arquivo.

Meus professores levam a prova em arquivos no pen drive e eu realizo a prova no computador.

Digitalizo tudo, salvo e devolvo o pen drive para meus professores. Assim eu também desenvolvo
meus trabalhos [semindrios, entre outros]” (Trecho relato estudante P20).

Este estudante ressalta que utiliza fones de ouvidos durante a resolugio da avaliacio,
informa que raramente solicita tempo adicional e enfatiza seu estado de contentamento por
desenvolver sua prética avaliativa de forma simultdnea com os demais estudantes em suas salas de
aulas.

Outro estudante, P50, também apresenta diferencas na condugio do processo avaliativo.

Portanto, se constata a realizacio de forma dindmica na abordagem desta categoria. O registro do
estudante, assim se apresenta:

“Preciso avisar com antecedéncia o ntcleo de apoio, informar as datas, e eles vao disponibilizgr

alguém para me auxiliar. Geralmente, eu fago pelo computador e fica alguém observando. As

vezes, pode acontecer de o professor nio conseguir disponibilizar o pen drive e alguém ter

que ler a prova para mim. Nesse caso, dito as respostas e a pessoa vai ¢ escreve” (Trecho relato
estudante P50).

No caso de P50, fica evidenciada a participagio do nucleo de apoio da instituicio de
educacio Superior para a efetivagio da etapa avaliativa. Também a explicitacio da garantia da
presenca de um profissional para observacio no desenvolvimento do processo em tela. Se sublinha
este fator, j4 que se constitui em diferencial, conforme as declaracdes dos demais estudantes. No
que concerne a0 momento do procedimento avaliativo, P50, relata que a agdo avaliativa, ocorre em
paralelo com os demais discentes.

Apesar da forma auténoma e fluida identificada no processo avaliativo registrado para
esta produgio, por vezes este se d4 em arena de conflitos e desafios. E o que se constata na publicacio
de Silva Junior, (2013, p. 187), circunstincia na qual ao se tratar do processo em tela, houve intenso
embate entre discente e docente. E coisas assim desse tipo, professores que queriam que eu escrevesse
a prova. Entdo até tu enfiares na cabega do “vivente” que nio tinha como eu escrever a prova.
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Ah, mas entio outra pessoa vai fazer a tua prova, eu nio posso te facilitar. T4, mas, alguém tem
que ler as questoes e eu ditar as respostas, ou entdo me ditar a pergunta e eu escrever & méquina
ou colocar o computador a disposi¢ao (Trecho do relato de SM1).

Portanto, ao se analisar a conjuntura na dimensio do desenvolvimento das condi¢des
presentes na ctapa da avaliagdo, para que os melhores caminhos possam ser encontrados, deve-se
valorizar todas as nuancas e alternativas, inclusive nio se descuidando das eventuais tensoes que
podem permear tal etapa. A reflexio nesse sentido, deve sempre identificar os papéis dos discentes
e docentes na constru¢io do processo avaliativo que venha sempre a propugnar pela evolucio de
todas as préticas e acessibilidade que podem ser estabelecidas no entendimento crescente.

Assim, o que venho discutindo chama a atengio, também, para um dos nossos grandes
equivocos na avaliagdo escolar: procura-se, sempre, verificar o que os estudantes fazem com

os contetidos e ignora-se o que os contetidos e o curriculo estdo fazendo com os estudantes

(COSTA, 2005, p. 55).

De modo que, as dimensées do curriculo, sejam vivenciadas também na construcio da
etapa avaliativa, procurando sempre promover por meio da autonomia do estudante com deficiéncia
visual, na perspectiva da expansao da acessibilidade que venha a contribuir para transformacoes na
etapa do processo avaliativo. Poder promover acessibilidade, objetivando-se o alcance da justica,
com a preocupagio do reconhecimento dos direitos humanos em tempos de ampla polarizagio, é de
fato compreender a educagio superior, enquanto etapa que tem a propensio de assegurar melhores
tempos concernentes A equiparagio de oportunidades para os estudantes com deficiéncia visual.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar o desenvolvimento da andlise relativa as trés categorias apresentadas no
presente trabalho, busca se trazer sintese que tenha a capacidade de registrar com a maior precisio
possivel, os resultados advindos das expressdes dos estudantes que participaram da pesquisa por
meio das entrevistas, levadas 4 efeito com énfase na acessibilidade, justica na educagio promovida
pelas universidades, com abordagem centrada no campo dos Direitos Humanos.

No que se refere aos aspectos identificdveis por intermédio da produgio, deve se sublinhar
a presenga dos nucleos ou laboratérios de apoio e atendimento educacional especializado que, ainda
que de forma gradual, sobretudo a partir da edi¢ao do Decreto Federal n. 7611, de 17 de novembro
de 2011, vao se constituindo em lécus referenciais na promogao da garantia da acessibilidade para
os estudantes com deficiéncia visual na disponibilidade dos requisitos fundamentais para o acesso e
possibilidade de éxito na formagao dos citados estudantes.

Nesta producio foi caracterizado o atual estdgio marcado pela redu¢ao da utilizagio dos
componentes constitutivos da escrita e leitura desenvolvida por intermédio do Sistema Braille.
Tal ocorréncia, designada como “fenémeno da desbraillizacao”, foi exposta na presente produgio,
caracterizando desta forma, marcante crescimento no aporte das ferramentas computacionais em
detrimento dos conhecimentos especificos observdveis, quando se buscou se aquilatar o nivel de
utiliza¢do e mesmo do dominio das grafias Braille pelos estudantes com deficiéncia visual.
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A produgao demonstrou que ao realizar suas avaliagoes, os discentes com deficiéncia
visual apresentam amplo repertdrio de alternativas, elevado grau de autonomia e um processo de
resolutividade marcado pelo dinamismo e considerdvel criatividade.

Demonstraram ainda, elevada capacidade de didlogo com seus professores. Assim, esta
producio, identificou significativos avangos na caminhada dos estudantes com deficiéncia visual na
formacao universitdria, com elevada utilizacio dos recursos tecnoldgicos presentes nessa ambiéncia
educacional. De sorte que, foram verificadas condi¢des faticas de acessibilidade, aproximando desta
maneira, a presenga da universidade que cultiva a justica, encaminhando desse modo, cada vez mais
as praticas concebidas na esfera das universidades pela trilha dos Direitos Humanos.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA EM PROGRAMAS DE P6s-GRADUACAO: FALEMOS DE
GESTAO E ACESSIBILIDADE

PEOPLE WITH DISABILITIES IN GRADUATE PROGRAMS: LET'S TALK ABOUT
MANAGEMENT AND ACCESSIBILITY

André Henrique de LIMA!
Leonardo Santos Amancio CABRAL?

Resumo: a presente pesquisa teve como objetivo geral identificar e analisar fatores que constituem a legitimagio do direito de
ingresso (direito formal), de acesso (direito material), de permanéncia e de titulagio de pessoas com deficiéncias em programas
de pés-graduagao — PPGs sricto sensu. Atendendo aos principios éticos em pesquisa, realizamos um estudo de caso, de cardter
exploratério e qualitativo. A coleta de dados ocorreu na Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, na modalidade online,
e contou com a participagio de oito coordenadores de PPGs e de dois gestores da Pré-Reitoria de Pés-graduacio — ProPG. Os
dados foram tratados 4 luz da abordagem da andlise de contetido e sua andlise foi fundamentada nos compéndios da teoria da
Anélise Institucional de Gregério Baremblitt. Os resultados desvelam alguns subsidios para o aprimoramento de diretrizes para a
implantagdo de politicas e prdticas para a promogio da acessibilidade em programas de pés-graduacio.

Palavras-Chave: Educagio Especial. Pessoa com deficiéncia. Pés-graduacio. Acessibilidade. Gestao.

Abstract: the present research had the general objective of identifying and analyzing factors that constitute the legitimation of the
right of entry (formal right), access (material right), permanence and title of people with disabilities in postgraduate programs —
PPGs stricto sensu. In compliance with ethical principles in research, we carried out a case study, of an exploratory and qualitative
nature. Data collection took place at the Federal University of Sao Carlos — UFSCar, in the online modality, with the participation
of eight PPG coordinators and two managers of the Pro-Rectory of Graduate Studies — ProPG. The data were treated in light of
the approach of content analysis and its analysis was based on the compendia of the theory of Institutional Analysis by Gregdrio
Baremblitt. The results reveal some subsidies for the improvement of guidelines for the implementation of policies and practices
to promote accessibility in postgraduate programs.

Keywords: Special Education. Disabled person. Postgraduate studies. Accessibility. Management.

INTRODUCAO

Em 2021, os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP indicaram que cerca de 18.680 (0,913%) estudantes matriculados nas Instituicoes
Federais da Educacio Superior — IFES declararam possuir algum tipo de deficiéncia (INED, 2021).
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Esse caminho de ingresso (direito formal) tem sido pavimentado, principalmente, por
meio da implantacdo de politicas de agdes afirmativas, as quais tém possibilitado o acesso (direito
material) de pessoas com deficiéncias em IFES. Esse acesso se d4 nao sé em cursos de graduacio, mas
em Programas de Pés-graduacio szricto sensu — PPGs, aos quais, particularmente, vem configurando
mais interesse e adesio dessa minoria politico-social (ZILIOTTO; JORDAO, 2017; CABRAL,
2017; 2021; MACHADO, 2022).

O direito formal se refere ao conjunto de respaldos legislativos que as pessoas com
deficiéncias podem ter para que suas trajetérias educacionais sejam equinimes em detrimento
a outros pés-graduandos sem deficiéncias. O direito material trata sobre a identificagio de
possibilidades e a formulagio cooperativa de estratégias legitimem e cumpram os direitos
formais. Esse conglomerado de direitos deve ser concretizado paralelamente com aspectos que se
relacionam a acessibilidade dos contextos pertencentes a pés-graduagao das mais diversas dreas do
conhecimento (MACHADO, 2022).

Estamos falando, portanto, da importincia de se preconizar o direito cidado nao apenas
em relagio ao fomento do ingresso (direito formal) dessa populagio na Educagao Superior, mas de
legitimar o direito de acesso (direito material) e de acessibilidade das pessoas com deficiéncias que
almejam ingressar em cursos ofertados por PPGs.

As estratégias para a materializagio desses direitos referentes a acessibilidade precisam ser
postas em xeque pelas coordenagdes de PPGs e pela gestao das pds-graduagées de IFES, uma vez
que o gerenciamento de subjetividades e de atravessamentos atitudinais precisam estar em pauta
nos didlogos institucionais presentes em ambientes de gestio democrética (reunides, assembleias,

conselhos, etc.) da instituicao (LIMA, 2020; BRANCHER; PIECZKOWSKI, 2022).

E previsto na gestio e nas coordenagoes que haja uma elaboragio cooperativa de projetos
politicos institucionais e de projetos pedagdgicos na abordagem democritica, bem como nos
momentos decisérios que considerem a construcio de praticas acessiveis em vias de acessibilizar
o ambiente e cumprir com os interesses da comunidade (EBERSOLD, 2021; PEREIRA, 2021;
ALMEIDA; MACHADO; CABRAL, 2022).

A gestdo democrdtica fundamenta a organizacio de tempos e espacos, tal qual a
construcdo do corpo gestor e docente sob a abordagem da cooperagio ¢ biopsicossocial. Nessa
diregao, possibilita a materializacio do direito formal frente as articulacoes de recursos humanos,
materiais, tecnoldgicos e normativos ao decorrer de todo esse processo. Assim, evitando que os
direitos das minorias sécio-politicas sejam negligenciados ou omitidos no contexto de institui¢cdes
tradicionalmente hegemoénicas em suas logicas e culturas (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES,
2018; CARDOZO; COLARES, 2020; MACHADO; CORTE, 2020).

Esse contexto indica que gestio democrdtica sob a perspectiva da cooperagio é uma
temdtica que deve ganhar forca e espago, principalmente no que tange a acessibilidade de pessoas
com deficiéncias na pds-graduagio.

Assim, ¢ preciso que estudos apresentem como as IFES vém se organizando para
receberem, no momento do processo seletivo e do ingresso, as pessoas com deficiéncias. Para, a
partir disto, compreender quais constituintes democrdticos ddo sustentagio para a articulagio de
estratégias institucionais que visem trabalhar a permanéncia e a titulagio na pés-graduagao dessa
parcela de sujeitos.

52 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 51-60, Jul.-Dez, 2023



Pessoas com deficiéncia em Programas de Pés-Graduagio Artigos

Nessa direio, a presente pesquisa disserta sobre a gestdo democritica dedicada a
promocio da acessibilidade em contextos de programas PPGs, configurando um objetivo geral ao
qual visa identificar e analisar fatores que constituem a legitimacio do direito de ingresso (direito
formal), de acesso (direito material), de permanéncia e de titulagio de pessoas com deficiéncias em
programas de pds-graduacao stricto sensu.

MEtoDpO

Atendendo aos principios éticos em pesquisa (CAAE: 54436221.7.0000.5504),
caracterizamos essa pesquisa enquanto um estudo de caso, de cardter exploratério e qualitativo,
uma vez que NOs propomos a reunir, sistematizar, analisar e discutir os dados com a literatura,
primordialmente sob as jungées das lentes cientificas dos autores Baremblitt (2002) e Franco (2005).
A coleta de dados ocorreu na Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, na modalidade on/ine.

CARACTERIZA(;[\O DOS PARTICIPANTES

A pesquisa contou com a participacio de oito coordenadores de PPGs de todas as 4reas
do conhecimento e de dois gestores da Pré-Reitoria de Pés-graduagio — ProPG, todos vinculados
a UFSCar. Na pesquisa, houve um coordenador legalmente compreendido enquanto pessoa com
deficiéncia.

Os gestores da ProPG tinham presencialmente seu exercicio de trabalho no campus de
Sdo Carlos — isto, nio interferindo na pesquisa, por ter sido realizada de maneira on/ine. Enquanto
participantes da pesquisa, haviam coordenadores vinculados tanto ao campus de Sao Carlos quanto
20 de Sorocaba. Entre todos os participantes, dois eram de Sorocaba e oito de Sao Carlos.

Os gestores da ProPG foram caracterizados pelas siglas G1 e G2. Os coordenadores
de PPGs foram caracterizados com base na drea de conhecimento ao qual o Programa pertence,
totalizando: dois coordenadores da drea das Ciéncias Bioldgicas (B1 e B2); quatro coordenadores
da drea das Ciéncias Exatas (E1, E2, E3 e E4) e; dois coordenadores da drea das Ciéncias Humanas
(H1 e H2).

INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Na inten¢io de nos aproximarmos dos relatos dos participantes da pesquisa, realizamos
de maneira online: a) trés reunies institucionais com gestores da ProPG e; b) dez brainstorms,
na inteng¢o de investigar discussdes que cooperassem com o contexto universitdrio e que dessem
subsidios para a formulagio de diretrizes préticas de acessibilidade para o contexto dos PPGs. Todos
esses momentos foram gravados em video para posterior tratamento e andlise.

O brainstorm é um modo de compartilhamento de ideias presentes em um didlogo
coletivo, ideias que perpassam por consensos e dissensos. Tais consensos e dissensos sio mediados
pela técnica que leva o nome de brainstorm. O brainstorm possui teor e rigor de um procedimento
cientifico que, a partir de instrumentos norteadores de didlogos em grupos, “(...) busca levantar de

forma bastante livre um conjunto grande e abrangente de opinides dos participantes em torno de
um tema” (TINOCO, 2018; BARBOSA ez 4l., 2021, p. 116).
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Para esses dois momentos, foram utilizados dois instrumentos: a) durante a realizagio
das reunibes institucionais, didrios de campo para anotagdes e registros das colocacdes postas
pelos gestores da ProPG, aos quais foram analisados para subsidiar os resultados e discussoes dessa
pesquisa e; b) roteiros norteadores no formato de slides para a mediagio da técnica brainstorm com
participantes dos encontros (coordenadores).

Os dez brainstorms foram diluidos em cinco semanas (entre abril ¢ maio), sendo dois por
semana com o mesmo tema. Esses encontros foram realizados duas vezes por semana, na segunda-
feira e na quinta-feira. Esses dois dias continham um montante diferente de participantes, mas com
o mesmo tema-foco. Logo, os participantes ficaram em dois grupos distintos, aos quais, em cada
semana, participavam de encontros com o mesmo tema. Sendo assim:

a) Semana 01 com dois encontros sobre o tema “Processo seletivo e ingresso”;
b) Semana 02 com dois encontros sobre o tema “Permanéncia”;

¢) Semana 03 com dois encontros sobre o tema “Titulagio e perspectivas académico-
profissionais”;

d) Semana 04 com dois encontros sobre o tema “Orientagao cientifica com pessoas com
deficiéncias” e;

e) Semana 05 com dois encontros sobre o tema “Devolutivas e refinamentos da diretriz
de acessibilidade formulada na perspectiva da cooperacio” com base nos didlogos dos
encontros 01, 02, 03 e 04.

O brainstorm pertencente A essa pesquisa foi formulado pelos préprios pesquisadores,
e teve a inten¢do de investigar discussdes que cooperassem com o contexto universitirio e que
dessem subsidios para a formulacio de diretrizes préticas de acessibilidade para o contexto dos PPGs
(BARBOSA et 4l., 2021).

PROCEDIMENTO DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Para coletar os dados nas reuniées e nos encontros brainstorms, os pesquisadores foram
mediadores, com a fun¢o de registrar e sistematizar as ideias de todos os participantes, estimulando-
os a cooperar entre si na partilha de informagoes. Essa escolha metodolégica foi tomada em razao de
que os pesquisadores teriam abordagens apuradas para o problema em foco — logo, evitando que os
didlogos se afastassem do tema alvo e, também, propondo questdes que promovessem reflexdes que
pudessem favorecer o adensamento de argumentos.

A mediagio se deu para nortear temas macro, sendo que os subtemas foram derivados
das vivéncias e demandas dos coordenadores de PPGs e dos gestores da ProPG da UFSCar. Logo,
nao induzindo, mas conduzindo os participantes para que nao houvessem desvios dos alvos e
aprofundamentos dos elementos a construgio de diretrizes de acessibilidade na Pés-graduagio da

UFSCar.

Uma vez que todos os dados foram coletados, foi organizado um tratamento prévio dos
dados por meio de anotagées enquanto os participantes emitiam as ideias sobre a temdtica debatida
(FRANCO, 2005). Essa estratégia foi posta em prética na intengao de haver uma devolutiva dinimica
e organizada sobre as principais inferéncias e ideias dos participantes expostas nos encontros.
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Esse tratamento prévio resultou em um tratamento sistematizado por meio dos preceitos
da andlise de contetdo, possibilitando que diretrizes de acessibilidade pudessem ser organizadas e
devolvidas aos participantes da pesquisa no Encontro 05. Nesse caminho, o tratamento dos dados foi
feito a partir de: a) discussoes semanais no Grupo de Pesquisa Identidades, Deficiéncias, Educagio e
Acessibilidade — GP-IDEA da UFSCar e; b) consultas com consultores cooperativos (duas pessoas,
um mestrando com deficiéncia da universidade e uma professora da UFSCar da 4rea da Psicologia).

FUNDAMENTOS PARA A ANALISE DE DADOS

Os dados da pesquisa foram analisados e discutidos com base nos compéndios da Anilise
Institucional, de Gregdrio Baremblite (2002).

Os fundamentos para a Andlise Institucional possibilitam um cardter analitico dos
elementos que integram uma institui¢ido. A Andlise sugere as comunidades académico-cientificas
ferramentas que contribuam para conhecer a estruturagio, evolucio, organizagio e dticas que
transversalizam diversas realidades sociais. Quando elencamos os compéndios da Andlise com
preceitos da alteridade e das subjetivagoes, podemos compreender melhor os facilitadores inclusivos
e os mecanismos excludentes institucionais (BAREMBLITT, 2002).

Os compéndios da Andlise Institucional notoriamente tém a potencialidade de desvelar de
forma material o campo da acessibilidade na pés-graduacio, uma vez que possibilitam analisarmos
criticamente os elementos que compéem os objetivos e as atribui¢des de um PPG.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente artigo se fundamenta em dois principios da drea do direito, o direito formal
e o direito material. Logo, os resultados e discussoes sio atravessados por esses dois elementos
fundamentais, principalmente pelo fato de termos nos proposto a desvelar e, posteriormente,
discutir sobre alguns subsidios para o aprimoramento de diretrizes que podem implantar politicas e
préticas para a promogao da acessibilidade em PPGs.

As presentes diretrizes fundamentam principios inerentes a gestdo democrdtica na
perspectiva da acessibilidade, subsidiando, assim, a concretizagio de préticas que visem superar
eventuais barreiras e/ou identificar facilitadores que possam se apresentar nos diversos tempos,
espacos, relagdes e trajetdrias académicas, de formacio e de atuacio profissional.

Isso foi possivel a partir do mapeamento dos direitos formais das pessoas com deficiéncias
na poés-graduacdo, direcionando a busca de subsidios prdticos inerentes as possibilidades de
materializacdo dos direitos materiais dessa parcela da populagio.

Os subsidios de acessibilidade advém de demandas e questionamentos empiricos de
atores institucionais vinculados & UFSCar a nivel de pds-graduagio.

Para essa pesquisa, as subjetivagdes dirimidas de relatos de gestores da ProPG e de
coordenadores de PPGs serdo sistematicamente dialogadas com a literatura e apresentadas.
Isso porque, parte dos participantes elucidaram alguns preceitos que podem ser elencados
com a gestdo democrdtica enquanto ferramenta para a compreensio coletiva dos direitos
formais e para a concretizagao dos direitos materiais (LIMA; CABRAL, 2020; BRANCHER;
PIECZKOWSKI, 2022).
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Entre esses principios, os participantes B2, E3, G1 ¢ H1 consideram que os didlogos intra
sio fundamentais. Apesar de dificultosos de serem realizados, os didlogos intersetoriais também
foram destacados pelos participantes da pesquisa, principalmente os que objetivam construir
cooperativamente estratégias que efetivem a participagio da maior parcela de atores institucionais
no processo de legitimacio dos direitos cabiveis as pessoas com deficiéncias, estejam elas na posicao
de discentes ou de gestores, coordenadores, docentes ou técnicos administrativos (AGUIAR, 2016;
ROTHEN; GOMES; OLIVEIRA, 2022).

A gestao democrdtica na perspectiva da acessibilidade deverd envolver grande parte dos
atores institucionais durante os planejamentos das a¢oes para a superagdo de barreiras, bem como a
atuacio dos recursos humanos, a gestao dos tempos, dos espacos e das relagoes, além das estratégias

e instrumentos avaliativos (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018; LIMA, 2020).

Conforme E3, H1 e H2, é importante, ao nos referirmos sobre envolvimento, considerar
a maior parte dos atores institucionais (se possivel, todos), inclusive os com deficiéncias. As pessoas
com deficiéncias devem estar envolvidas nos processos decisdrios. Nao necessariamente de modo
exclusivo, mas de uma forma que as demandas e responsabilidades nao sejam somente centralizadas
na pessoa com deficiéncia. Afinal, apesar de fun¢ées muitas vezes distintas, todas as unidades e setores

da universidade possuem e precisam exercer suas responsabilidades institucionais (ZILIOTTO;
]ORDAO, 2017; OLIVEIRA; ANDRADE, 2018).

A descentralizagio das demandas de uma sé figura nio fragiliza a construcio da
acessibilidade em IFES, pelo contrdrio. A descentralizagao distribui demandas e responsabilidades
cabiveis para cada um dos atores institucionais, estimula a distribuicao de afazeres ¢ a cooperagio,
podendo, assim, dar margem para o envolvimento nio sé do estudante e do professor, mas também
do gestor, coordenador, técnico administrativo e colegas de classe (RAMOS; RIBEIRO, 2019;
CABRAL, 2021).

Nesse sentido, tudo o que tange a cidadania de estudantes com ou sem deficiéncias na
universidade deve ser tratado em cooperacio por um conjunto de atores, aos quais precisam exercitar
e articular preceitos de alteridade diante das tomadas de decisdes e agdes inerentes a acessibilidade
de modo ético (KOCHE, 2017).

O conceito da corresponsabilizacdo se mostrou em necessidade de estar conjunto ao
conceito da ética. Todos os participantes da pesquisa pontuaram como primordial a conexio e
a coeréncia entre o que os atores institucionais propoem e se dispdem a fazer sobre a inclusio de
pessoas com deficiéncias na pds-graduagio. Nessa direcdo, entdo, a acessibilidade deve ser movida
mais por um interesse coletivo do que por um interesse advindo de campos politicos ou burocriticos
ou advindo de concepgoes caritativas ou capacitistas (SPINOZA, 2009; CABRAL; PICCOLO,
2021; OMOTE; CABRAL, 2021).

Por meio dos relatos dos participantes B1, E1, E2, E4 ¢ G2, desvelamos que um interesse
coletivo acerca de uma demanda institucional pode fortificar principios da gestdo democritica na
perspectiva da acessibilidade, como os didlogos intra e intersetoriais, o envolvimento de grande parte
dos atores institucionais, a descentralizacio de demandas / distribuicao de afazeres, a alteridade,
a corresponsabilidade e a ética (KOCHE, 2017; CARDOZO; COLARES, 2020; MACHADO;
CORTE, 2020; MACHADO, 2022).
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Diante esse escopo da materializagio da acessibilidade, conseguimos registrar alternativas
empiricas de gestio democrdtica. Contudo, tivemos a viabilidade de também reunir questionamentos
e barreiras institucionais que coordenadores e gestores possuem no cotidiano de IFES.

Parte dos desafios podem derivar, com base na Andlise Institucional de Baremblitt
(2002), de culturas tradicionais de funcionamento da institui¢ao. Prova disso é que identificamos
que parte dos participantes ja tiveram desafios em gerenciar, por falta de oportunidades ou de
especializagoes na drea, caminhos institucionais a serem tragados para materializar os direitos
formais do alunato com deficiéncias. Isso impacta na cooperagio, no envolvimento coletivo e na
participacio didria para a construcio dialogada da acessibilidade (OLIVEIRA; ANDRADE, 2018;
RAMOS; RIBEIRO, 2019).

Esse cendrio de nio haver um didlogo estreitado no dia-a-dia pode impactar no
planejamento, desenvolvimento e gerenciamento de recursos materiais, humanos e financeiros, que
acabam por ficar ausentes na realidade dos PPGs de coordenadores e na prépria gestao da ProPG
(CABRAL, 2017; LIMA; CABRAL, 2020).

Uma vez que esses ¢ outros elementos sao identificados, nota-se indicios de que algumas
mudangas nas prdticas gestoras sdo precisas para uma melhor orquestragio da acessibilidade no

cendrio institucional de IFES (EBERSOLD, 2020).

Nesse sentido, algumas préticas que compdem a engrenagem representativa da gestio
democrdtica precisam ser revistas de modo propositivo, em vias de materializar a acessibilidade,
de potencializar as prdticas ja existentes e de criar alternativas para desvelar as praticas ainda nao
tao comuns. Logicamente, considerando que isso ¢ de modo paulatino e que cada universidade
possui suas particularidades no que diz respeito a mudangas estruturais, atitudinais e culturais

(BAREMBLITT, 2002; AGUIAR, 2016).

Os préprios participantes dessa pesquisa, coordenadores de PPGs e gestores da ProPG,
pontuaram essa necessidade de mudanca e de aproximagio com uma abordagem social da deficiéncia,
se propondo a trabalhar coletivamente em possibilidades futuras, se colocando 2 disposi¢ao para
apoiarem premissas de equidade e alteridade, visando a promogio da autonomia e da legitimacio

de direitos dessa minoria sécio-politica (OMOTE; CABRAL, 2021).

Dentre as possibilidades levantadas, existe a de orquestrar agoes institucionais que visem
conscientizar ¢ ressignificar parte das prdticas de acessibilidade individuais e, processualmente,
coletivas, dirimindo eventuais barreiras estruturais e sociais na universidade. Isso porque, fomentar
estratégias coletivas para a formagio inicial e continuada de servidores e alunos com e sem
deficiéncias pode refletir em uma formagio de uma ou mais redes de contatos, que sirvam de
apoio cooperativo, podendo valer para os momentos de ingresso, de permanéncia e de titulagao das

pessoas com deficiéncias na pés-graduagiao (EBERSOLD, 2020; 2021).

Dessa maneira, compreende-se que é preciso que sejam discutidas proposicdes e
possibilidades de como construir uma engrenagem que possa promover, processualmente, o
envolvimento e a corresponsabilizacio entre recursos humanos da pds-graduacao. Pois, sio esses
direcionamentos rumo a mudanga que apoiam a materializagio da acessibilidade dos contextos
das IFES, ainda mais quando sio analisados processualmente pelos préprios atores institucionais.
E essa auto-organizagio institucional que pode ser um passo inicial para a paulatina construcio e
concretizagio de espagos e atitudes acessiveis. Ndo ¢ uma ciéncia exata a execugio das mudangas,
e sim um exercicio frequente de ponderagio, o qual revisa constantemente as prdticas que fazem e
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que nio fazem sentido para o contexto da institui¢io, bem como para as vivéncias e demandas de
seus atores (BAREMBLITT, 2002; EBERSOLD, 2021; CABRAL, 2021).

Dentro de todo esse contexto, precisamos, entdo, enfatizar a importincia da utilizagio das
politicas de a¢des afirmativas ji existentes ¢ a necessidade de elaboragoes de novas politicas internas
por parte dos PPGs, da ProPG, para que o contexto da pds-graduagio se torne um local acessivel e
acessdvel, ao qual considere as subjetivagoes presentes em sua comunidade, bem como a alteridade e os
preceitos de equidade (CABRAL, 2017; ALMEIDA; MACHADOQO; CABRAL, 2022).

E compreensivel pensar que talvez nao esteja tao proximo um funcionamento que lance
mio de uma organizagio interna que discuta a criacdo de novas politicas e a materializacio das j4
existentes. Mas, enquanto os esforcos institucionais nao estiverem voltados para isso, mais distante

isso ficard da realidade das IFES (PEREIRA, 2021; ROTHEN; GOMES; OLIVEIRA, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo procurou conhecer e compreender fendmenos relacionados a gestao democratica
para a acessibilidade em PPGs, a qual se mostrou uma filosofia de trabalho que pode identificar ¢
organizar aspectos que tangenciam o ensino e a formacio de pés-graduandos com deficiéncias para
a ciéncia.

O conhecimento cientifico que esse estudo ofereceu foi o de identificar que praticas
coletivas, realmente, potencializam as discussoes de diretrizes internas. Essas prdticas de didlogos
coletivos entre os coordenadores de PPGs resultaram em um espaco de partilha de informagoes
sobre perspectivas e potencialidades acessiveis e acessdveis.

Entao, podemos propor ulteriores possibilidades de investigagio, as quais busquem
compreender mais ainda esse contexto brasileiro tdo pouco explorado que ¢ a acessibilidade na
pos-graduacio. Atinente a isto, a drea da Educacio e da Educagao Especial precisam se debrugar
mais sobre a acessibilidade na pés-graduacio, investigando seus planejamentos, desenvolvimentos,
implementagées, gerenciamentos e avaliagoes a um curto, médio ou longo prazo. Isso, em beneficio
da equidade no ensino e na formagao de pessoas com deficiéncias.

E um estudo que, dentro do contexto ao qual foi desenvolvido, contribuiu com o
aumento da discussao sobre gestdo democrdtica para a acessibilidade no Ambito da pés-graduacio.
Nesse escopo, podemos compreender que os discursos podem se aproximar de uma perspectiva
biopsicossocial cada vez mais, e parte disso se d4 com a producio de pesquisas aplicadas as quais,
academicamente, contribuam nio sé com a institui¢do, mas também com o sujeito com deficiéncia,
professores, técnicos administrativos, coordenadores e gestores de pés-graduacio.

Concluindo, endossamos a importincia de preconizarmos trajetérias académicas dignas e
cidadas, de modo a garantir as suas formacoes, profissionalizacoes e titulagdes. Isso, com a cooperativa
participagio das gestoes, das coordenagdes e dos estudantes universitdrios com deficiéncias.
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DIREITO A ACESSIBILIDADE EM EDIFICAGOES E TRANSPORTES ESCOLARES:
DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL

RIGHT TO ACCESSIBILITY IN BUILDINGS AND SCHOOL TRANSPORTATION SERVICES:
DECISIONS OF THE MA10 GROSSO DO SUL STATE COURT OF JUSTICE

Cristiane da Costa CARVALHO!
Washington Cesar Shoiti NOZU?
Ana Cldudia dos Santos ROCHA?

Resumo: o direito 2 acessibilidade da pessoa com deficiéncia, em suas variadas dimensées (urbanistica, arquitetdnica, mobilidria,
de transporte, de informagio e de comunicagio, dentre outras), ¢ garantido pelo ordenamento juridico brasileiro. Em face das
previsdes normativas, a no efetivagio desse direito tem ensejado o fenomeno da judicializagio. Nesse sentido, o presente artigo
almeja analisar decisoes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) relacionadas ao direito 4 acessibilidade em edificagoes
e transportes de escolas publicas sul-mato-grossenses. Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental no sitio eletrénico do
TJMS, com selegao de 20 decisoes referentes a temdtica. Os resultados foram apresentados por meio de trés eixos analiticos, com
a caracterizagdo das decisoes ¢ a sintese dos entendimentos do TJMS sobre o direito 4 acessibilidade em edificagoes e transportes
escolares, nos sistemas estadual e municipais de ensino. Espera-se que o estudo contribua para divulgar o posicionamento atual do
Poder Judicidrio estadual sobre a tutela desse direito e debater as possiveis repercussoes dessas decisoes na elabora¢ao e concretizagio
das politicas publicas voltadas para a acessibilidade de estudantes com deficiéncia.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Pessoas com Deficiéncia. Condigoes de Acesso e Permanéncia na Escola. Judicializagio.

Abstract: the right to accessibility for people with disabilities, in its various dimensions (urban planning, architecture, furniture
design, transport, information and communication, among others), is guaranteed by the Brazilian legal system. Because of the
normative provisions, the non-realization of this right caused the phenomenon of judicialization. In this sense, this article aims
to analyze decisions of the Court of Justice of Mato Grosso do Sul State (TJMS) related to the right to accessibility for students
with disabilities in public school transportation services and public school’s buildings in its territory. To this end, a documentary
research was carried out on the TJMS website, with a selection and analysis of 20 Court decisions related to the theme. The results
were presented through three analytical axes, with the characterization of the decisions and the synthesis of the understandings
of the TJMS on the right to accessibility in buildings and school transportation services, in the state and municipal education
systems. It is hoped that the study will contribute to publicizing the current position of the state Court of Justice on the protection
of these rights and to discuss the possible repercussions of these decisions in the elaboration and implementation of public policies
for school accessibility to assist students with disabilities.
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INTRODUCAO

O direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia, em suas variadas dimensoes
(urbanistica, arquitetonica, mobilidria, de transporte, de informagio e de comunicagio, dentre
outras), ¢ garantido pelo ordenamento juridico brasileiro.

A legislacdo brasileira da década de 1980 nao diferenciava acesso de acessibilidade
(MANZINI, 2010), como ¢ possivel verificar na Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu,
em seu artigo 227, § 2°, que a lei iria dispor sobre “normas de constru¢io dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Sobre o alcance das terminologias, Manzini (2010) opera diferenciagdes entre os conceitos
de acesso e de acessibilidade: “a palavra acesso parece estar relacionada a criar condicoes legais e de
direitos igualitdrios, encerra a busca de algo que discrimina, encerra a necessidade de luta, encerra
movimentacio social e legal para garantir direitos” (p. 284); ao passo que a palavra “acessibilidade
se refere s questoes concretas relacionadas ao cotidiano” (p. 285). Dessa maneira, “a palavra acesso
implica processo de mudanga, de busca. A palavra acessibilidade indica um produto concreto”
(MANZINI, 2010, p. 285).

Na década de 1990, o tema acessibilidade passa a ser discutido com o Projeto de Lei n.°
4.767/1998, com a Portaria n.° 1.679/1999 e com o Decreto n.° 3.298/1999 (MANZINI, 2010),
para garantir as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a utilizagio dos ambientes,
mobilidrios e servigos, com autonomia e seguranca, sem segregacio social (BEZERRA, 2007).

Na década seguinte, a acessibilidade ganha maior notoriedade, sendo expressamente
prevista nas Leis Federais n.c 10.048 e n.° 10.098/2000 ¢ no Decreto n.° 5.296/2004,
regulamentando as condi¢oes que impactam a vida cotidiana das pessoas com deficiéncia (MAIOR,
2017). Houve, nesse contexto, a ado¢io de normas simétricas nos estados brasileiros. Mato
Grosso do Sul, por exemplo, editou o Decreto Estadual n.° 10.015/2000, para que os drgios e as
entidades da Administracio Publica Estadual direta e indireta adotassem providéncias para garantir
a acessibilidade e a utilizacdo dos bens e servicos a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
mediante a eliminacio de barreiras arquitetdnicas e obstdculos, bem como evitando a construgio
de novas barreiras.

Em 25 de agosto de 2009, o Decreto n.° 6.949 promulga a Convencio Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que adentrou ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional (BRASIL, 2009). Este Decreto reconhece, em seu PreAmbulo, “a importincia
da acessibilidade aos meios fisico, social, econé6mico e cultural, a satide, 2 educacio e a informacio e
comunica¢o, para possibilitar s pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais” (BRASIL, 2009). O documento, em seu artigo 1°, define que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras, podem obstruir

sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigoes com as demais pessoas

(BRASIL, 2009).

Com a Convengio Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a compreensio
da deficiéncia evoca a preocupagio com a acessibilidade, relacionando-a a identificagao e eliminagao
de barreiras para garantir plena e efetiva participacio e igualdade de oportunidades entre todas as

62 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 61-78, Jul.-Dez, 2023



Direito & acessibilidade em edificagées e transportes escolares Artigos

pessoas, com ou sem deficiéncia (BORGES, 2019). Além disso, a acessibilidade constitui-se em
um dos principios gerais da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
previstos no artigo 3° (BRASIL, 2009).

Mais recentemente, a Lei n.© 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), definiu, em seu artigo 3°, inciso I, a acessibilidade como:
[...] possibilidade e condi¢io de alcance para utilizagio, com seguranca e autonomia, de espagos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagio e comunicacio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagoes abertos ao

publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).

Dada a sua imprescindibilidade para a promogio da inclusio da pessoa com deficiéncia, a
terminologia “acessibilidade” aparece 72 vezes na LBI (BRASIL, 2015). Operando como anténimo
de acessibilidade e de alvo a ser identificado e eliminado, tem-se as barreiras, definidas no artigo 3°,
inciso IV, como:

[...] qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participagio
social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos & acessibilidade, a

liberdade de movimento e de expressio, & comunicagio, ao acesso a informagio, & compreensio,
a circulagio com seguranga, entre outros [...] (BRASIL, 2015).

O mesmo artigo e inciso, conceitua as barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, nos
transportes, nas comunicagoes e na informacao, atitudinais e tecnoldgicas. Considerando a énfase
deste artigo, destacam-se os conceitos de: barreiras urbanisticas — “as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao ptiblico ou de uso coletivo”; barreiras arquitetdnicas — “as existentes
nos edificios ptblicos e privados”; e de barreiras nos transportes — “as existentes nos sistemas e meios

de transportes” (BRASIL, 2015).

No que concerne ao direito a educagio, o artigo 28, inciso II, da LBI traz a incumbéncia
de o poder publico aprimorar os sistemas educacionais, “visando a garantir condicoes de acesso,
permanéncia, participa¢io e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusio plena” (BRASIL, 2015). Por
fim, salienta-se o inciso XVI, também do artigo 28, que prevé a incumbéncia de o poder publico
prover “acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagao e demais integrantes
da comunidade escolar is edificacées, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino” (BRASIL, 2015).

O direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia estd previsto no ordenamento
juridico brasileiro hd mais de duas décadas. Entretanto, dados do Censo Demogréfico informam

que ndo existe no pais um ambiente acessivel para a mobilidade das pessoas com deficiéncia
(OLIVEIRA, 2012).

Particularmente quanto as escolas brasileiras localizadas em assentamentos, terras
indigenas, dreas remanescentes de quilombos e unidades de usos sustentdveis, Ribeiro (2020)
evidencia, por meio dos microdados do Censo Escolar, no periodo de 2008 a 2018, a acessibilidade
dos banheiros e das dependéncias destas institui¢oes de ensino.
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No periodo, as escolas que obtiveram o maior indice de acessibilidade foram as localizadas
em assentamentos, em 2018: 15,71% indicaram possuir acessibilidade nos banheiros ¢ 9,17% nas
dependéncias (RIBEIRO, 2020). Além de problematizar a auséncia de acessibilidade na maioria
das escolas localizadas no meio rural, o autor questiona aquilo que denomina de “acessibilidade
meramente formal”: o fato de o indice de acessibilidade nos banheiros ser superior ao das
dependéncias escolares (RIBEIRO, 2020). Em suas palavras:

[...] realizam-se adequagbes em ambientes especificos, a fim de atender alguma demanda
“urgente” e mantém-se o entorno inacessivel a estudantes com mobilidade reduzida, se
utilizarmos o exemplo desses sujeitos. E nesse cendrio que podemos supor situagdes em que
a escola possui um banheiro acessivel em seu interior, mas o aluno sequer consegue adentrar
sozinho ao ambiente escolar para utilizé-lo (RIBEIRO, 2020, p. 165-166).

Essa situagdo preocupa no que tange ao exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia,
pois, se nio houver acessibilidade, os outros direitos — como a educagio — nio poderio ser
concretizados (BEZERRA, 2007). Neste contexto, o Poder Judicidrio pode ser provocado, por meio
de a¢des individuais ou coletivas, para exigir que Estados e Municipios garantam a acessibilidade,
em suas variadas dimensées, na rede publica de ensino — condic¢io indispensdvel para a promogio da
escolarizagao de estudantes com deficiéncia (CARVALHO; NOZU; ROCHA, 2023). Isso porque:

Como parte do fenémeno da judicializagio da educagao, podemos considerar desde intervengées
judiciais no curriculo e na avaliagio escolar até agoes destinadas a assegurar condicoes de
exercicio do direito 4 educagio, com garantia de vagas, transporte, insumos e seu financiamento

(XIMENES; SILVEIRA, 2019, p. 309).

Diante dessas premissas, o presente artigo objetiva analisar decisoes do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul (TJMS) relacionadas ao direito a acessibilidade em edificagdes e transportes
de escolas publicas sul-mato-grossenses.

ME£ttopo

O trabalho pautou-se em uma abordagem qualitativa, tendo como materialidade
documentos juridicos, publicos, escritos e disponiveis integramente on-line (MARCONI;
LAKATOS, 2003). Precisamente, os documentos sio tipificados como acérdios* e decisoes
monocriticas’ produzidos pelo TJMS.

A base de dados para o levantamento das decisées foi o sitio eletronico oficial do TTMS
(www.tjms.jus.br). Conforme Carvalho, Nozu e Rocha (2023, p. 323), “na Justica Estadual de
Mato Grosso do Sul, todos os processos atualmente sao digitais e os acérdaos sio disponibilizados
na integra na internet”, ressalvados os casos de acdes que tramitam em segredo de justica.

No sitio eletrdnico do TJMS, foi acessado o Portal e-SA/, a partir do qual selecionou-se a
aba Consultas, em seguida Jurisprudéncia e, por fim, Consulta Completa (https://esaj.tjms.jus.br/
¢jsg/consultaCompleta.do).

4 Sempre que o pronunciamento, independentemente de sua natureza, for proferido por um érgio colegiado, serd proferido um
acérdio, que ¢é a decisdo — interlocutéria ou final — representativa de qualquer decisio colegiada proferida nos tribunais (NEVES,

2018).

5 Decisdes unipessoais do relator, do presidente ou do vice-presidente do tribunal (NEVES, 2018).
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Considerando o propdsito desta investigacdo, em Consulta Completa, elegeu-se o campo
Pesquisa Livre e nele se digitou o termo “acessibilidade” com o filtro “¢”. Em seguida, na Pesquisa
por Campos Especificos, no item Ementa, foi digitado apenas o termo “agdo civil pablica”. O
mesmo procedimento foi feito com a palavra “escola” no campo Pesquisa Livre. Além disso, foram
considerados mais trés critérios de selecio das decisoes.

Um critério relacionado & natureza das a¢des que ensejaram as decisdes do TIMS: todas
caracterizavam-se como agoes civis publicas® que tutelavam direitos coletivos, ndo tramitaram em
segredo de justica e estavam disponiveis para consulta publica na integra. A¢des individuais para a
defesa de interesses de um tnico estudante com deficiéncia nao foram incluidas na pesquisa’.

Outro critério afeito & dependéncia administrativa das escolas publicas envolvidas nos
processos: a seleco restringe-se as escolas das redes estadual e municipais de ensino de Mato Grosso
do Sul; os institutos federais, por exemplo, também sio escolas publicas, mas demandas que os
envolvam ndo sio apreciadas em Tribunais de Justica Estaduais e sim nos Tribunais Regionais
Federais. Nesse contexto, agbes que versavam sobre direitos de estudantes com deficiéncia em
instituigoes privadas sem fins lucrativos, também foram excluidas da andlise.

Por fim, o tltimo critério refere-se a um recorte temporal: o marco inicial foi estabelecido
a partir de 2001 — quando entraram em vigor as Leis Federais n.© 10.048/2000 e n.c 10.098/2000
e o Decreto Estadual n.° 10.015/2000, versando sobre acessibilidade — até maio de 2023, tomado
como marco final, tendo em vista a data do tltimo levantamento desta pesquisa.

Em face desses critérios, foram selecionadas para andlise 20 decisoes do TTMS, relacionadas
as acoes civis publicas, que tutelavam direitos coletivos, sobre acessibilidade em edificagoes e
transportes escolares dos sistemas estadual e municipais de ensino de Mato Grosso do Sul.

A andlise das decisoes serd apresentada, na sequéncia, em trés eixos: a) caracterizagio
geral das decis6es, com énfase no objeto do recurso, na data de distribui¢do junto ao TIMS e na
data de seu julgamento; b) da causa de pedir, do pedido e da fundamentacio das decisdes; e ¢) das
tendéncias e das repercussoes das decisoes do TJMS sobre o direito a acessibilidade escolar.

CARACTERIZACAO GERAL DAS DECISOES

Os 20 (vinte) acérddos e decisdes monocrdticas foram pronunciados em recursos ou
reexames necessarios® relativos a decisdes de primeira instincia, proferidas em agoes civis publicas,
interpostas, em sua totalidade, pelo Ministério Pablico Estadual, um dos legitimados para a
propositura dessas demandas, nos termos do artigo 5°, da Lei n.© 7.347/1985 — lei da agdo civil
publica (BRASIL, 1985).

6 A Lei n.0 7.347 de 24 de julho de 1985 disciplina as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a
interesses difusos ou coletivos, dentre outros (BRASIL, 1985). As agoes civis publicas constituem-se em espécie do género agoes
coletivas, que objetivam a protegao dos direitos e interesses transindividuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos, que
podem ter por objeto condenagio em dinheiro ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou nio fazer e geralmente sio propostas
pelo Ministério Pablico (SANTOS, 2012).

7 Para a compreensio das agoes individuais no TJMS, relacionadas ao direito a educagio de estudantes com deficiéncia, recomenda-
se a Dissertagio de Mestrado de Coimbra Neto (2019).

8 Remessa necessdria ou reexame necessrio nio é um recurso, mas uma condicio de eficicia de algumas sentencas proferidas contra

a Fazenda Puablica (NEVES, 2018).
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Os acdrdaos sio decisoes proferidas pelo TJMS em decorréncia da remessa necessdria,
que ¢ o reexame obrigatdrio das decisdes contrdrias A fazenda publica, nos moldes do artigo 496
do Cédigo de Processo Civil (CPC) (BRASIL, 2015), ou de recursos voluntdrios de alguma das
partes. Os recursos voluntdrios apreciados pelo Tribunal de Justica, nesses casos, foram os agravos de
instrumentos, apresentados contra decisées interlocutdrias que concederam liminares desfavordveis
a0 poder publico, ou recursos de apelacio, interpostos contra sentenca.

Acerca dos recursos, observa-se que: 11 foram interpostos pelo Estado de Mato Grosso
do Sul; cinco foram interpostos pelos Municipios; um foi interposto em litisconsércio® entre
Municipio e Estado; dois decorreram de remessa necessdria; e apenas um interposto pelo Ministério
Pablico Estadual.

As 20 decisoes dizem respeito a 19 processos, pois um desses processos gerou dois
recursos: um contra uma decisio interlocutéria e outro contra a sentenca.

Ainda, 7 processos tinham o Estado de Mato Grosso do Sul como agente nio cumpridor
do direito a acessibilidade escolar; oito diziam respeito a algum Municipio do interior do Estado de
Mato Grosso do Sul; € quatro tinham litisconsércio entre Estado ¢ Municipio.

Esses quatro processos em litisconsércio tratavam de edificagoes em escolas municipais
ou transporte escolar, atribuigoes constitucionais dos municipios, mas que nas decisées foram
ampliadas como 6nus também para o Estado, na impossibilidade de o Municipio as atender
satisfatoriamente. Assim, em duas acoes judiciais o Estado foi demandado mesmo quando se visava
reforma em escola municipal.

Dos recursos interpostos: dois foram providos; 16 nao providos; e dois providos em
parte. Destaque-se que o nio provimento ao recurso, quando o recorrente é o ente publico, significa
que a decisio que lhe era desfavordvel foi mantida, ou seja, o 6rgao colegiado do TJMS confirmou
a decisdo do juiz de primeira instincia que acolheu o pedido do Ministério Publico Estadual, na
tutela da garantia do direito a acessibilidade escolar.

Assim, da primeira andlise dos dados, percebe-se que a atuagio do Ministério Pablico
Estadual, na tutela dos interesses difusos e coletivos, atinentes ao direito a acessibilidade escolar, foi
um instrumento relevante na consecugio da garantia desse direito humano e fundamental.

As agoes civis publicas foram precedidas de inquérito civil, procedimento administrativo
instaurado pelo Ministério Publico Estadual para apurar os fatos e ouvir as autoridades, nos termos do
artigo 8° da lei da agao civil publica (BRASIL, 1985). Os desdobramentos possiveis para os inquéritos
civis sdo: seu arquivamento, quando sio feitos esclarecimentos ou solucionados os problemas
apontados; realizagio de uma composi¢io, por meio de um termo de ajustamento de conduta, em
que a parte investigada assume um compromisso; ou a distribuicdo de uma a¢ao civil pablica.

As decisoes analisadas neste artigo serdo apresentadas em ordem cronoldgica crescente,
considerando a distribui¢do do processo principal do qual se originou o recurso, na primeira
instAncia. A intengio foi analisar o fato mais antigo que deu causa a propositura da agio, inclusive
para verificar o tempo de duragdo do processo até sua solugao.

O ntmero do recurso nio identifica o processo mais antigo. E necessdrio consultar, no
préprio sitio do TJMS, a data de distribuigdo do processo na primeira instancia. Nessa investigacio

9 O litisconsércio ¢ a pluralidade de sujeitos em um ou nos dois polos da relagio juridica processual que se retinem para litigar em

conjunto (NEVES, 2018).
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foram destacados o objeto do recurso, a data de distribuicao no Tribunal de Justica e seu julgamento.
Serdo adotadas as seguintes siglas: AgR — Agravo Regimental'’; AC — Apelacio Civel''; Al — Agravo
de Instrumento'?; RN — Remessa Necessaria'.

* 1. AgR 0026575-89.2010.8.12.0000: acessibilidade universal nas escolas para
inclusdo de idosos e “portadores de necessidades especiais”. O recurso foi distribuido
em 05/05/2010 e julgado em 20/07/2010. Mencionava desavenga sobre prova
pericial nas instalagoes da escola, sendo possivel extrair do seu teor o objeto da agio.
O processo de primeira instAncia tramitava desde o ano de 2005, sob o n.© 0002641-
15.2005.8.12.0021, em desfavor do Estado e do Municipio.

* 2. AgR em AC 0002641-15.2005.8.12.0021: obras necessdrias nas escolas para
acesso de pessoas “portadoras de necessidades especiais”. Trata-se do mesmo processo
do item 1, que foi distribuido em 2005. Esse acérdio diz respeito a apelagio contra
sentenga. O recurso de apelagio foi acolhido de plano, em decisio monocrdtica
do relator, para reconhecer a perda do objeto superveniente a propositura da agio.
O Ministério Publico apresentou agravo regimental distribuido dia 17/07/2015 e
julgado em 24/04/2018. O acérdio foi proferido nesse agravo.

*  3.AC0000633-89.2006.8.12.0034: reforma de prédio de escola publica. O acérdio
se ateve A tese de que ndo poderia haver interferéncia do Poder Judicidrio no mérito
administrativo e, portanto, no poderia o judicidrio ordenar a concretizacio de uma
obra para reformar o prédio de uma escola publica. A agdo principal, em desfavor do
Estado, foi distribuida em 2006, o recurso em 24/08/2009 e o julgamento ocorreu
em 09/03/2010.

* 4. AC 0800021-33.2011.8.12.0038: reforma de escola municipal. O acérdao
menciona que favorecerd todos os estudantes e ndo somente os “alunos especiais”. A

acgdo origindria, em desfavor do Estado e do Municipio, foi distribuida na primeira
instAncia em 2011, o recurso de apelagdo em 27/06/2019 e julgado em 13/08/2019.

e 5. Al 0025496-07.2012.8.12.0000: reforma em unidade escolar municipal. A
decisdo se ateve a liminar concedida, que foi revogada sob o argumento de que
nao poderia haver interferéncia do Poder Judicidrio nos atos discriciondrios da
administragio publica. Foi utilizado o temo acesso de “pessoas portadoras de
deficiéncia”. A a¢ao origindria, em desfavor do Municipio e do Estado, tramitava na
primeira instancia desde 2011, sob n.° 0800021-33.2011.8.12.0038. O recurso foi
distribuido em 19/03/2012 ¢ o julgamento ocorreu em 17/01/2013.

* 6. AC 0802097-04.2013.8.12.0024: obras de adaptacio em escolas da rede
municipal para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”.
A a¢do, em desfavor do Municipio, tramitava desde 2013. O recurso foi distribuido
em 17/11/2014 e julgado em 24/02/2015.

!9 Recurso contra decisio monocrdtica preferida pelo relator (NEVES, 2018).

! Recurso cabivel contra a sentenca (BRASIL, 2015).

12 Recurso cabivel contra algumas decisées interlocutérias de juiz de primeiro grau, interposto de forma auténoma diretamente no

Tribunal de Justica (NEVES, 2018).

¥ Nio é um recurso, mas uma condic¢io de eficdcia de algumas sentengas proferidas contra a Fazenda Pablica (NEVES, 2018).
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7. Al 1403887-75.2015.8.12.0000: obras de adaptagio em escolas da rede estadual
para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”. Essa acio,
em desfavor do Estado, tramitava desde 2015 e a liminar foi deferida. O recurso
de agravo contra a decisio que deferiu a liminar foi distribuido em 09/04/2015 e
julgado em 02/06/2015.

8. Al 1405529-83.2015.8.12.0000: acessibilidade arquitetdnica. A acio origindria
foi distribuida em 2015, em desfavor do Municipio, e teve liminar. O recurso foi
interposto pelo Municipio de Caarapé e nao foi conhecido. O recurso foi distribuido
em 20/05/2015 e julgado em 13/07/2015, em decisdo monocrdtica.

9. AC 0801461-38.2014.8.12.0045: acessibilidade arquitetdnica. Foi utilizado o
termo “pessoa com deficiéncia’ simultaneamente com “portadores de necessidades
especiais” para se referir ao acesso a escola municipal. A a¢do origindria, em desfavor
do Municipio, era do ano de 2014. O recurso de apelacio, contra a sentenca, foi
distribuido em 11/04/2016 e julgado, por decisao monocrdtica, em 25/05/2016.

10. AC 0801462-23.2014.8.12.0045: obras de adaptacio em escolas da rede
estadual para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais” A
acao principal foi distribuida em 2014, em desfavor do Estado. O recurso contra sua
sentenga foi distribuido em 19/04/2016 e julgado em 05/07/2016.

11. RN 0800514-70.2015.8.12.0005: fornecimento de transporte escolar regular,
continuo e ininterrupto aos “portadores de necessidades especiais”. A agdo principal,
em desfavor do Municipio, é do ano de 2015 e, apds a sentenca, a remessa necessdria
chegou ao Tribunal de Justica em 09/10/2017, sendo apreciada, em decisio
monocrdtica, em 06/12/2017.

12. Al 1410509-39.2016.8.12.0000: reserva de vagas em estacionamento de escola
estadual para “deficientes” fisicos, pessoas com mobilidade reduzida e idosos. A acio
principal foi distribuida em 2016, em desfavor do Estado, o recurso contra a decisao
que deferiu a liminar foi distribuido em 21/09/2016 e julgado em 01/02/2017.

13. A1 2000849-17.2018.8.12.0900: transporte escolar adequado para os estudantes
“portadores de necessidades especiais”. A agao principal, em desfavor do Estado e do
Municipio, é de 2018, o recurso de agravo contra a decisao que deferiu a liminar foi
distribuido em 18/12/2018 e julgado em 25/06/2019.

14. Al 2000174-20.2019.8.12.0900: projeto arquitetonico de acessibilidade em
escolas estaduais aos “portadores de necessidades especiais”. A agio principal, em
desfavor do Estado, ¢ de 2019 ¢ o recurso de agravo contra a decisio que conferiu a
liminar foi distribuido em 28/02/2019 e julgado em 13/08/2019.

15. Al 2000545-65.2019.8.12.0000: adaptacdes em escolas publicas estaduais
para assegurar acessibilidade aos “deficientes” fisicos e “portadores” de mobilidade
reduzida. A acdo principal, em face do Estado, ¢ de 2019, o recurso contra a decisao
liminar foi distribuido em 28/06/2019 ¢ julgado em 15/10/2019.
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* 16. AC 0800738-89.2018.8.12.0041: adequagio dos prédios puiblicos a fim
de garantir a acessibilidade em escolas estaduais dos “portadores de necessidades
especiais”, além de idosos e pessoas com mobilidade reduzida. A agao, em desfavor

do Estado, foi distribuida em 2018. O recurso de apelagio foi interposto em
04/03/2021 e julgado em 30/04/2021.

e 17.RN0900051-16.2018.8.12.0011: fornecimento de transporte escolar ptblico e
gratuito aos “alunos rurais portadores de necessidades especiais”. Agao distribuida em
2018 em desfavor do Estado e Municipio. Recurso encaminhado em 11/03/2022 ¢
julgado em 13/04/2022.

* 18. AC 0800130-88.2018.8.12.0042: acessibilidade para “pessoas com deficiéncia”
em escola municipal, de acordo com normas técnicas. A agio principal foi distribuida
em face do Municipio em 2018. O recurso foi apresentado em 02/06/2022 e
julgado em 01/08/2022. Embora a intengio tenha sido atender aos “portadores de
deficiéncia”, a decisao deixou expresso a abrangéncia ampla ao afirmar que “incumbe
ao poder publico assegurar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacio e demais integrantes da comunidade escolar as edificagées”.

* 19. AC 0900006-48.2020.8.12.0041: obras de adaptagio em unidade de educacio
infantil para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”. A
agao em desfavor do Municipio é de 2020. O recurso foi distribuido em 28/10/2020
e julgado em 23/02/2021.

e 20. RN 0900069-40.2020.8.12.0052: obras de adaptagio em escolas da rede
municipal para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”.

O processo principal, em desfavor do Municipio, é do ano de 2020, a remessa
necessdria foi encaminhada para o TJMS em 01/08/2022 ¢ julgada em 23/09/2022.

Para o adensamento analitico das 20 decis6es relacionadas ao direito a acessibilidade
em edificagbes e transportes escolares, no sistema publico de ensino, no Estado de Mato Grosso
do Sul, serdo abordados, na sequéncia, os seguintes elementos: a causa de pedir; o pedido; e a
fundamentacio.

DA CcAUSA DE PEDIR, DO PEDIDO E DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES

A causa de pedir sdo os fatos que motivaram a propositura das acoes e sua protecio
em nosso ordenamento juridico, nos termos do artigo 319, inciso III, do CPC (BRASIL, 2015).
O pedido, previsto nos artigos 222 a 229 do CPC (BRASIL, 2015), ¢ a providéncia que se pede
a0 Poder Judicidrio para que este conceda o resultado prdtico para satisfazer um direito (NEVES,
2018). Por sua vez, a fundamentagio, prevista no artigo 282, inciso III, do CPC (BRASIL, 2015),
¢ a indicacdo das referéncias legais e da argumentacio juridica.

As 20 decisoes se originaram de processos nos quais o Ministério Publico Estadual
suscitou a falta de acessibilidade na rede publica de ensino no Estado de Mato Grosso do Sul.
A causa de pedir foi a falta de acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares ou a auséncia de
transporte escolar publico acessivel.
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Neste sentido, os recursos alhures apresentados com ntmero 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
12, 14, 15, 16, 18, 19 e 20 versavam sobre acessibilidade em edificagces onde estavam instaladas as
escolas publicas; e os recursos de ntimero 11, 13 e 17 sobre acessibilidade em transportes escolares
publicos.

Constata-se que as causas de pedir das agdes civis publicas, analisadas em sede recursal,
abordavam a deficiéncia a partir do paradigma do modelo social, que destaca as barreiras ambientais
— acessibilidade arquitetdnica e de transporte — como os principais fatores para a exclusio da pessoa
com deficiéncia.

Observa-se, ainda, que 85% (oitenta e cinco por cento) dos feitos analisados tinham
como pedido ao Poder Judicidrio que se exigisse do Poder Executivo Municipal ¢/ou Estadual a
acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares e 15% (quinze por cento) dos feitos tinham como
pedido o fornecimento de transporte ptblico escolar acessivel para estudantes com deficiéncia.

Todos os pedidos indicaram, pormenorizadamente, as alteragoes necessdrias a fim de
garantir acessibilidade em edificacdes e transportes escolares. Houve, em alguns feitos, a realizacio
de pericia judicial para comprovar o alegado nos autos das agoes civis publicas, tal como ocorreu
no processo que gerou as decisées 1 e 2, cuja pericia apontou a necessidade das modificacoes nos
espacos escolares. Nao é mencionada a qualificagao técnica do perito nas decisoes.

Ademais, as decisoes nos recursos de niimero 1, 2, 3, 4, 6, 12, 14, 15, 16 e 18 indicaram
que as agoes civis publicas apresentavam pedidos de reformas nos prédios de escolas da rede publica
de ensino atinentes a acessibilidade, sem especificar prazos ou condigoes.

Por seu turno, nos recursos de ndmero 5, 7, 8, 9, 10, 19 e 20, o Ministério Publico
Estadual, provavelmente para evitar a tese de defesa de reserva do possivel, pautada em falta de
previsio orcamentdria, optou pela estratégia de pedir apresentagio de projeto de reforma da
estrutura fisica e do prazo de execugio das obras. Percebe-se a adogio dessa estratégia resultou em
uma padronizacio pelo TIMS de conceder prazo de 120 dias para apresentagio do projeto e 180
dias para inicio da execugio as obras.

Nos recursos enumerados na relagdo como 11, 13 ¢ 17, os pedidos referiam-se & garantia
do transporte escolar e & necessidade de modificagoes nos veiculos. O pedido nos autos do processo
de niimero 12 se referia especificamente a reserva de vagas no estacionamento da escola para pessoas
com deficiéncia.

Como ultima categoria de andlise dos recursos, os fundamentos apresentados para decidir
os casos merecem ser examinados para entender as motivagoes legais e os argumentos juridicos
apresentados.

A anilise da fundamentagio demonstrou que o TJMS pautou suas decisdes sobre
acessibilidade arquitetdnica dos prédios e de transporte escolar nos dispositivos da Constituicio
Federal de 1988 (artigos 227, §2°, e 244), na legislagio pdtria sobre acessibilidade (Lei n.c
10.098/2000, Lei n.° 10.172/2001, Decreto n.© 5.296/2004 e a Lei n.© 13.146/2015) e nas normas
da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O Decreto estadual nio foi mencionado.

Em recursos antigos, de nimero 1 e 3, foi mencionada a teoria da “independéncia e
separacdo dos poderes” interpretada de modo a vedar a interferéncia do Poder Judicidrio nos atos
discriciondrios da Administragao Pablica. Assim, o Estado ou o Municipio é que deveriam decidir
quando e como reformar as escolas, por exemplo.
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No recurso de ntimero 2, houve o reconhecimento de que o Estado e o Municipio haviam
cumprido o pedido e haveria “perda superveniente do objeto”, no curso da agdo. O Ministério
Pablico, vencido, argumentou que nio houve “perda do objeto”, mas reconhecimento do pedido
e cumprimento da decisdo liminar. Abstraida essa discussdo terminoldgica, o fato é que a decisio
confirmou que a acessibilidade nas escolas foi atendida, em seu aspecto arquitetdnico, no curso do
processo.

A tese da impossibilidade de interferéncia do Judicidrio nos atos administrativos, em
decorréncia do principio da separagiao dos poderes, deixou de ser considerada nas decisdes mais
recentes. A tese chamada “reserva do possivel”, segundo a qual o cumprimento de alguns direitos
sociais depende da existéncia de recursos financeiros disponiveis, também foi superada.

Acatou-se o entendimento de doutrinadores como Ingo Wolfgang Sarlet (2007) e Robert
Alexy (2008), bem como o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), de que tal teoria
nao pode ser invocada pelo poder publico como escusa para o ndo cumprimento de obrigagdes
constitucionais que integrem o minimo existencial, para a efetivagio dos direitos sociais, como ¢ o
caso do direito a educacio.

DAS TENDENCIAS E DAS REPERCUSSOES DAS DECISOES DO TJMS SOBRE O DIREITO A
ACESSIBILIDADE ESCOLAR

Nesta se¢do, buscar-se-4 sintetizar — tendo em vista a caracterizacio geral das decisoes ¢ a
elucidagao de suas causas de pedir, de seus pedidos e de suas fundamentagoes — algumas tendéncias
e repercussdes do TJMS sobre o direito a acessibilidade escolar.

Os resultados das decisoes proferidas pelo TJMS sobre acessibilidade em edificagoes e
transportes escolares publicos evidenciaram que quase todas as agoes coletivas que visavam obrigar
os gestores publicos a cumprir a lei foram julgadas procedentes.

Apenas duas agoes antigas nio acolheram o pedido do Ministério Pablico Estadual, autor
de todas as demandas, sob o argumento de que o principio constitucional da separa¢io de poderes
impossibilitaria a intervencio nos atos administrativos e impediria que o poder judicidrio exigisse a
concretiza¢io de reformas em escolas ou providéncias semelhantes. Essa interpretagao do principio,
que orientou decisdes mais antigas, estd superada nas decisoes recentes.

As 20 decisoes analisadas sio evidéncias de que houve omissao, por parte de Municipios
e Estado, na garantia de acessibilidade escolar, tratada como direito fundamental em nosso
ordenamento juridico (MADRUGA, 2021; CARVALHO, 2022). Essa omissio foi a motivacio

para que os entes publicos fossem demandados, em a¢oes judiciais, a cumprirem a legislacio vigente.

Nas dltimas duas décadas, portanto, o TJMS firmou o entendimento de que deve ser
garantida a acessibilidade escolar para consecug¢ao do direito a educagio na rede publica de ensino.

Apesar de o presente estudo ter se adstrito a selecdo e A andlise de decisoes relacionadas as
dimensoes daacessibilidade das edificagoes e dos transportes escolares, que, inclusive, sio hegemonicas
na apreciagio do TJMS (CARVALHO; NOZU; ROCHA, 2023), h4 registros incipientes de duas
agoes civis publicas sobre acessibilidade curricular, via discussio de planejamento de ensino voltado
a estudantes com Sindrome de Down. Essas duas acoes deram ensejo a propositura dos recursos de
agravo de instrumento n.° 147057-50.2018.8.12.0000 e n.c 1406881-71.2018.8.12.0000, ambos
em desfavor do Municipio de Campo Grande, capital do Estado.
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Cumpre registrar que a perspectiva de atuagio do Poder Judicidrio ¢ direcionada pelos
pedidos das partes, ou seja, os julgadores somente podem decidir nos limites dos pedidos que lhe
sdo feitos.

Assim, ¢ possivel que haja, futuramente, uma ampliagio de agoes reivindicando outras
dimensées da acessibilidade no dmbito das escolas publicas estaduais ¢ municipais de Mato
Grosso do Sul. Conquanto a elimina¢io das barreiras nas edificagdes e nos transportes escolares
seja indispensdvel para a promocio da inclusio de estudantes com deficiéncia, a concepgao de
acessibilidade ndo pode ser restringir somente a estas dimensées. Isso porque a perspectiva da
inclusio em educagdo pressupde uma série de medidas para remocdo de barreiras arquitetdnicas,
materiais, humanas, diddtico-pedagdgicas e atitudinais (NOZU; ICASATTT; BRUNO, 2017).

Trata-se, portanto, de transformacoes necessdrias nos sistemas de ensino, nas unidades
escolares, na atuacio dos gestores e na pritica pedagégica (GONCALVES; NOZU; MELETTI,
2021), tendo em vista que o direito A educagio dos estudantes com ou sem deficiéncia sé pode
ser efetivado “[...] quando lhes sio asseguradas todas as condicdes materiais e imateriais & sua

escolarizagao” (AGRELOS; CARVALHO; NOZU, 2021, p. 223).

Um aspecto interessante é que, dentre as 20 decisées, 19 relacionaram em seus processos a
acessibilidade das edificagbes e dos transportes escolares aos estudantes com deficiéncia, mobilidade
reduzida ou idosos. Apenas uma, indicada alhures com o ndmero 4, trouxe uma concepgio de
acessibilidade mais genérica quanto a tutela coletiva, nao enfatizando determinados grupos sociais.

Contudo, adverte-se que as agdes civis publicas examinadas nio mencionam se hd ou
nio estudantes com deficiéncia matriculados e tampouco trazem pedidos individuais, para atender
a algum estudante que apresente laudo médico de sua deficiéncia, por exemplo. Mesmo nas a¢des
que tratam do transporte escolar, nio hd individualizagio de sujeitos com deficiéncia, mas o pedido
genérico de se atender a lei e providenciar transporte acessivel escolar. A motivagdo para as agoes
¢ que a lei exige a acessibilidade das edificagbes e dos transportes, sendo irrelevante o fato das
comprovagoes de matriculas escolares de estudantes com deficiéncia.

Considerando a causa de pedir e o pedido, as decisées se concentraram no exame da
legislagdo, com mencio principalmente a Constituicio Federal de 1988, 4 LBI e as leis federais sobre
acessibilidade. Poucas decisbes mencionaram a realizagdo de pericia na fase judicial, circunscrita a
uma tnica dimensio da acessibilidade. Nao houve articulacio com outras dreas do conhecimento,
como a Pedagogia e a Educagao Especial, com vistas a ampliar as concepgoes de acessibilidade, de
deficiéncia ¢ de desenho universal.

A pesquisa em outras dreas do conhecimento, voltadas para os assuntos discutidos, seria
fundamental, porquanto a andlise das decisoes permite constatar que o Poder Judicidrio nao dialoga
com a drea educacional e, muitas vezes, nao considera a realidade pedagégica dos contextos escolares

(COIMBRA NETO, 2019).

A Educagao Especial e a inclusdo escolar sdo temas complexos, que exigem uma reflexio
com base na expertise de profissionais que, via de regra, nio sio do meio juridico. Diante dessa
situacdo, destaca-se a pesquisa de Barros (2023), cujos dados evidenciaram que as acdes judiciais
sobre o direito & educagio da pessoa com deficiéncia, em uma comarca do Estado de Sio Paulo,
tém sido produzidas considerando o parecer de peritos pedagdgicos para avaliagio educacional do
processo.
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Outro ponto que cabe problematizagio é o uso recorrente de nomenclaturas relacionadas
a pessoa com deficiéncia, indicadas na legislagao anterior ao Decreto n.© 6.949/2009 ¢ 2 LBI/2015,
tais como “portadores de necessidades especiais”, “portadores de deficiéncia”, “deficientes”. Tratam-
se de terminologias cujas cargas seménticas tém sido rechacadas pelos movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia, que reivindicam a adogio do termo “pessoas com deficiéncia”, posicionado
inclusive para demarcar a condigio de sujeitos de direitos e de dignidade.

Embora todas as decisoes tenham sido proferidas depois do Decreto n.© 6.949/2009 e
14 delas depois da entrada em vigor da LBI/2015, todas contém termos desatualizados, com o uso
das palavras “alunos especiais” ou “portadores de necessidades especiais”, ainda que as mais recentes
também reproduzam a terminologia “pessoas com deficiéncia”.

Quanto ao tempo de trimite dos processos, nem sempre o recurso mais antigo recebeu
julgamento anterior, principalmente porque cada recurso é encaminhado para um 6rgio de
julgamento distinto (Turma ou Cémara), com caracteristicas de celeridade distintas. Os recursos
vinculados a processos mais recentes tiveram um trAmite mais célere. O fato de terem tramitado
integralmente em ambiente virtual pode ter contribuido com maior rapidez na sua movimentagio,

pois os processos anteriores a 2010 eram fisicos (recursos 1, 2 e 3).

Algumas das decisoes analisadas nesse trabalho foram proferidas em processos que
tramitaram por entre oito ou 10 anos (decisdes de nimero 1, 2 ¢ 4). Entretanto, Carvalho, Nozu e

Rocha (2023, p. 339) entendem que as decisoes do TJMS:

[...] ainda que passiveis de critica pela morosidade, repercutem positivamente na sociedade,
pois podem funcionar como precedentes judiciais a serem considerados por outros magistrados,
persuadir a atuacdo futura dos gestores publicos e, quicd, colaborar para a qualificagio e
aprimoramento do processo de inclusio escolar de estudantes com deficiéncia.

Outro aspecto intrigante dos resultados é que nenhuma das agées que desencadearam os
acérdaos identificados e decisoes monocrdticas se desenvolveu na capital do Estado de Mato Grosso
do Sul. A pesquisa localizou decisoes em agoes civis ptiblicas distribuidas para discutir acessibilidade
de edificagdes e de transportes apenas na rede publica regular de ensino em cidades do interior. H4
suposicoes para essa situagdo, como o fato de a capital ser um municipio com mais recursos, ou ter
recebido mais recursos federais para implementar reformas em prédios escolares de sua rede publica
municipal e estadual. Outra hipStese é que na capital tenha se operado a solugao dos problemas na
esfera administrativa, apds seu apontamento no inquérito civil que precede a todas as agoes coletivas
interpostas pelo Ministério Publico Estadual.

Naio ¢ incomum que no curso da agao o Municio ou o Estado atendam o pedido contido
na inicial, reformando a escola, por exemplo. Foi 0 que ocorreu no processo que motivou os acérdaos
de ntimero 1 ¢ 2. No segundo acérdao houve o reconhecimento da “perda superveniente do objeto”
da agdo, pelo seu cumprimento. De fato, se houver um didlogo institucional no curso do processo,
em que os demandados atendam o pedido, o processo serd mais célere e o Poder Judicidrio terd sido
apenas um espago para a mediagdo entre o Ministério Pablico ¢ o poder executivo municipal ou
estadual.

Os acérdaos que acataram os pedidos contém um comando para que gestores municipais
e estaduais implementem a acessibilidade escolar nas situagoes abordadas. No entanto, se nao
houver cumprimento espontineo desse comando, um pedido de “cumprimento de sentenga” deve
ser feito. Assim, mesmo que a decisio seja definitiva e dela nio caiba mais recurso, pode surgir
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um desdobramento do processo, que continuard com o nome procedimental de cumprimento da
sentenca. Essa possibilidade de continuidade do processo deve ser um estimulo a uma tentativa de
solugio administrativa dessas questoes e de tratativas extrajudiciais.

Destaca-se que a propositura de agdes civis publicas, abordadas neste artigo, tem um
outro aspecto positivo. Entende-se que as decisdes nas agbes coletivas tém maior possibilidade
de acarretar uma repercussio positiva para a sociedade do que uma decisdo em agao individual,
circunscrita 2 esfera de interesse da parte beneficiada. Essa reflexdo instiga a valorizar as agdes
coletivas relacionadas ao direito & educagio escolar de estudantes com deficiéncia, pois seu comando
se prolonga no tempo, projeta efeitos para o futuro ¢ tem o potencial de beneficiar um maior
niumero de pessoas (CARVALHO; NOZU; ROCHA, 2023).

Inobstante essa constatagio, o debate nos processos que deram origem as decisoes
estudadas faz transparecer a pertinéncia de se compreender a deficiéncia na concep¢io do modelo
social, que exige que o poder publico e a sociedade prevejam mecanismos para identificar e eliminar
as mais diversas barreiras, de modo que as escolas possam avangar na perspectiva da acessibilidade,
da inclusio e da diversidade em educacio.

Considerando que o TJMS confirmou todas as sentengas recentes que impuseram
a obrigagio de reforma e adaptagio nos prédios escolares da rede puablica e o oferecimento de
transporte acessivel, os gestores sabem que se novas a¢oes forem propostas terdo, provavelmente, o
mesmo desfecho. Dessa forma, as decisoes do TJMS podem passar a orientar a conduta dos gestores
daqui em diante e servem de estimulo ao cumprimento da lei para se evitar a judicializagio.

Atendidas as dimensoes da acessibilidade quanto as edificagbes e aos transportes, nao
haverd necessidade de propositura de novas agoes judiciais para esse fim. Contudo, outras dimensoes
da acessibilidade poderio ser reivindicadas, como jd é possivel identificar em buscas recentes
pelo sitio eletronico do TJMS. Assim, se nio houver garantia para os alunos com deficiéncia de
acessibilidade espacial, mobilidria, de equipamentos, de edificacoes, de transporte, de informagio e
de comunicagio, curricular, dentre outras, novas agdes poderao ser propostas, de natureza individual
ou coletiva, para obrigar as escolas pablicas a eliminar barreiras que obstruem o direito a educagio.
Nesse processo, destaca-se a atuacio necessiria de associacoes ou institui¢bes como Ministério
Publico e Defensoria Publica.

Num primeiro momento a sociedade, representada pelo Ministério Publico, provocou o
Poder Judicidrio para exigir dos poderes ptblicos municipais e estadual a garantia de acessibilidade
de edificagdes e de transporte. A partir de agora, abre-se espago para novas problematizacoes.

CoNcLusAo

Este artigo buscou analisar decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TJMS) relacionadas ao direito & acessibilidade em edificacoes e transportes de escolas publicas
sul-mato-grossenses.

O levantamento de 20 decisoes — 17 relacionadas as edificagbes e trés aos transportes
— sugere possivel falha na implementagao de politicas ptblicas voltada a acessibilidade escolar de
estudantes com deficiéncia na rede publica de ensino de Mato Grosso do Sul, entre 2001 e maio
de 2023.
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Das agbes que deram ensejo as decisdes analisadas, a mais antiga comegou a tramitar
no ano de 2005. Os julgamentos pela Corte Estadual ocorreram a partir de 2010 (sendo as
decisdes mais recentes proferidas no ano de 2022). Ainda que as sentengas sejam posteriores ao
Decreto n.° 6.949/2009 e 2 LBI/2015, todas as decisoes fizeram uso de vocdbulos equivocados ou
desatualizados, com reproducido de terminologias utilizadas pelas partes em suas manifestacoes,
tais como “deficientes”, “alunos especiais”, “portadores de deficiéncia” ou “portadores de
necessidades especiais”.

As decisoes levantadas versaram sobre as dimensées da acessibilidade escolar no que tange
as edificagbes e aos transportes, tidas como as mais recorrentes no TJMS (CARVALHO; NOZU;
ROCHA, 2023). Entretanto, em caso de viola¢io ou nio cumprimento de dever do poder publico,
outras a¢des podem demandar a garantia de outras dimensées da acessibilidade relacionada ao
direito a educacio.

No que diz respeito a necessidade de perspectivas interdisciplinares para a abordagem
da acessibilidade em educagao, vale aludir, por analogia, a existéncia no Poder Judicidrio de um
Férum Nacional da Satide do Conselho Nacional de Justica. A Resolu¢io n.c 238 de 6 de setembro
de 2016 disp6e sobre a criagio e manutencio pelos Tribunais de Justica e Regionais Federais de
Comités Estaduais da Satide, para monitorar as agoes e solucionar as demandas de prestacio de
servigos médico-hospitalares.

Assim, atualmente, todos os Tribunais devem compor um Niicleo de Apoio Técnico para
elaborar pareceres e orientar juizes e demais profissionais da drea juridica que irdo se manifestar
nos processos que discutam assuntos de satide. O comité é chamado em Mato Grosso do Sul
de Cimara Técnica em Satide e auxilia o Poder Judicidrio nas demandas de medicamentos e
tratamentos médicos. Sua composi¢io ¢ heterogénea, com participagio de diferentes profissionais
da drea de satde.

A exemplo deste comité, poder-se-ia pensar na criagdo de um nucleo ou érgao consultivo
sobre acessibilidade, inclusio escolar e Educagao Especial, inclusive em parceria com universidades e
movimentos sociais. Outra opgio seria a elaboracio de um manual, com orientagoes sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia e a terminologia correta a lhes ser dirigida. Este documento orientaria
todos os envolvidos no processo: partes, representantes, serventudrios da Justica e magistrados.

A discussio do direito a acessibilidade, em suas multiplas dimensoes, pela via judicial é
possivel, mas outras formas de solugiao podem ser mais céleres. Todas as decisdes mencionam que
houve um inquérito civil administrativo prévio antes da distribuicio das agées. Neste inquérito,
os gestores € o Ministério Publico se comunicaram e prestaram esclarecimentos através de oficios
e reunides documentadas em atas. Se nesta fase as conversas e tratativas tivessem repercutido para
uma solugio, a judicializagio poderia ter sido evitada.

Espera-se que este artigo contribua para divulgar o entendimento atual do TJMS sobre
o direito 4 acessibilidade em edificagoes e transportes escolares, bem como as possiveis repercussoes
das decisdes na elaboragio e concretizagio das politicas publicas voltadas para a garantia do direito
a educacio, em particular de estudantes com deficiéncia.

Aidentificagdo eacliminagio das diversas barreiras na sociedade sio imposicoes normativas
orientadas por uma compreensao da deficiéncia que enfatiza que o Estado e a comunidade tém a
obrigacio de promover a acessibilidade, a inclusao e a equidade, atuando em prol da justica social.

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 61-78, Jul.-Dez, 2023 75



CARVALHO, Cristiane da Costa; NOZU, Washington Cesar Shoiti; ROCHA, Ana Cldudia dos Santos

REFERENCIAS

AGRELOS, Camila da Silva Teixeira. Configuragées dos servigos de apoio na classe comum nas
redes municipais de ensino da regido da Grande Dourados. Dissertagio (Mestrado em Fronteiras e
Direitos Humanos) — Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2021.

AGRELOS, Camila da Silva Teixeira; CARVALHO, Cristiane da Costa; NOZU, Washington Cesar
Shoiti. Direito humano 4 inclusdo escolar: da previsao a judicializacao. fn: NOZU, Washington Cesar
Shoiti; PREUSSLER, Gustavo de Souza (Orgs.). Educacao, direitos humanos e inclusao. Curitiba:
Editora thala, 2021. p. 217-229.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

BARROS, Sheila Lopes de. Direito a educacao da pessoa com deficiéncia: agoes judiciais em uma
comarca do Estado de Sao Paulo (2015-2020). Dissertacio (Mestrado em Educaciao) — Universidade
Federal de Sio Carlos, Sorocaba, 2023.

BEZERRA, Rosingela Maria Neves. A acessibilidade como condicio de cidadania. /n: GUGEL, Maria
Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. (Orgs.). Deficiéncia
no Brasil: uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 273-296.

BORGES, Jorge Amaro de Souza. Politica da pessoa com deficiéncia no Brasil: percorrendo o
labirinto. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

BRASIL. Lei n. ©7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a a¢éo civil piblica de responsabilidade
por danos causados a0 meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico e d4 outras providéncias. Brasilia, 1985. Disponivel em:
htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso em 22 set. 2020.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Imprensa Oficial,
1988. Acesso em 23 jul. 2021.

BRASIL. Lei n°10.098, de 19 de dezembro de 2001. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d4 outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L10098.HTM. Acesso em 22 set. 2020.

BRASIL. Decreto Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de
8 de novembro de 2000, que d4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogio

da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/
d5296.htm. Acesso em 15 dez. 2020.

BRASIL. Decreto Federal n. © 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.

BRASIL. Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DE Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em 02 jun. 2020.

76 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 61-78, Jul.-Dez, 2023



Direito & acessibilidade em edificagées e transportes escolares Artigos

BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

CARVALHO, Cristiane da Costa. Direito a acessibilidade de estudantes com deficiéncia em escolas

publicas: decisoes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Dissertagio (Mestrado em Fronteiras
e Direitos Humanos) — Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2022.

CARVALHO, Ciristiane da Costa; NOZU, Washington Cesar Shoiti; ROCHA, Ana Cl4dudia dos
Santos. Agoes civis ptblicas sobre acessibilidade escolar de estudantes com deficiéncia em Mato Grosso
do Sul. Revista Direito Piablico, v. 20, n. 105, p. 319-344, Jan./Mar. 2023. Disponivel em: hteps://
www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/6944. Acesso em: 9 jun. 2023.

COIMBRA NETO, Joao Paulo. Discurso juridico da educacio especial: decisoes do Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul. Dissertacio (Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos) —
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, 2019.

GONCALVES, Taisa Grasiela Gomes Liduenha; NOZU, Washington Cesar Shoiti; MELETTI, Silvia
Mircia Ferreira. Estudantes da educagio especial e o direito 4 escola. Revista Brasileira de Educagao
Biésica — RBEB, ano 6, Numero Especial Educagao Especial Escolar, mar. 2021.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: 6tica da diferenca e acoes
afirmativas. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2021.

MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Movimento politico das pessoas com deficiéncia: reflexoes
sobre a conquista de direitos. Inclusdo Social, Brasilia, DF, v. 10, n. 2, p. 28-36, jan./jun. 2017.
Disponivel em: https://revista.ibict.br/inclusao/article/view/4029. Acesso em: 17 jun. 2023.

MANZINI, Eduardo José. Acessibilidade: um aporte na legislacio para o aprofundamento do tema na
drea de educacio. In: BAPTISTA, Claudio Roberto; CAIADO, Katia Regina Moreno; JESUS, Denise
Meyrelles de (Orgs.). Educagao especial: didlogo e pluralidade. 2. ed. Porto Alegre: Mediacio, 2010.
p. 281-289.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da metodologia cientifica.
5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MATO GROSSO DO SUL, Decreto n. 10.015, de 2 de agosto de 2000. Dispoe sobre a
Politica Estadual para a Promocio e Integragao Social da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecio, e dd outras providéncias. Disponivel em http://aacpdappls.
net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nst/ 1b758¢65922af3¢904256b220050342a/
b80580d3a3725d0604256c220052b82?OpenDocument&Highlight=2,10.015. Acesso em 15
jul.2023.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de direito processual civil. 10. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2018.

NOZU, Washington Cesar Shoiti; ICASATTI, Albert Vinicius.; BRUNO, Marilda Moraes Garcia.
Educagao inclusiva enquanto um direito humano. Inclusao Social, v. 11, n. 1, p. 21-24, jul./dez.
2017. Disponivel em: http://revista.ibict.br/inclusao/article/view/4076. Acesso em: 17 jun. 2023.

OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. et al. Cartilha do Censo 2010: pessoas com deficiéncia. Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) / Secretaria Nacional de Promogio dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) / Coordenagio-Geral do Sistema de Informagoes sobre a
Pessoa com Deficiéncia, Brasilia: SDH-PR/SNPD, 2012.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
1948.

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 61-78, Jul.-Dez, 2023 77



CARVALHO, Cristiane da Costa; NOZU, Washington Cesar Shoiti; ROCHA, Ana Cldudia dos Santos

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, 2006.

RIBEIRO, Eduardo Adio. Inclusao de camponeses publico-alvo da educagio especial em escolas
da Regiao da Grande Dourados. Dissertacio (Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos) —
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2020.

SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Microssistema de tutela coletiva: parceirizagio trabalhista. Sao Paulo:
LTr, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

XIMENES, Salomao Barros; SILVEIRA, Adriana Dragone. Judicializa¢io da educagio: caracterizagao
e critica. In: OLIVEIRA, Vanessa Elias (Org.). Judicializa¢io de politicas piblicas no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2019. p. 309-332.

78 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 61-78, Jul.-Dez, 2023



Judicializagio da Educagio Especial Artigos

JubiciaLIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL: INCLUSAO ESCOLAR NA REDE REGULAR
DE ENSINO EM UM MUNICiPIO DE MATO GROSSO DO SUL

JUDICIALIZATION OF SPECIAL EDUCATION: SCHOOL INCLUSION IN THE REGULAR
EDUCATION NETWORK IN A MUNICIPALITY OF MATO GROSSO DO SUL

Charyze de Holanda Vieira MELO!
Mbénica de Carvalho Magalhaes KASSAR?

Resumo: a literatura ja publicada indica o crescimento de processos de Judicializagao no campo da educagio no Brasil, inclusive
no campo da educagio especial. Diante desse panorama, este artigo relata uma pesquisa, cujo objetivo foi investigar se ocorrem
processos de Judicializagdo da Educagio Especial em um municipio no interior do Estado de Mato Grosso do Sul. O recorte
temporal localiza-se entre 2009 e 2020. A pesquisa teve cardter analitico e explicativo e foi realizada por meio de levantamento
bibliogrifico e documental. Foram encontradas e analisadas nove decisoes judiciais da comarca do municipio no periodo
pesquisado, provenientes de trés agoes judiciais. Todos os processos iniciaram-se por solicitagoes de estudantes Publico-Alvo da
Educagao Especial (PAEE) que reivindicaram para si acompanhamento de profissional de apoio na escola. Dessas a¢oes, duas
foram favordveis ao estudante PAEE. As andlises dos processos indicaram que, nas decisoes judiciais, o que de fato importou para
a intervengio ou ndo do Poder Judicidrio foi a constatagio de acesso a atendimento educacional especializado ao estudante PAEE,
independentemente se estava matriculado na rede publica ou privada. Concluiu-se que, no periodo investigado, houve baixo
indice de Judicializagdo sobre a inclusio do PAEE e que o oferecimento institucional de alguma forma de atendimento educacional
especializado foi reconhecido, pelo Judicidrio, como servigo prestado.

Palavras-Chave: Educagio Especial. Judicializago. Inclusio.

Abstract: the literature already published indicates the growth of Judicialization processes in the field of education in Brazil,
including in the field of special education. Given this panorama, this article reports a research, whose objective was to investigate
whether there are processes of Judicialization of Special Education in a municipality in the interior of the State of Mato Grosso
do Sul, Brazil. The time frame is located between 2009 and 2020. The research was analytical and explanatory and was carried
out through bibliographic and documentary surveys. Nine judicial decisions of the county of the municipality were found and
analyzed in the period studied, from three lawsuits. All processes were initiated by requests from Public-Target Students of Special
Education (PAEE) who claimed to support professional monitoring in school. Of these actions, two were favorable to the EEAP.
The analysis of the lawsuits indicated that, in the judicial decisions, what imported to the intervention or not of the Judiciary was
the finding of access to specialized educational care to the student PAEE, whether it was enrolled in the public or private network.
It was concluded that, in the period investigated, there was a low rate of Judicialization on the inclusion of PAEE and that the
institutional offer of some form of specialized educational service was recognized by the Judiciary as a service provided.
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INTRODUCAO

Aliteratura especializada vem registrando a presenca do tema “judicializacio na educacio”
ou “judicializagio escolar” no Brasil (CURY; FERREIRA, 2009; MAITO, 2017; OLIVEIRA,
2018) e, neste contexto, a Judicializagio relacionada a aspectos do atendimento ao publico-alvo
da Educacio Especial (PAEE) (AGRELOS; CARVALHO; NOZU, 2021). Em atengio a este
panorama, o presente artigo relata uma pesquisa desenvolvida na drea da Educacio Social, cujo
estudo pautou-se pela investigacio da Judicializacio da Educacio Especial no Municipio de
Corumb4d, do Estado de Mato Grosso do Sul (MS).

7

Para Barroso (2012), a Judicializagio é um termo que teve culminincia com a
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ “envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteragdes significativas na linguagem, na argumentagio e no modo de participacio da sociedade”
(BARROSO, 2012, p. 24).

A pesquisa partiu da relacio entre as dreas da Educagio e do Direito, materializada na
acio de pessoas fisicas pela busca ao Poder Judicidrio para garantir atendimentos, entendidos como
necessdrios pelos solicitantes, para a frequéncia adequada de alunos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista (TEA) ¢ altas habilidades/superdotagio, ou seja, Publico-Alvo da Educacio Especial
(PAEE)?, na rede regular de ensino. Analisaram-se a aplicabilidade das leis e normas constitucionais
pela via das decisoes judiciais prolatadas no periodo de 2009 a 2020, a partir da Judicializagio
da Educagio Especial, dirigidas as escolas de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental, no
municipio de Corumbd (MS).

ORGANIZA(_;AO DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O recorte espacial da pesquisa circunscreve-se a0 municipio de Corumbd-MS por ter
sido um municipio escolhido, pelo Governo Federal, como polo para a implantagao de programas
e projetos de educacio especial na perspectiva inclusiva, desde 2003. Com o Programa Educacio
Inclusiva: o direito a diversidade, do governo federal, cujo objetivo foi “disseminar a politica de
educacdo inclusiva nos municipios brasileiros e apoiar a formagao de gestores e educadores para
efetivar a transformacio dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos” (BRASIL,
2006 p. 1), Corumb4 assumiu a responsabilidade de realizar as formagées a 12 (doze) municipios
de abrangéncia.

Quanto ao recorte temporal, a obtencio dos dados da pesquisa ora relatada iniciou-se
em 2009 por ter sido o ano posterior a publica¢io da Politica Nacional de Educagao Especial na
perspectiva da Educacio Inclusiva (PNEE/PEI) de 2008 e o marco final ocorreu em 2020 por ter
sido o prazo para a coleta de dados da pesquisa. Consoante informagoes citadas pelo Ministério
Piblico de Mato Grosso do Sul durante a pesquisa, haveria uma tendéncia ao aumento dos casos
judicializados, proveniente da existéncia de Procedimentos Extrajudiciais em trAmite na Promotoria

3 O glossirio da Educagio Especial de 2022 (BRASIL, 2022), produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) descreve a Educagio Especial como modalidade escolar que promove, entre outras agoes, o
atendimento educacional especializado (AEE) aos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/
superdotacio. Este documento explica que esses alunos constituem o “publico-alvo da educacio especial”, de acordo com a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) ¢ com o Decreto Federal ne 6571/2008,
posteriormente substituido pelo Decreto Federal n° 7611/2011. Ainda, hd o registro de que, na coleta de dados do Censo Escolar
de 2019, o termo “transtorno global do desenvolvimento (TGD)”, anteriormente utilizado, foi substituido “transtorno do espectro
autista (TEA)”, “em consonéncia com as altera¢des nas normativas legais nacionais (Lei n® 12764/2012) e internacionais (DSM

V)” (BRASIL, 2022, p. 5).
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de Justiga daquele municipio sobre o tema, somados 2 existéncia de dificuldades nas escolas ptblicas
e privadas de Corumb4 para a implementacio adequada da inclusio desses alunos nas salas de aulas
comuns da rede regular de ensino. E este que o aspecto que nos propusemos a investigar.

Com a intengio de capturar caracteristicas da materializagio do direito & educagio na
regido, foram acessados os processos de Judicializagao da Educagio Especial, distribuidos no Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, e analisadas as decisoes judiciais relativas a inclusdo
escolar do PAEE na rede regular de ensino naquele municipio a partir de eixos descritivos presentes
nas Politica Nacional de Educacgdo Especial na perspectiva da Educacio Inclusiva (BRASIL, 2008):
alunado (se PAEE), local da matricula (se em classe comum) e forma de atendimento educacional
especializado (se em salas de recursos multifuncionais).

O estudo foi realizado sob uma perspectiva qualitativa, de cunho analitico e explicativo,
por meio de pesquisa bibliogréfica e documental. O objeto da pesquisa foi a Judicializacao da
Educacio Especial para a inclusdo dos alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades/superdotagio, na rede regular de ensino no municipio de Corumbd (MS) a partir da
aplicabilidade dos direitos legais e garantias constitucionais.

A pesquisa configurou-se em duas etapas, realizadas das seguintes formas: A primeira
etapa refere-se a busca de literatura especializada, por meio da revisio bibliogrifica, sobre a
Judicializagio ¢ a efetivagio da Educacio como Direito Humano na perspectiva da Educagao
Inclusiva; e levantamento documental de normas federais, estaduais de Mato Grosso do Sul e
municipais de Corumbd, protetoras dos direitos do PAEE e sua inclusio. A segunda etapa voltou-se
a0 conhecimento dos processos propriamente dito, com levantamento documental de: a) decisoes
judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF) sobre os casos de Judicializagio em que alunos
do PAEE no municipio de Corumbd necessitaram da tutela jurisdicional para a aplicabilidade da
inclusao escolar como direito legal e constitucional; b) levantamento de dados junto ao Ministério
Pablico Estadual da Comarca de Corumbd (MS) na 72 Promotoria de Justica de Protecdo a InfAncia
e Juventude, ao Idoso e a4 Pessoa com Deficiéncia, com informacoes sobre a existéncia de casos
de judicializados naquele municipio, no periodo de 2009 a 2020, provenientes da nao inclusio
do publico-alvo na rede regular de ensino; e c) verificagio junto ao Ministério Publico Estadual
da Comarca de Corumbd (MS) sobre as possiveis dificuldades nas escolas publicas e privadas do
municipio para a inclusio de criancas da Educacio Especial na rede regular de ensino.

Além desses dados, foram buscadas informagées na jurisprudéncia pétria, para os subsidios
necessdrios a construgio do trabalho. Logo, o recorte institucional da pesquisa aconteceu no 4mbito
do banco de dados publicados do Ministério Publico, Poder Judicidrio, Ministério da Educacio e
Didrios Oficiais do Estado de Mato Grosso do Sul e do Municipio de Corumbd. As decisoes judiciais
aqui analisadas foram localizadas no portal de servicos do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TJMS), através de publicagdes no Didrio Oficial de Justica, na Biblioteca Dr. Arlindo de Andrade
Gomes do TJMS e, também, através de e-mail solicitado junto ao Departamento de Pesquisa e
Documentagiao da Secretaria Judicidria do referido Tribunal de Justica.

JUDICIALIZA(;[\O DA EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Apesar de a literatura especializada registrar a presenca de artigos que se referem ao
crescimento de processos de Judicializagio no campo da educagio, verificamos que no periodo de
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2009 a 2020 houve pouca produgio de referenciais que abordassem tal temdtica sob o olhar da
Educacio, ou seja, sob a perspectiva de andlise educacional.

Segundo Silveira (2011), algumas pesquisas e estudos, nos Gltimos anos, analisam,
especificamente, o comportamento do Judicidrio frente as demandas educacionais, por meio da
analise de suas decisoes (CURY; FERREIRA, 2009; GRACIANO; MARINHO; FERNANDES,
2006; LOPES, 2006; MACHADO JUNIOR, 2003; MACHADO, 2003; PANNUNZIO, 2009;
PIOVESAN, 2007; RANIERI, 2009). O levantamento bibliogrifico analisado e construido pela
pesquisa explicou que estudos acerca da garantia de direitos do publico-alvo da Educagao Especial
para a inclusdo na rede regular de ensino através da Judicializagao caracterizam-se como uma 4rea
do campo cientifico ainda nio esgotada, pois a partir da promulgacao da Constitui¢ao Federal de
1988 foi que o Poder Judicidrio passou a exercer um papel mais ativo e diferenciado com relagio
a educagio, passando a julgar litigios ¢ requerimentos que buscavam a regulagao, concretizagio e
efetividade desse direito (SCAFF; PINTO, 2016).

Silveira (2010) realizou um levantamento e verificou que até aquele periodo as pesquisas
desenvolvidas no pais sobre as decisdes judiciais em matéria educacional ainda eram incipientes.
Corroborando com esse entendimento, Joaquim (2009, p. 18), informa que o direito a educagao é
um “tema interdisciplinar e pouco explorado na literatura juridica brasileira, o que lhe confere um
cardter inovador a sua andlise e contribuigio efetiva para o direito a educagio e a cidadania”.

Contudo, nos tltimos dez anos, muitos autores (BARROSQO, 2012; CURY; FERREIRA,
2009; GARCIA, 2015; LIMA; SORATTO; QUEIROZ, 2012; MADRUGA, 2019; PINTO;
CINTRA, 2013, dentre outros) jd tratam dessa temdtica em suas obras ¢ algumas dessas abordagens
serviram de embasamento para a inspiragio e consolidagio da pesquisa realizada. Esses autores
informam que a legislacio brasileira ¢ garantidora do direito educacional especial inclusivo,
entretanto, a sua execuc¢do, seja pela rede publica ou rede privada de educacio, ainda é preciria,
ocasionando a busca pelo Poder Judicidrio para a concretizagio dos direitos legais e constitucionais
existentes.

A busca pela justica refere-se a solicitagao de vérias ordens, como: a efetivacio da prdpria
matricula do aluno, o recebimento de atendimento educacional especializado, a necessidade de
adequagbes arquitetdnicas, a contratacio de professor especializado ou profissional de apoio,
entre entras. Vé-se, portanto, que a precariedade presente em muitas redes de ensino explica o
fend6meno da Judicializagio da Educagao Especial, cujo intuito, entre outros, é justamente o acesso
do PAEE ao atendimento educacional especializado, as condi¢oes estruturais, 20 acompanhamento
de profissional de apoio, dentre outras garantias, nas escolas comuns. Conscientes das solicitagdes
existentes em diferentes regies do pafs, buscamos verificar como o municipio em questio responde
a sua responsabilidade educacional.

DECISOES JUDICIAIS PROLATADAS NO MUNICIPIO DE CORUMBA (MS) EM CONSEQUENCIA
DA JUDICIALIZAGAO DA EDUCACAO ESPECIAL

Estudos revelam que no municipio de Corumbd (MS) existe uma “consolidagio da rede
municipal de educacio e o fortalecimento da Educagio Especial, especialmente apés 2004” (KASSAR
etal., 2018, p. 299), e que “a cidade de Corumbd tem acompanhado o contexto nacional das politicas
publicas da Educacio Especial, ofertando AEE [Atendimento Educacional Especializado] nos anos
seguintes & Constitui¢io de 1988” (CAMARGO; CARVALHO, 2019, p. 617).
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Dados do Censo Escolar, referentes ao ano de 2020, periodo final da coleta de dados,
informam que o municipio de Corumbd (MS) possuia 42 escolas, sendo 1 federal (de Ensino
Médio), 10 estaduais, 16 municipais e 15 privadas, para um total de 26.301 matriculas na Educagio
Bésica. No mesmo ano, havia o registro de 495 matriculas de PAEE em classes comuns na Educacio
Biésica, sendo 465 matriculas na regido urbana e 30 na regido rural. Dessa totalidade, 51 matriculas
referiam-se 2 Educacio Infantil, 356 ao Ensino Fundamental (235 no Ensino Fundamental I e 121
no Ensino Fundamental II), 43 ao Ensino Médio, 10 4 Educacio Profissional Técnico de Nivel
Médio, 02 a Educacao Profissional - Formacio Inicial Continuada e 44 a4 Educacio de Jovens e
Adultos. O foco da presente pesquisa recaiu sobre as solicitagoes relacionadas & Educacio Infantil
e ao Ensino Fundamental que, em 2020, continham 407 matriculas de anos com deficiéncia,
transtorno do espectro autista ¢ altas habilidades/superdotagao.

Para atender essa populagio as redes municipais e estaduais, naquele municipio,
organizam-se dentro da proposta do Governo Federal, conforme orientagao da Politica Nacional
de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (BRASIL, 2008), preconizando a
matricula dos alunos em sala de aulas comuns das redes de ensino e o oferecimento de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) no contraturno escolar, em salas de recursos multifuncionais.

Relativamente & Corumbd (MS), o Censo Escolar de 2020 registrou a atuagio de 22
docentes em atendimento exclusivo em Educacio Especial, que pode ter ocorrido em Salas de
Recursos Muldfuncionais, conforme proposto na Politica Nacional de Educagio Especial na
perspectiva da Educacio Inclusiva (BRASIL, 2008), ou em uma tnica escola especializada privado-
filantrépica da regido. De qualquer forma, no niimero de docentes nessa atividade nao estd incluido
o nimero de profissionais de apoio, profissional previsto na legislacdio municipal vigente & época
(CORUMBA, 2017), sendo que este profissional costuma ser o objeto de grande parte dos
processos juridicos relacionados 4 Educacio Inclusiva, como registram pesquisas como as de Amaral

e Bernardes (2018), Coimbra Neto (2019), Farias (2022) e Barros (2023).

A Leine 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, conceitua o profissional de apoio escolar da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e
locomogio do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessdria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢coes pablicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas

(BRASIL, 2015).

O municipio de Corumbd (MS), através da Instru¢ao Normativa/SEMED Ne 001 de 22
de dezembro de 2017, assumiu o conceito do profissional de apoio como Professor de Apoio e em
seu artigo 5° trouxe as seguintes atribuigoes:

4 No final de 2022, o municipio aprovou a Lei complementar n°. 315, de 16 de dezembro de 2022, que, dentre outras, “Dispoe
sobre a Politica Municipal de Educagio Especial na perspectiva da Educacio Inclusiva para estudantes com Deficiéncia, Transtorno
Global do Desenvolvimento e Altas Habilidades e Superdotagio, da Rede Municipal de Ensino de Corumb4”. Este documento
altera as caracterizagoes do “profissional de apoio”. No entanto, esta alteracdo nao serd aqui tratada, pois se refere a contexto
posterior ao levantamento de dados.
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Art.5°- Das atribui¢des dos Professores de Apoio

I - Promover a permanéncia e o sucesso do aluno com deficiéncia na escola, efetivando os
principios da inclusao educacional;

IT - Realizar atividades de locomocio, cuidados pessoais e alimentagio dos estudantes com
deficiéncia e/ou transtorno do espectro autista em articulagio com as atividades escolares e
pedagdgicas, garantindo a participagdo desses estudantes com os demais colegas;

III - Auxiliar o estudante com deficiéncia e/ou transtorno do espectro autista na organizacio de
suas atividades escolares;

IV - Auxiliar os estudantes com deficiéncia e/ou com transtorno do espectro autista na resolugao
de tarefas funcionais, ampliando suas habilidades em busca de uma vida independente ¢
autdnoma;

V - Elaborar recursos pedagégicos especificos as necessidades do aluno;

VI - Atuar de forma colaborativa com os professores das diferentes disciplinas, para a definicao
de estratégias pedagdgicas que favorecam o acesso do estudante ao curriculo e sua interagio
com os colegas, desde a promocio de condicoes de acessibilidade no contexto escolar até
as modificagdes mais significativas na organizacio da sala de aula, dos materiais e recursos
pedagdgicos utilizados pelo estudante e pelo professor;

VII - Ser o intermedidrio entre a crianca e as situagdes vivenciadas por ela, onde se depare com
dificuldades de interpretacio e agao.

VIII - Atuar em diferentes ambientes escolares, tais como a sala de aula, as dependéncias da
escola, pdtio e nos passeios escolares que forem de objetivo social e pedagégico;

IX - Assumir o papel de auxiliar a inclusio do aluno com deficiéncia e nao o papel de professor
principal da crianca;

X - Trabalhar em parceria e de forma articulada com os professores da sala de ensino regular e
realizar as adaptacoes curriculares necessdrias, sem que assuma atividades de Escolarizagio ou
de Atendimento Educacional Especializado;

XI - Participar dos momentos coletivos de organizacio do trabalho pedagdgico da escola, tais
como: reunibes pedagdgicas, colegiado de classe, planejamento, grupos de estudo das unidades
educativas, entre outros.

Verifica-se que na legislagio municipal corumbaense houve uma ampliac¢io conceitual
do profissional de apoio bem como quanto as suas atribui¢oes na atividade de inclusio do PAEE,
ocasido em que se demonstra a efetivagio legal da politica publica de inclusio escolar naquele
municipio. Entretanto, é necessdria a implementacio dessa politica em cada escola das redes puiblica
e privada de ensino.

Ante a Judicializagao da Educacao sob o aspecto da inclusdo do PAEE e a aplicacio dos
direitos educacionais, o Poder Judicidrio fora pleiteado como um espaco legitimo para promover a
fiscalizagao da aplicagdo dos direitos legais e das garantias constitucionais.

Diretamente no que se refere as decisoes judiciais sobre a inclusio escolar no Municipio
de Corumbd (MS), prolatadas e publicadas no periodo compreendido entre 2009 a 2020, foram
localizadas 09 (nove) decisoes judiciais da comarca do referido municipio no periodo pesquisado,
provenientes de 03 (trés) Ag¢des Judiciais propostas nessa comarca, assim distribuidas: 02 (duas)
Agoes Civis Publicas, apresentadas pelo Ministério Pablico Estadual, cada uma proposta no ano de
2013 contra institui¢oes de ensino privadas (partes requeridas); e, a outra, uma A¢io de Obrigacio
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de Fazer, com tramitacdo em segredo de Justica, apresentada por requerente particular com o
patrocinio da Defensoria Pablica e contra o Municipio de Corumbd (MS). Desse total de 09 (nove)
decisoes judiciais, provenientes dessas 03 (trés) agdes, vale destacar que 02 (duas) dessas decisoes sao
dos Tribunais Superiores, sendo uma proferida pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e outra do
Supremo Tribunal Federal (STF). As demais decisoes foram assim prolatadas: 02 (duas) pelos Juizes
das Varas Civeis do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em sede de primeira instdncia na
Comarca de Corumbd (MS), e as outras 05 (cinco) pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul,
em sede de recurso em segunda instancia.

Como exposto anteriormente, a escolha dos eixos a serem analisados tiveram como
base a organizagio educacional dispostas nas politicas nacional e municipal referentes & Educacio
Especial na perspectiva inclusiva. Dessa forma, os eixos escolhidos para identificar e analisar as
decisoes foram: o objeto/pedido da solicitagao da tutela jurisdicional; a condi¢do identificada do/a
estudante; a relagdo entre a existéncia da deficiéncia e o obstdculo apresentado pelo Ente Federado/
Escola; o que se espera da intervengio; o ano da decisao; e, por fim, a rede (ptblica ou privada) e o
nivel escolar a serem requeridos.

Dos 3 (trés) casos de Judicializagio da Educagio Especial para a inclusio do PAEE na
rede regular de ensino no municipio de Corumbd (MS), no periodo de 2009 a 2020, 2 (dois)
referem-se a alunos com transtorno do espectro autista (TEA), em 2 (duas) escolas particulares, e 1
(um) aluno com Deficiéncia Visual em uma escola publica, todas da cidade de Corumbd (MS). Os
3 (trés) casos solicitaram profissional de apoio, como se segue:
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Como resultado dos processos, nos 2 (dois) casos requeridos as escolas particulares, Casos
1 e 2, houve a concessdo da tutela protetiva em favor dos alunos PAEE. J4 no caso requerido a
escola publica, Caso 3, houve o indeferimento em desfavor do aluno publico-alvo da Educacio
Especial, mesmo no final do processo e em ultima instncia com a decisao proferida pelo STE
pois no caso da escola publica, ficou comprovado processualmente o oferecimento de atendimento
educacional especializado pela rede publica regular de ensino de Corumba (MS), “suprindo”, pela
dtica da Justica, a obrigacio do poder publico municipal em atender a solicitagio de disponibilizar
um profissional de apoio para atender o aluno PAEE, ji que o estudante jd recebia alguma forma de
atendimento educacional especializado.

Em que pese o Poder Judicidrio posicionar-se a favor dos argumentos do Municipio
de Corumbd (MS), ou seja, de que efetivamente houve a implementagio da politica publica de
inclusio escolar na rede regular de ensino, sob a perspectiva da Educagio, nao é possivel afirmar que
tem ocorrido o atendimento adequado do aluno para seu desenvolvimento escolar pleno, uma vez
que nem todas as condicoes necessdrias exigidas pela legislacio estao garantidas nas escolas, como
o oferecimento de atendimento educacional especializado a todos os estudantes que necessitam,
infraestrutura escolar adequada, aplicagio do conceito legal de profissional de apoio, entre
outros aspectos, como registram pesquisas na regiao (REBELO; KASSAR, 2014; CAMARGO;
CARVALHO, 2019; NOZU; KASSAR, 2020; PESTANA, 2022; TROVO, 2023).

A situacio encontrada em Corumbd (MS) difere, em certa medida, da situa¢io
encontrada por Barbosa (2022), que analisou 14 demandas iniciadas em diferentes municipios
de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2015 a 2020. Do total de processos, 11 foram demandas
individuais solicitando professor de apoio especializado, 1 (um) solicitou transporte escolar e 2
(duas) demandas foram coletivas, para que houvesse elaboragio de plano pedagdgico e atribuicio de
professor de apoio especializado. Nesses casos, todas as demandas foram favordveis aos solicitantes
e houve a condenacio do Estado de Mato Grosso do Sul.

Como jd comentado acima, a solicitagio de um segundo profissional na sala, seja um
“profissional de apoio” ou um “segundo professor”, tem sido registrada como um dos principais
objetos em processos de judicializagio em Mato Grosso do Sul, como consta em Coimbra Neto
(2019), e em outros estados brasileiros, como ¢é o caso de Santa Catarina (FARIAS, 2022), Goids
(AMARAL; BERNARDES, 2018) ou no estado de Sio Paulo (BARROS, 2023). Esses casos

apresentam, a0 menos, dois aspectos que merecem atengao de mais estudos.

O primeiro refere-se diretamente ao processo de Judicializagio. Recorrer & Justica ¢
indiscutivelmente um direito de todo cidadao a ser resguardado com toda a atencio. No entanto,
trabalhos mostram que muitos processos s3o sustentados por pareceres médicos e ndo pedagdgicos
(BARROS, 2023), o que pode ser discutivel. Diante dessa tendéncia, cabe perguntar se a formagio
médica seria a mais adequada para orientar um procedimento pedagdgico. Ao basear-se em
um parecer médico e nao pedagdgico para sua decisiao, o Poder Judicidrio acaba por ressaltar a
supremacia da “patologia” em detrimento das condi¢ées educacionais, visao ainda muito presente e
que, contraditoriamente, pode levar a processos excludentes dentro da prépria escola (PLETSCH;
SOUZA, 2021).

O segundo aspecto diz respeito ao objeto de solicitagio de grande parte dos processos: o
“profissional de apoio”. Estudos mostram que o papel e a formagao deste profissional nio estio bem
definidos. Quanto a atuagio, sua funcio varia de “cuidadores”, responsdveis por higiene, locomocio
ou de alimentagio, até como responsdveis por modificacées de atividades de ensino (COSTA;

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 79-92, Jul.-Dez, 2023 87



MELO, Charyze de Holanda Vieira; KASSAR, Ménica de Carvalho Magalhdes

VILARONGA, 2022; PIOVEZAN, 2022). Também nao hd homogeneidade no perfil esperado
para contratagdo deste profissional nas diferentes regides do pais (PIOVEZAN, 2022).

CONCLUSAO

Neste estudo, verificou-se que apesar da existéncia de vdrias decisoes judiciais dentro
do recorte temporal, apenas 3 (trés) casos de solicitagio de intervengao do Poder Judicidrio foram
julgados no municipio estudado. Observou-se, também, que pelos argumentos judiciais, o que
de fato importou para a decisio atribuida foi a disponibilizacio de alguma forma de atendimento
educacional especializado daeriancaao PAEE, indistintamente se estava na rede publica ou privada.

Constatou-se que, nos casos analisados, a rede municipal de Corumbd (MS) conseguiu,
segundo os olhos do Judicidrio, aplicar a sua politica educacional sobre Educagao Especial e atender os
alunos, diferentemente do que ocorre em outros municipios, conforme outras produgoes cientificas
(LOMBARDI, 2014; MACEDO, 2018; POLONI, 2017), o que acarretou no periodo estudado,
um baixo indice de Judicializacdo sobre a inclusao do publico-alvo da Educagao Especial na regiao.
A baixa Judicializagao no municipio sugere que ele adota a politica de inclusio em consonéincia com
a Politica Nacional de Educacgio Especial na perspectiva da Educacio Inclusiva de 2008 (BRASIL,
2008), conforme foi reconhecido nas decisoes judiciais proferidas.

Contudo, cabe ressaltar que o reconhecimento, por parte do Judicidrio, de que o
municipio estd cumprindo seu papel como gestor da educagao publica ndo indica, necessariamente,
que o atendimento oferecido atenda adequadamente as necessidades do PAEE, visto que outras
pesquisas realizadas na regiao apontam para precariedades ¢ limites considerdveis na realizacio da
politica municipal (REBELO; KASSAR, 2014; KASSAR ez al., 2018; CAMARGO; CARVALHO,
2019; NOZU; KASSAR, 2020; NOZU; REBELO; KASSAR, 2020; NOZU; KASSAR, 2022;
TROVO, 2023).

Quanto 2 legislacio, observou-se que, de fato, a politica municipal de Educa¢io Especial
vem seguindo a politica educacional nacional de Educa¢io Especial na perspectiva da Educagao
Inclusiva. Quanto as institui¢cbes de ensino privado, os descumprimentos dessas normas foram
mais acentuados, nos dois casos analisados. Entretanto, a literatura sobre o tema (AGRELOS;
CARVALHO; NOZU, 2021; AMARAL; BERNARDES, 2018; CURY, 2009; PIRES, 2017;
THOMA; HILLESHEIM; SIQUEIRA, 2021) tem afirmado que os casos de Judicializagiao
emergem, tanto requetendo a rede publica como 4 rede privada de ensino, a aplicabilidade dos
direitos legais e garantias constitucionais do PAEE.

Ainda sobre os casos estudados e a literatura consultada, cabe ressaltar a importincia da
continuidade de estudos sobre Judicializagio e Educa¢io Especial, especialmente no que se refere
aos dois aspectos acima apresentados. O primeiro aspecto refere-se & perspectiva médica como
sustentacio das agoes judiciais sobre a Educagio, o que, pela literatura jd produzida no campo da
Educagio Especial, pode contribuir para um retrocesso na visao sobre a pessoa com deficiéncia. O
segundo diz respeito ao foco das solicitagbes nos processos: a presenca do profissional de apoio na
escola. Ressalta-se que este é um profissional cujas formagio e agio nio estdo claras e que merecem
atengio ¢ estudos no campo da Educagio/Educagio Especial.
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TENDENCIAS DA JUDICIALIZACAO NA EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
TRENDS OF JUDICIALIZATION IN THE EDUCATION OF PEOPLE WITH DISABILITIES

Sheila Lopes de BARROS!
Débora DAINEZ*

Resumo: a defesa da educacio publica e da escola como direito de toda populagio é um movimento permeado por interesses e
embates sociais, politicos e econémicos. No contexto do constitucionalismo brasileiro, com a expansio do acesso a justica, hd uma
crescente atuagio do Poder Judicidrio na materializagio do direito & educagdo. Considerando esse fendmeno e acompanhando as
demandas judiciais referentes a educagio de estudantes com deficiéncia, temos como objetivo caracterizar as agoes judiciais que
concernem a Educagio Especial ajuizadas em uma comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Busca-se identificar as
principais solicitagoes e as decisées judiciais proferidas a fim de analisar as tendéncias da judicializagio nessa drea. Os resultados
indicam que, embora o laudo médico configure-se como o principal norteador das decisées judiciais e as a¢des proferidas sejam
de natureza individual, o fato de haver no processo uma avaliagio pedagdgica pericial pode abrir outras fendas na efetivagio do
direito 2 educagio escolar.

Palavras-Chave: Educacio especial. Educagio inclusiva. Direito A educagio escolar. Judicializagio.

Abstract: the defense of public education and school as a right of the entire population is a movement permeated by social,
political and economic interests and clashes. In the context of Brazilian constitutionalism, with the expansion of access to justice,
there is a growing role of the Judiciary in the materialization of the right to education. Considering this phenomenon and
following the lawsuits regarding the education of students with disabilities, we aim to characterize the lawsuits concerning Special
Education filed in a district of the Court of Justice of the State of Sio Paulo. It secks to identify the main requests and Court
decisions handed down, to analyze the trends of judicialization in this area. The results indicate that, although the medical report
is configured as the main guide for judicial decisions and the actions handed down are of an individual nature, the fact that there
is an expert pedagogical evaluation in the process can open other gaps in the realization of the right to school education.

Keywords: Special education. Inclusive education. Right to school education. Judicialization.

INTRODUCAO

A defesa da educacio publica e da escola como direito de toda populagio é um
movimento permeado por embates sociais, politicos e econdmicos. A politica educacional brasileira
¢ marcada historicamente pelos baixos investimentos na educacio, pelo incentivo 2 filantropia e ao
voluntariado, transferindo para a sociedade civil, em suas diferentes instincias, a responsabilidade
pela educacio (Saviani, 2013). Dessa forma, a inscri¢io de um direito no arcabougo juridico de
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um pais nio é condi¢do suficiente para sua efetivagio. Exige por parte do Estado uma atuagao
positiva, com a implementagdo de politicas publicas que garantam condicoes de igualdade social,
viabilizando a todos os individuos ocuparem o lugar de cidadao (Cury, 2002).

Tendo em vista que as formas de sociabilidade implicadas em determinado sistema
econdmico afetam a ordem politica e juridica, em uma sociedade marcada pela desigualdade
social os direitos se manifestam de modo contraditério face a um processo varidvel de garantias,
afirmacoes, negacoes, seletividade e limitacio dos padrées de direitos humanos (Mascaro, 2017).
Nessa perspectiva Telles (1994) enfatiza a dimensdo transgressora dos direitos ao chamar a atengio
paraa distAncia que existe entre a promessa igualitdria acenada pela lei e a realidade das desigualdades,
violéncias e discriminagoes vivenciadas pelos cidadios.

Logo os direitos humanos dizem respeito a0 modo como as relagoes sociais se organizam.
Dialeticamente, a0 mesmo tempo que atuam na manutengio da estrutura social dominante, siao
concebidos como mediacoes necessdrias para a construgio de um novo projeto de sociedade.

No contexto do constitucionalismo brasileiro, com a expansio do acesso & justica, hd
uma crescente atuacdo do Poder Judicidrio na materializacio dos direitos. Como aponta Taylor
(2007), o Poder Judicidrio tem se revelado, nas duas tltimas décadas, um instrumento relevante
para os debates das politicas publicas. Dizendo de outro modo, a partir da Constitui¢io Federal de
1988, com a legitimacao dos principios do Estado Social e Democritico de Direito e das demais leis
que se seguiram, o Poder Judicidrio se transformou em um canal de participagio social e politica, ou
seja, uma forma de materializar a democracia participativa por meio da judicializagio.

Para Brito (2012, p. 433), judicializagio refere-se a “ampliacio das interferéncias do Poder
Judicidrio nos assuntos e decisoes sobre os quais valores éticos- morais, interesses sociais, politicos
e econdmicos sio interpretados e admitidos como direitos pela Constitui¢ao”. Dessa forma, o
fendmeno da judicializagio pode ser caracterizado pelo aumento das demandas judiciais, por meio
da expansio do acesso 2 justica, para a materializacdo dos direitos previstos constitucionalmente
frente a ineficdcia nas relagdes sociais ou no funcionamento das instituicoes politicas.

Diante dos dispositivos declarados na legislagio brasileira, envolvendo o direito a
educacio, a justica passou a intervir nas questoes educacionais para solucionar problemas no 4mbito
escolar em vista da protecao desse direito, consolidando o processo de judicializagio da educagao.
Nesse contexto de afirmagio de direitos e de ampliacio do papel do Judicidrio na efetivagio e
aperfeicoamento de politicas publicas que versam sobre o direito & educagao, estudo como o de
Agrelos, Carvalho € Nozu (2021) aponta que estudantes vinculados 2 Educagao Especial, geralmente
representados pelos responsdveis legais ou por instituigoes juridicas, tém acionado o Poder Judicidrio
em busca da concretiza¢ao do direito a educacio.

Diante desse movimento, pesquisas (Tibiryca, 2017; Amaral, Bernardes, 2018; Coimbra
Neto, 2019; Maranhio, 2019; Ferreira, 2019; Vieira, 2021; Barbosa, 2022) abordam o fen6meno
da judicializagao na Educagio Especial em diferentes estados brasileiros a fim de compreender
as principais demandas e a¢des do Poder Judicidrio. Os dados dessas investigagoes indicam que,
geralmente, as agoes impetradas para pedido de Educagio Especial tém o provimento. Mostram
também que predomina a demanda de profissional de apoio e que o laudo médico é o principal
documento probatério bédsico para a decisao judicial.

Coimbra Neto (2019) constatou, ainda, a producio de novos sujeitos Pablico-alvo da
Educacio Especial (PAEE) por meio dos laudos clinicos e a garantia do direito com base em uma
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visdo estdtica da deficiéncia, ou seja, que compreende o atendimento educacional especializado
vinculado aos impedimentos de natureza organica.

No que tange as decisoes judiciais a respeito da solicitacdo de vaga em escola especial,
Tibiry¢d (2017) analisa que nessas constam a mengio aos dispositivos relacionados ao direito
a educagio previstos na Constitui¢io Federal e a interpretacio do atendimento educacional
especializado como sindnimo de escola especializada substitutiva a escola comum. Embora estejam
expressas as medidas de apoio, sdo raros os acérdios que se baseiam na Convencio Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de garantir condi¢des necessdrias para
assegurar a escolaridade dessa populacio.

Como podemos observar sdo muitos os impasses implicados no processo de judicializaco.
Com base no didlogo com as pesquisas acima apresentadas, vemos como a intervencio por parte do
judicidrio pode viabilizar ou nio a participagio dos estudantes com deficiéncia nos espagos comuns
da escola regular. O Poder Judicidrio cumpre um importante papel social para a efetivagio dos
direitos assegurados legalmente. Todavia, ¢ necessdrio refletir sobre como a educagio, a escola tem-
se tornado espago de demandas e intervengoes por parte do Judicidrio e quais sdo os efeitos que esse
processo produz no cotidiano escolar.

Tendo esses aspectos em vistas, o presente estudo busca tecer um movimento de transitar
da educacio para o direito a fim de avangar nas questdes pedagdgicas envolvidas nesse processo.
O esforgo ¢ abordar o fendmeno da judicializacio na Educagio Especial a partir de um olhar
pedagdgico atento as mediagoes e condicdes necessdrias para assegurar a escolaridade dos estudantes
com deficiéncia na escola publica.

Dessa maneira, a principal pergunta formulada no mbito desse trabalho é: Como estd
ocorrendo a atuagao do poder judicidrio na Educagio Especial em uma Comarca do estado de Sao
Paulo e quais sdo as tendéncias da judicializacdo na garantia do direito a educa¢io das pessoas com
deficiéncia?

O objetivo ¢, portanto, caracterizar as agoes judiciais que concernem & Educacio Especial
ajuizadas em uma comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo no periodo de 2015
a 2020. Buscamos identificar as principais solicitagoes e as decisdes judiciais proferidas a fim de
analisar as tendéncias da judicializacio nessa drea. Focalizamos as temdticas que se referem ao
professor auxiliar, tendo em vista o ntimero expressivo de acoes ajuizadas.

E importante destacar que a Comarca do Tribunal Judicidrio de Sio Paulo contrata
perito pedagdgico para avaliagio educacional do processo, o que se coloca como um diferencial na
atuagio dessa instancia.

ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, optamos pela abordagem de
cunho quali-quantitativa, compreendida como uma metodologia que recorre a quantificagio para
explicagao dos dados coletados e A interpretagio das realidades sociais a partir das representagdes
quantitativas com as quais o pesquisador procura estabelecer uma relagdo. A esse respeito, Gatti
(2004) aponta que pesquisas qualitativas e quantitativas sdo complementares e nio antagbnicas,
possibilitando uma compreensio mais completa dos fendmenos investigados na medida em que
a abordagem quantitativa é uma tradugio, um significado que ¢ atribuido a grandeza com que
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um fendmeno se apresenta e a qualitativa oportuniza analisar qualitativamente os fenémenos
observados, categorizando-os.

Trata-se de uma pesquisa documental realizada por intermédio de buscas junto ao
banco de dados de jurisprudéncia do sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]JSP),
considerando o periodo de julgamento das acoes judiciais entre os anos de 2015 e 2020. Os
descritores utilizados foram: “pessoa com deficiéncia’, “educagdo especial” ¢ “direito 4 educacio”.
Como filtro das agoes judiciais foram consideradas as que tratavam do direito & Educacio Especial,
descartando agoes que tratavam do direito a satide das pessoas com deficiéncia, bem como questoes
restritamente arquitetonicas.

Como procedimento para andlise de dados, buscou-se apoio em alguns elementos da
Andlise do Discurso (AD), visto que essa abordagem procura interpretar os processos de produgio,
circulagao e apropriagio dos sentidos, valores e ideologias que se encontram materializadas nos
textos (Orlandi, 2015). Dessa forma, é possivel entender como o objeto simbdlico remete a sentidos
historicamente produzidos (Shiroma, Campos, Garcia, 2005), contribuindo com o desenvolvimento
analitico critico e socialmente referenciado.

A(}()ES JULGADAS SOBRE EDUCAGCAO ESPECIAL EM UMA COMARCA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SA0 PAuLo
Objetivando a compreensio das demandas judiciais que trataram do direito & Educacio

Especial em uma Comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o corpus documental
deste trabalho é composto por 85 ag¢bes judiciais referentes ao periodo de 2015 a 2020.

No quadro 1 apresentaremos a quantidade de a¢des judiciais, conforme recorte temporal
delimitado.

Quadro 1 - Quantidade de agoes judiciais (2015-2020).

Ano Total de agées judiciais
2015 04
2016 12
2017 12
2018 24
2019 25
2020 08

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP) em fevereiro/margo/abril de 2022.

Verifica-se que a partir do ano de 2016 até o ano de 2019 houve uma busca crescente
pelo Judicidrio do publico vinculado & Educagao Especial, intensificando-se nos anos de 2018 e
2019. Um fator que pode estar associado a esse cendrio ¢ a institui¢ao da Lei Brasileira de Inclusio
da pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) n°. 13.146 (Brasil, 2015), que
dentre as medidas asseguradas, encontra-se a garantia do acesso 2 justica.

No ano de 2020 é possivel notar certa diminuigao do nimero de agoes. Pressupoe-se que
isso ocorre em fun¢ao da morosidade do trimite de uma agio judicial, que é de aproximadamente
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trés anos para serem apreciadas em 22. instincia. E necessdrio, ainda, considerar o contexto da
pandemia de COVID-19 que resultou em mudancas drdsticas em toda a dindmica social. Com as
necessarias medidas de distanciamento social, houve um abalo considerdvel em diversos setores da
sociedade, a exemplo do sistema educacional e juridico.

As escolas foram fechadas, impondo um novo modelo educacional ancorado nas
plataformas digitais, virtuais, nas midias sociais, dentre outros. Quanto ao Poder Judicidrio, a
Resolugio ne. 313 do Conselho Nacional de Justica determinou que os atendimentos realizados
nao fossem feitos presencialmente e, assim, os servicos juridicos foram realizados por meios e
plataformas digitais, causando grande impacto ao acesso  justica, especialmente para os cidadios
em situagbes sociais mais vulnerdveis.

Diante do negacionismo e de constantes ataques aos direitos sociais, nio houve
investimento ptiblico em medidas de prote¢ao a coletividade. Vivenciamos no Brasil o agravamento
extremo da pandemia, que levou a 600 mil mortos, sendo que os vivos também ficaram sem acesso
aos poucos mecanismos disponiveis de busca dos direitos que ainda tinham constitucionalmente
assegurados.

Em relagio aos laudos médicos referidos nas agdes, foram 24 sujeitos na condigio de
Transtorno do Espectro Autista, 14 na condi¢io de Autismo Infantil, seis na condi¢io de Sindrome
de Asperger, trés na condicio de Transtornos Globais nio especificados do desenvolvimento e
dois na condi¢do de Autismo Atipico. Apesar de nos autos dos processos constarem diferentes
nomenclaturas, 0 DSM-V e a CID-11passaram a considerar uma tinica nomenclatura — Transtorno
do Espectro Autista —, com diferentes niveis de apoio.

Também foram referidos diagnéstico de Sindrome de Down com 12 agoes, Retardo
Mental Leve com 11 agdes, Transtorno do Déficit de Atengao e Hiperatividade com seis agoes,
Epilepsia com quatro a¢des, Transtorno Especifico do Desenvolvimento de Habilidades Escolares
com quatro agdes, dentre outros.

Embora, as terminologias para se referir a determinados grupos de sujeitos sofram
mudangas no decorrer do tempo, algumas permanecem como no caso dos estudantes com
deficiéncias e com altas habilidades/superdotacao contemplados na Politica Nacional de Educagio
Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008). A PNEEPEI define como
publico-alvo da Educagao Especial estudantes com deficiéncias (intelectual, visual, auditiva, fisica e
multipla), transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio.

No ano de 2012 ¢ sancionada a Lei n°. 12.764 (Brasil, 2012), também conhecida como
Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢io dos Dircitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. A aprovagao desta lei reconhece que, para todos os efeitos legais, a
pessoa com o Transtorno do Espectro Autista é uma pessoa com deficiéncia e estabelece uma alianga
com o movimento social e politico das pessoas com deficiéncia.

Diante aos dados encontrados, observamos que alguns sujeitos representados nas acoes
judiciais como PAEE nio sao contemplados nas atuais politicas de Educacao Especial, o que nos
leva a cogitar sobre a produgio de novos sujeitos PAEE por meio de laudos médicos, corroborando
com os achados do trabalho de Coimbra Neto (2019).

Na distribui¢ao das solicitagbes das acdes judiciais, verifica-se que a solicitacdo de
professor auxiliar foi a mais recorrente no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sendo que
de um total de 85 agdes judiciais, 66 agdes solicitaram este profissional. Esse dado converge com as

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 93-106, Jul.-Dez, 2023 97



BARRQOS, Sheila Lopes de; DAINEZ, Débora

pesquisas que fazem avalia¢do dos processos de judicializagio da Educacio Especial em diferentes
estados brasileiros (Amaral, Bernardes, 2018; Ferreira, 2019; Coimbra Neto, 2019; Barbosa, 2022).

Vemos que grande parte das solicitacdes na Justica é pela garantia de vaga na escola
regular, apesar de haver acoes referente A vaga em escola especial. Esse dado nos remete a pensar
que as familias estao lutando pelo direito das criancas com deficiéncia ao espago comum da escola
regular, e tem o canal legitimo garantido para essa luta.

Outro aspecto importante refere-se a distribuicao das sentencas proferidas em 12, e 22
instAncia. Das sentencas proferidas pelos juizes de 12. instincia, todas as acdes foram procedentes
em relagio ao pedido principal. Com relagio as sentencas proferidas em 22. instincia, verifica-se
que 63 sentencas mantiveram as decisées proferidas pelos juizes de 12. instincia, procedentes em
relagio A solicitagao principal, modificando as sentengas de 12. instAncia no que diz respeito a
nao exclusividade do professor auxiliar, limite de multa e prazos para cumprimento da sentenga

proferida.

Das a¢des, 18 delas mantiveram as sentencas proferidas pelos juizes de 12. instdncia em
todos os termos do processo. Das demais sentencas proferidas, trés delas deram provimento ao
recurso de Apelacdo’, modificando a sentenca proferida em 12. instincia no que diz respeito a
responsabilidade dos entes federativos, municipio e Estado, mantendo a decisio que diz respeito ao
pedido principal, e uma modificou a sentenga em 12. instincia referente ao pedido principal.

Tendo em vista que a maioria das agoes sdo referentes as demandas de professor auxiliar,
coloca-se a necessidade de caracterizd-las a fim de melhor elucidar o processo de judicializagao da
educagio das pessoas com deficiéncia na comarca focalizada.

TEMATICA: PROFESSOR AUXILIAR

Apresentamos a seguir, no quadro 2, a quantidade de agoes referentes 2 solicitagio de
professor auxiliar no periodo de 2015 a 2020.

Quadro 2 — Quadro de a¢oes referentes a solicitagao de professor auxiliar
no periodo de 2015 a 2020.

Solicitagao Total
2015 02
2016 04
2017 11
2018 18
2019 24
2020 07

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo (TJSP) em fevereiro/margo/abril de 2022.

No que se refere ao recorte temporal do ano de 2015 a 2019, observa-se que a partir do
ano de 2017 houve um aumento nas solicitagdes de professor auxiliar em relagao aos anos anteriores

3 De acordo com o artigo 513, do Cédigo de Processo Civil (CPC), o recurso de apelagio é o “recurso cabivel contra sentenga”, ou
seja, a decisdo terminativa que coloca fim ao processo, proferida pelo juiz de primeiro grau.
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para acompanhamento de estudantes nas classes comuns do ensino regular. E, no ano de 2020, ¢
notdvel a diminuicdo de agbes solicitando o professor auxiliar, 0 que, como ji destacamos, pode
estar relacionado a pandemia da COVID-19 ou 4 morosidade do trAmite judicial para apreciagao
da agio em 22. instincia.

Coimbra Neto (2019), ao analisar as acoes judiciais emitidas pelo Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul em relagio ao direito & Educacio Especial, mostra que das 20 agoes ajuizadas
entre os anos de 2010 e 2018, 13 solicitaram professor de apoio. O trabalho de Barbosa (2022)
também aponta que a maior demanda relacionada aos estudantes com deficiéncia, mapeada no
Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul, equivale a solicitacdo de professor de apoio especializado.
Ferreira (2019) constata que dentre os 104 acérdaos julgados pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais sobre Educacdo Inclusiva, em sua maioria, referem-se ao oferecimento do profissional
de apoio. Igualmente, a pesquisa de Amaral e Bernardes (2018), que focaliza a judicializagdo da
educacio inclusiva no 4mbito da Educacio Bdsica em Goids, verifica que maior parte das agdes
dizem respeito 4 busca por esse profissional.

Diante desse cendrio ¢ possivel indagar sobre o papel e a atuagio desse profissional
no contexto de sala de aula na garantia do direito 4 educagio dos estudantes com deficiéncia. E
importante questionar se o acompanhamento individual do aluno com deficiéncia no 4mbito da
sala comum da escola regular de fato garante a efetividade do processo de ensino e aprendizagem, e
se todas as especificidades educacionais demandam o acompanhamento individual e especializado
no contexto escolar.

A educagio especializada parece se impor na escolarizagao do estudante com deficiéncia
de forma indiscriminada, sem considerar a prépria especificidade educacional, as particularidades
das necessidades e as potencialidades de aprendizagem. Com isso, percebe-se certa uniformizacio
nas decisoes judiciais.

Também ¢ importante considerar que, embora o Poder Judicidrio venha garantindo
a efetividade diante das demandas apresentadas pela confirmacio das sentengas favordveis, essa
efetividade nio se sustenta em demandas e interesses coletivos. As agdes, ao serem de cardter
individual, nio atingem a coletividade escolar de modo a gerar mudanga substanciais na organizacio
da escola.

Vale chamar a atengio para os enunciados do profissional da sadde, o médico, acerca das
solicitacoes de professor auxiliar. Selecionamos dois fragmentos de diferentes laudos que podem ser
tomados como ilustrativos dos demais encontrados na pesquisa realizada.

Atentemo-nos para o seguinte trecho de laudo médico*: “[...] o autor é crianga portadora de
Transtorno do Espectro Autista e, para seu melhor desenvolvimento, necessita de acompanhamento
individual e especializado de profissional capacitado para tanto”.

Infere-se que em razao do quadro clinico da crianga é necessdrio a presenca do professor
auxiliar especializado para que ela possa desenvolver-se de forma adequada. O implicito no discurso
médico ¢ que o professor regente da sala de aula nao tem formagio e capacitagao para trabalhar com
estudantes com deficiéncia. E, ainda, que a condi¢io do autismo, independente da variabilidade da
condi¢io ¢ do nivel de apoio, requer atendimento individual e especializado.

4 Laudo médico: acdo judicial no 0013762-04.2015.8.26.0602.
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Seguindo com a andlise, selecionamos o préximo enunciado de laudo médico’:

Os documentos que instruem a peticdo inicial, notadamente os laudos médicos, comprovam
que o autor foi diagnosticado com deficiéncia intelectual, transtorno de conduta e sindrome
epilética parcial, complexa, e apresenta dificuldades de aprendizagem e de comunicagio,
necessitando, portanto, de auxilio de um profissional especializado para auxilid-lo durante as
atividades pedagdgicas em sala de aula.

O pressuposto ¢é que o laudo médico define o apoio pedagdgico necessdrio para o
processo de escolarizacio do estudante com deficiéncia. Novamente observa-se que a indica¢io do
professor especializado estd vinculada as condigées clinicas do sujeito que demanda atendimento
especializado.

E possivel refletirmos sobre os instrumentos utilizados pelos médicos para fundamentar
as solicitacdes das agoes judiciais. Atualmente, a Organizagio Mundial de Satde (OMS) tem
duas classificagoes de referéncia para a descrigio dos estados de satide, a Classificagao Estatistica
Internacional de Doengcas e Problemas Relacionados a Satide, que corresponde & décima primeira
revisio da Classificacio Internacional de Doengas (CID-11), e a Classificacio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saide (CIF).

A CID ¢ um documento de andlise estatistica que atua nas definigbes clinicas,
universalizando o conhecimento das doencas. O uso desta classificacdo apresenta fragilidades na
caracterizagdo dos sujeitos na medida em que nao aborda os aspectos do entorno social (Farias,
Buchalla, 2005). J& a CIF representa uma mudanca de paradigma para se pensar a deficiéncia,
constituindo um importante instrumento para a avaliacio médica das condi¢ées de vida didria e
participagio dos sujeitos nos diferentes espacos sociais. A partir de um enfoque biopsicossocial,
compreende a condigio da pessoa dentro de contextos especificos. A CIF prioriza, portanto, a
funcionalidade do sujeito como componente da satide, considerando as condi¢ées do meio como
facilitadoras ou dificultadoras da atividade das pessoas com deficiéncia (Di Nubila, Buchalla, 2008).

A partir dos dados obtidos, podemos notar que as demandas ligadas & Educacao Especial
sdo apresentadas ao tribunal por meio dos laudos médicos, os quais ancoram-se no modelo médico
tradicional.

Essa concep¢iao de deficiéncia marcada pelo modelo médico tradicional incide
historicamente na Educagio Especial brasileira (Jannuzzi, 2004; Jannuzzi, 2006), e ainda ressoa
fortemente na nossa realidade, impedindo formas outras de projetar a organiza¢io da escola e de
criar condigées de participagio do estudante nos espagos comuns e coletivos dessa instituigdo social,
de maneira a potencializar processos pedagdgicos de trabalho com o conhecimento escolar.

Mobilizamos para andlise fragmentos de pareceres pedagdgicos sobre as solicitagoes de
professor auxiliar que dizem respeito as conclusées dos laudos periciais, e que sio ilustrativos dos
demais encontrados nessa pesquisa. O laudo pericial® elaborado pela perita da drea pedagdgica
conclui que:

[...] paraa estudante, neste momento, o acompanhamento do profissional de apoio especializado
(professor(a) de apoio ao processo de inclusio), em contexto escolar/na sala de aula, neste
ciclo em que se encontra matriculada, serd importante para minimizar as barreiras existentes e
potencializar seu processo de escolarizagio.

5 Laudo médico: agio judicial no 1008961-91.2016.8.26.0602.
6 Laudo pericial: agdo judicial no 1045645.44.2018.8.26.0602.
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Verifica-se presente na avaliagdo da perita pedagdgica a dimensio social da deficiéncia,
a0 apontar a existéncia de entraves no contexto escolar que causam dificuldades no processo de
escolarizagao da estudante. No que se refere a transitoriedade do professor auxiliar, a indicacio
colocada no parecer é de que este profissional deva permanecer até o final do ciclo em que a
estudante se encontra matriculada, sugerindo posteriormente uma nova avaliacio pedagdgica.

O seguinte laudo pericial” apresentado explicita as possiveis barreiras encontradas no
contexto escolar:

[...] devido sua defasagem académica e caracteristicas do seu transtorno, no momento, apresenta
necessidades educacionais especiais. Diante do contexto em que estd inserido, do ensino
fundamental II, configurado por um nimero grande de professores com formagio especifica
na disciplina que atuam, o tempo limitado das aulas, a complexidade dos contetdos que exige
a consolidagdo de habilidades e competéncias trabalhadas no ensino fundamental I, a falta de
materiais adaptados, a falta de preparo trazida pelos professores da escola em trabalhar com
a diversidade e, principalmente, pelo comportamento agressivo que vem apresentando, entre
outros problemas, para garantir seu direito em aprender, necessita de um profissional de apoio
a0 seu processo de escolarizagio que possibilite a eliminagao das barreiras diversas e proponha
estratégias pontuais que potencializem seu desenvolvimento.

De modo geral, os pareceres pedagdgicos trazem uma concepgio social de deficiéncia,
considerando os fatores do contexto escolar em que o estudante estd inserido, com destaque as
barreiras de acessibilidade, aos recursos diddticos e a formagio docente. Embora todos os pareceres
pedagdgicos sejam favordveis 4 solicitagdo do professor auxiliar, eles ndo apresentam uniformidade
no periodo indicado para o referido apoio. Em alguns pareceres o acompanhamento pelo professor
auxiliar ¢ indicado por dado periodo; em outros nio é determinado o tempo que o educando
precisard desse apoio, sugerindo uma nova avaliagao pedagégica posteriormente.

Chamamos a atengio para o fato de todos os pareceres pedagdgicos acompanharem as
solicitagdes dos pareceres médicos, apesar de partirem de uma concepgio social da deficiéncia e
considerarem as condi¢es escolares ¢ os processos de ensino e de aprendizagem. Em outros termos,
embora apresentem outra concepgio de deficiéncia, de maneira a considerar o entorno e ter em vista
que o problema de ensino e aprendizagem nio se centra na crianca, os pareceres pedagdgicos nio
contestam as prescrigoes médicas. O perito reafirma a necessidade de professor auxiliar. E possivel
observarmos como o saber médico se sobrepoe ao saber pedagégico.

A hegemonia do saber médico no discurso escolar (Jannuzzi, 2004; Jannuzzi, 2000)
ainda persiste na contemporaneidade, incide no movimento de judicializagio de maneira a definir
as formas apoio e de atuagio no campo pedagdgico.

As concepedes sobre deficiéncia, produzidas na histéria da organizagio da sociedade
humana, considerando os conhecimentos cientificos, as crengas, as ideologias de cada época orientam
os processos de formacgao docente e as priticas de educagio formal das pessoas com deficiéncia. O
laudo médico ainda se apresenta como principal elemento orientador das priticas educacionais
e dos servios de apoio da Educagio Especial (Fontoura, Sardagna, 2021). A abordagem social
sobre a deficiéncia €, portanto, recente e luta para conviver com o velho da histéria que permanece
hegemonico.

7 Laudo pericial: agao judicial no 1008846.02.2018.8.26.0602.

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 93-106, Jul.-Dez, 2023 101



BARRQOS, Sheila Lopes de; DAINEZ, Débora

Contudo, é necessirio considerar que o modelo social de deficiéncia alinhado com o
paradigma da educagdo inclusiva estd pautado em uma légica neoliberal dos direitos humanos
(Souza, Dainez, 2022), prevendo ajustes minimos e individuais, o que nao pressupée significativo
investimento publico. De acordo com Jannuzzi (2004), é necessdrio avangarmos no sentido de um
modelo de deficiéncia que considere os determinantes que atuam na educagio, tendo em vista as
contradigbes que permeiam a ldgica social vigente, uma vez que a concepeio de deficiéncia depende
do sistema de referéncia do contexto social.

Nessa perspectiva, indaga-se sobre a abordagem pedagdgica que orienta os pareceres
pedagdgicos e a relagdo com a formagio docente. Em outros termos, é possivel refletir sobre como
essas concepedes motivam suas decisoes em relagio s solicitagdes.

E importante ainda ponderar que a perita pedagdgica estd trabalhando com histérias
de vidas singulares e préximas a ela, vivenciando junto aos estudantes com deficiéncia realidades
que nio dialogam com os direitos garantidos na legislacio brasileira. Essa condi¢ao pode influir
de forma significativa para tais decisoes. Entretanto, em termos de politicas publicas de Educacio
Especial é necessirio considerarmos o risco de todos os pareceres pedagdgicos acompanharem as
avaliagbes médicas, uma vez que dizem respeito 4 uma condicio imediata, individual, e que nao
tomam como base os problemas sociais relacionados 2 estrutura e a organizagio da escola publica
brasileira.

CONSIDERACOES

Diante das andlises realizadas, constatamos que, frente & concepgio do Estado para com
a garantia do direito 4 educacio, o Poder Judicidrio tem sido acionado a decidir sobre importantes
questoes relacionadas ao direito a educagio escolar de criangas com deficiéncia.

E importante considerar que se, por um lado, as politicas publicas educacionais
materializadas na legislacio nacional ampliam a elaboracio histérica da consciéncia coletiva e
individual pela luta da educagio escolar da pessoa com deficiéncia, apoiando o movimento das
familias em buscar recursos para a permanéncia de seus filhos na escola regular comum; por outro
lado, o fato de haver a necessidade de se recorrer ao poder judicidrio evidencia que esse direito
nio estd sendo efetivado frente a um contexto de auséncia ou de insuficiéncia de investimentos
na escola publica. Esse fendmeno nos leva a indagar sobre a realizagio das politicas puablicas ¢ a
presenca estatal na vida dos cidaddos, desmistificando a ideia de que o direito é a expressao integral
da sociedade. Isso nos remete ao pensamento gramsciano:

E opinido muito difundida e, inclusive, ¢ opiniao considerada realista e inteligente, que as leis
devem ser precedidas do costume, que a lei s6 ¢ eficaz quando sanciona costumes. Esta opinido

estd contra a histéria real do desenvolvimento do direito, que sempre exigiu uma luta para
afirmar-se, luta que, na realidade, ¢ pela criagao de um novo costume. (Gramsci, 1980, p. 152)

Foi possivel identificar com esse estudo algumas tendéncias da judicializagio na Educagao
Especial que possibilita colocarmos em perspectiva os efeitos do processo de judicializagio na
escolarizagao das criangas, nos processos de ensino e aprendizagem, na organizagio escolar e na
elabora¢io de politicas ptblicas educacionais. Em sintese, sdo elas:
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- As agoes judiciais proferidas em 12. instdncia foram julgadas procedentes e, em 22.
instAncia, apenas uma, do total de 19 agées, foi julgada improcedente, evidenciando,
assim, o posicionamento da corte quanto ao dever do Estado na garantia do direito &
educacio, garantindo os apoios solicitados & permanéncia do estudante na escola.

- Em todas as a¢bes judiciais o laudo médico foi utilizado como documento probatério
bésico, como principal instrumento para garantia do direito almejado. Essa exigéncia
retrata a hegemonia do saber médico nas questoes relacionadas & Educacio, a Educagio
Especial, sobretudo, no sentido de indicar os apoios pedagdgicos necessirios a educagio
escolar dos estudantes com deficiéncia.

- Verificou-se que o relatério de avaliagio médica adota uma concepgio de deficiéncia
baseada na Classificacio Internacional de Doencas (CID), ancorando-se no modelo
médico tradicional com foco na doenga, apesar do avango obtido com a definigio da
Classifica¢do Internacional de Funcionalidade (CIF), que considera o entorno social em
que a pessoa se insere.

- A hegemonia do modelo médico produz verdades, designa as possibilidades ou nio de
aprender e define formas de atuacio no campo pedagdgico. Além disso, o laudo médico
produz sujeitos para além da Educagio Especial, provendo, dessa forma, seus apoios e
servigos especificos da Educagio Especial, conforme também foi verificado no estudo
de Coimbra Neto (2019). Manifestam-se, nesse sentido, relagoes de saber-poder entre o
discurso médico e pedagdgico, no que diz respeito as questoes das demandas no campo
educacional.

- Evidenciou-se o predominio de agées judiciais de natureza individual que tem uma
repercussio restrita, fazendo com que os servigos sejam efetivados de forma fragmentada
e focalizada. Quer dizer, a judicializagio é pautada em uma perspectiva individual e
nao articulada a movimentos sociais, os quais poderiam colaborar com as discussoes
acerca das demandas coletivas junto ao Poder Judicidrio. Como argumenta Carvalho
(2022), a agio coletiva quando fundamentada em fatos especificados e produzida com
suporte técnico e legislativo, gera efeito para toda a sociedade, pois pode influenciar no
direito & educagdo de forma mais ampla. Nesse contexto, sobressai a urgéncia de medidas
que suplantem a perspectiva individual da judicializacio em defesa da concretizacio das
reformas socioecondmicas, da efetividade dos direitos, de politicas publicas redistributivas
que ampliem e fortalecam a democracia no 4mbito da educagao, de modo que possamos
atingir a igualdade e a justica social.

- Tendo em vistas as pesquisas sobre a judicializagio da Educagao Especial (Amaral,
Bernardes, 2018; Coimbra Neto, 2019; Ferreira, 2019; Vieira, 2021; Barbosa, 2022;
Carvalho, 2022), realizadas em diferentes estados brasileiros, observa-se que o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) apresenta uma caracteristica particular em
relagio aos demais tribunais focalizados. O TJSP solicita o acompanhamento de um
perito educacional, na maioria das agées judiciais ajuizadas. Embora o laudo médico
seja o principal documento utilizado nas a¢ées judiciais, o fato de haver um profissional
formado em pedagogia para atuar como perito ¢, assim, contar com o parecer pedagégico
pericial como documento probatério, pode abrir novas possibilidades na atuagio do
poder judicidrio. Essa tendéncia faz com que o discurso juridico abra outras fendas, para
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além do modelo médico, que é reforcado pelo préprio discurso juridico como principal
instrumento probatdrio.

- Constatou-se que os pareceres pedagdgicos sio elaborados a partir de uma concepgio
social de deficiéncia e destacam aspectos relativos ao entorno do estudante e as barreiras
escolares que impedem a aprendizagem no processo de escolarizagao. Contudo, nota-
se que os pareceres pedagdgicos acompanham as recomendagées contidas no relatério
médico referentes aos apoios necessdrios, o que retrata o peso histérico da abordagem
clinica (médico-psicolégica) sobre a drea da Educagio e da Educagio Especial.
Considerando que a travessia da avaliacdo pedagdgica se distancia do modelo médico,
focalizando aspectos que se apresentam na relagio do estudante com deficiéncia com
o meio escolar, aponta-se para a possibilidade de ampliar perspectivas no sentido de
fomentar agoes prospectivas baseadas na coletividade e na organizacio da escola.

Como desdobramento deste estudo, destacamos a importincia de pesquisas que invistam
na andlise sobre as implicagoes politicas das decisoes judiciais a longo prazo, de modo a investigar
como essas afetam a formulagio de politicas publicas de Educagio Especial e potencializem a
garantia do direito & educagio escolar da pessoa com deficiéncia.
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DiIrerro A EDUCACAO DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA INTELECTUAL:
PERCEPCAO DOS RESPONSAVEIS PELA EDUCACAO ESPECIAL NAS COORDENADORIAS
REGIONAIS DE EDUCACAO DA REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA

RIGHT TO EDUCATION FOR STUDENTS WITH INTELLECTUAL DISABILITIES:
PERCEPTION OF RESPONSIBLE FOR SPECIAL EDUCATION IN THE REGIONAL
EDUCATION COORDINATION OFFICES OF THE STATE NETWORK OF SANTA CATARINA

Francislanny Pereira de JESUS'
Grazielle Franciosi da STLVA?
Geovana Mendonga Lunardi MENDES?

Resumo: este estudo objetiva compreender a concepgio de educacao inclusiva e a forma como as politicas educacionais sao
interpretadas e traduzidas pelos atores politicos, profissionais responsdveis pela Educagao Especial (PREEs) das Coordenadorias
Regionais de Educagio (CREs), que atuam em diferentes contextos na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina (REE/SC)
na garantia aos estudantes com Deficiéncia Intelectual (DI) ao direito a educagio. Os dados construidos derivam do recorte
de questiondrio aberto aplicado aos PREEs em 36 CREs; e, de entrevista realizada com parte desses profissionais. Os dados
foram analisados com base na Teoria da Atuagio Politica e articulados com os documentos politicos que orientam a perspectiva
de educacio inclusiva em SC. Os resultados apontam que a REE/SC fez grandes avangos no que se refere aos documentos
orientadores e aos servicos disponibilizados, garantindo-lhes o acesso a escola. Destacam, todavia, a insuficiéncia e a fragilidade
na formagio inicial e continuada dos atores politicos envolvidos no processo. Consideram, ainda, que a atuagio das politicas
educacionais nio estd garantindo efetivamente o direito dos estudantes com DI a educagio, gerando processos de exclusio na
escola com as barreiras que lhes sao impostas.

Palavras-Chave: Direito a educacio. Educacio inclusiva. Escolarizacio de estudantes com deficiéncia intelectual. Politica
educacional. Percepgio de gestores.

Abstract: this study aims to understand the conception of inclusive education and how educational policies are interpreted and
translated by political actors, professionals responsible for Special Education (PSEs) in the Regional Education Coordination
(RECs), who work in different contexts within the State Education Network of Santa Catarina (SENS/SC), ensuring the right to
education for students with Intellectual Disabilities (ID). The data is derived from the analysis of an open-ended questionnaire
applied to PSEs in 36 RECs and interviews conducted with some of these professionals. The data were analyzed based on the Theory
of Political Action and linked to the political documents that guide the perspective of inclusive education in Santa Catarina. The
results indicate that SENS/SC has made significant progress in terms of guiding documents and provided services, ensuring access
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to schools. However, there are concerns about the insufficiency and fragility of the initial and ongoing training of the political
actors involved in the process. It is also considered that the implementation of educational policies is not effectively guaranteeing
the right of students with ID to education, resulting in processes of exclusion within schools due to the barriers imposed on them.

Keywords: Right to education. Inclusive education. Schooling of students with intellectual disability. Educational politics.
Managers’ point of view.

INTRODUCAO

O direito & educagio das pessoas com deficiéncia ganha destaque no campo das
politicas educacionais brasileiras por fortes iniciativas e influéncias de documentos e organismos
internacionais, que propéem o reconhecimento da educagio como direito humano (PLETSCH,
2009, 2020; SOUZA, 2013; NOZU, 2013; NOZU; ICASATTT; BRUNO, 2017; RODRIGUES;
NOZU; COIMBRA NETO, 2019; SOUZA; PLETSCH, 2017; PLETSCH; SOUZA, 2021).

O estado de Santa Catarina (SC) ¢ considerado pioneiro na proposi¢ao de politicas
educacionais destinadas ao publico da educa¢io especial (PEE), que conforme a Resolu¢io do
Conselho Estadual de Educagio (CEE/SC) n° 100/2016 sio as Pessoas com Deficiéncia (PcD),
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atencao/Hiperatividade (TDAH)
e Altas Habilidades/Superdotagio (AH/SD) (SANTA CATARINA, 2016).

As politicas educacionais que tratam da inclusdo escolar (sob o viés da integracdo) para
estudantes com DI no contexto da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina (REE/SC) tiveram
inicio em 1987 quando foi deflagrada a matricula compulséria passando-se a exigir que todas
as criangas em idade escolar contassem, como matriculadas, no sistema estadual de ensino. Tal
demanda trouxe para a Secretaria de Estado da Educacio (SED) a necessidade de pensar agdes que
pudessem subsidiar o trabalho de educagio especial nas escolas da rede de ensino.

A Fundagio Catarinense de Educacio Especial (FCEE), 6rgiao governamental que
objetiva “[...] fomentar, desenvolver e executar a politica estadual de educacio especial” (SANTA
CATARINA, 2021a), foi responsdvel por desenvolver junto com a SED diferentes servigos da
REE/SC e das instituigoes especializadas conveniadas com o poder publico estadual, denominadas
como Centros de Atendimento Educacional Especializados em Educacio Especial (CAESPs). Os
CAESPDs sdo institui¢oes, unidades que prestam servicos em Educagio Especial “[...] mantido pelas
Associagdes de Educagio Especial” que atendem o PEE (SANTA CATARINA, 2020b, p. 17).

Entre as politicas educacionais que tratam da escolarizagio de estudantes com DI, cabe
destaque, no contexto da REE/SC, a Politica de Educagio Especial do Estado de Santa Catarina
(PEESC), elaborada em 2006 pela SED e pela FCEE, que sdo os 6rgaos responsdveis pelas politicas
educacionais no que se refere a orientagdes, capacitagoes, assessorias e servigos relativos  educacio
especial, que sdo ofertados pela REE/SC. Este documento foi regulamentado por meio da Resolucio
CEE/SC n° 112/CEE/2006, que estabelecia as Normas para a Educacio Especial no Sistema
Estadual de Educagio, e editada em 2009; quando, também, foi publicado o Programa Pedagdgico
(SANTA CATARINA, 2006, 2009).

A materializacdo da PEESC e do Programa Pedagégico expressam os fundamentos da
Educacio Especial para a REE/SC, assim como aos CAESPs. Desse modo, manifestam em sua
produgio de texto os marcos legais, os principios e a histéria da Educagiao Especial para a REE/SC.
Definem, ainda, quais servigos e estudantes pertinentes ao PEE sao atendidos pela rede.
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Tais agoes, na atualidade, s3o respaldadas por documentos como a PEESC, atualizado
em 2018; o Programa Pedagégico; a Resolugio CEE/SC n° 100/2016; as alteragoes da Resolucio
CEE/SC n° 37/2019; e, a Resolugao CEE/SC ne° 26/2019. Além disso, existem as Diretrizes para
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na rede regular de ensino de Santa Catarina,
que estabelecem as normas e as orientagoes para o AEE das Escolas de Educagio Basica (EEBs) da

REE/SC e as Diretrizes para os CAESPs, que visam a orientar as praticas pedagdgicas realizadas nas
instituicoes (SANTA CATARINA, 2006, 2009a, 2009b, 2016, 2019a, 2019b, 2020, 2021c).

Como pesquisadoras, interessa-nos compreender a concepgao de educacio inclusiva e a
forma como as politicas educacionais sio interpretadas e traduzidas pelos atores politicos, profissionais
responsaveis pela educagao especial (PREEs) nas Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs),
que atuam em diferentes contextos na REE/SC, na garantia do direito & educacio dos estudantes
com DI.

Esta producio decorre das investigagdes realizadas pelo grupo de estudos e pesquisas a
que estamos inseridas, assim como de um recorte parcial de pesquisa, a qual se d4 no 4mbito do
doutorado.

EscorLHa METODOLOGICA

Este estudo apoia-se na Teoria da Atuagio Politica (TAP) como ferramenta analitica que
permite compreender os processos de interpretagdo e traducio das politicas educacionais. Esses
processos ocorrem com diferentes atores politicos nas dimensoes contextuais de atua¢io que sio:
contextos situados, contextos materiais, culturas profissionais e contextos externos, potencializando
ativamente 0s processos de atuagio com a poh’tica, em razao de as expectativas e as trajetorias
desenvolverem-se e construirem-se continuamente.

As dimensoes contextuais sio aspectos de mediagio aos que trabalham e atuam com as
politicas. Embora tenham semelhancas, tais dimensées sio tnicas e especificas a cada local onde a
politica é colocada em agdo. Portanto, a TAP considera atores politicos os professores, estudantes,
diretores, coordenadores pedagdgicos e inclusive aqueles profissionais que atuam na escola e fora dela.

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 13, grifo dos autores) consideram que politicas
educacionais sdo “[...] textos e ‘coisas’ (legislacdo e estratégias nacionais), mas também processos
discursivos que sio complexamente configurados”. A atuagio de politicas educacionais estd
circunscrita a um processo complexo de multifacetadas leituras e interpretagoes que aninham formas
originais e criativas de construcio de sentido e significados e, por derivagdo, de atuacio politica, j4
que as politicas sao colocadas em cena (no sentido teatral) pelos personagens, ou seja, pelos atores
politicos, considerando-se as multiplas e complexas dimensdes contextuais.

Delineamos, como fonte de construgio de dados, a andlise das respostas ao recorte do
questiondrio aberto que foi aplicado, de forma on-/ine, em setembro de 2021, aos PREEs nas 36
CREs (das quais obtivemos 38 participantes de 35 CREs respondentes) e, em entrevista realizada
de abril até novembro de 2022, com uma selecio desses profissionais, sendo estes atores politicos
importantes da esfera de interpretagio e de tradugao das politicas de educagio especial no contexto
da REE/SC.

Buscamos, com a participagio dos PREEs nas CREs, captar e tencionar sentidos,
significados, ideias, valores e concepgoes que eles produzem em relagao as politicas educacionais,
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em uma perspectiva inclusiva, elaboradas pela REE/SC na compreensao do direito a educagio por
esses atores politicos que atuam - direta ou indiretamente - com os estudantes com DI, no contexto
da pratica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Por questoes éticas, o anonimato dos participantes serd mantido, mas, para identificar os
respondentes, adotamos a sigla PREE seguida por um algarismo ardbico, como por exemplo: PREE
1, PREE 2, PREE 3, PREE 4 ¢ assim sucessivamente até chegarmos ao PREE 38. Ressaltamos
que a numeragio foi dada conforme a ordem de respostas recebidas no Google Forms. Este estudo
¢é regido pelo Parecer n° 4.898.549, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos, em agosto de 2021.

RESULTADOS

Ao analisar politicas educacionais é necessdrio considerar que elas nao sio lineares ou
neutras, pelo contrdrio, a atuagio com a politica envolve diferentes ‘vozes' de pessoas e de grupos
que trabalham com a politica. Dentro de uma mesma politica ¢ em cada contexto pode haver
vérios lugares, discursos, tensoes, interesses, disputas de grupos que se atravessam e que se afetam,
deliberagoes e trajetérias que foram trilhadas historicamente. Dessa maneira, hd o entendimento
de que o Estado ¢ o principal lugar onde as politicas sao formuladas ¢ onde predomina a atuacio
do trabalho com politicas por agio de seus atores politicos (MAINARDES, 2006; BALL;
MAINARDES, 2011).

Entendemos que os PREEs nas CREs sio atores politicos que interpretam e traduzem as
politicas de educacio especial no contexto da prética nas EEBs da REE/SC, além de outras politicas
educacionais e priticas pedagdgicas que se referem aos estudantes PEE, preconizadas pela SED e
pela FCEE em seus diferentes contextos, nas mais variadas regiées do estado. Os PREEs partilham

entendimentos e discursos que auxiliam no “jogo” da interpretagio na construgio das politicas
educacionais para educagio especial da REE/SC (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Consideramos a andlise a partir de trés dimensoes contextuais, quais sejam: contexto
situado; culturas profissionais; e, contextos materiais, 0 modo como ocorre a atuagio das politicas
de educagdo especial em uma perspectiva inclusiva na REE/SC, por meio de dados do portal
“Educacio na Palma da Mao” e dos excertos do questiondrio aplicado aos PREE:s.

A seguir, serdo dispostos alguns discursos dos PREEs de forma seccionada, mediante os
contextos supracitados e analisados conforme as formulagées teérico-metodoldégicas emanadas da
TAP e propostas por Ball, Maguire ¢ Braun (2016).

O CONTEXTO SITUADO DA PESQUISA

Ter um panorama dos indicadores educacionais e politico-administrativos da composi¢ao
das CREs ¢é determinante para compreendermos como as politicas educacionais da REE/SC para
estudantes com DI sdo atuadas pelos PREEs em seus contextos situados. Desse modo, alguns
elementos sao levados em consideragio neste artigo como: nimero de cidades, EEBs ¢ Unidades
Descentralizadas (UDs) em que esses profissionais orientam e, consequentemente, se 0s mesmos,
conseguem, efetivamente, estar presentes nas cidades que compoem a sua regiao.
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O estado de Santa Catarina possui 295 municipios distribuidos em 36 CREs, entendidas
como unidades de direcio, de execucio e de assessoramento da SED (SANTA CATARINA, 2019).

Conforme apontam os dados do portal “Educacio na Palma da Mio” de 2021, temos como
indicadores educacionais que a REE/SC tem 1.064 EEBs ¢ 199 UDs que sdo “[...] extensées em
municipios da drea de abrangéncia do CEJA, funcionando com Ensino Fundamental ¢ Médio, nas
Escolas Estaduais, Escolas Municipais e empresas” (SANTA CATARINA, 2012, p. 17), as quais
atendem um total de 25.057 turmas entre Ensino Fundamental, Ensino Médio (EM) e Ensino de

Jovens e Adultos (EJA).
Os indicadores educacionais revelam que a REE/SC possui em suas EEBs 518.700

estudantes. Neste universo, 18.704 sio considerados publico da educagio especial, totalizando
3,61% dos estudantes distribuidos nas diferentes etapas e modalidades de ensino. Outro fator
importante referente aos dados do més de abril de 2021 ¢ a incidéncia predominante de estudantes
com DI matriculados na REE/SC, totalizando 8.370 (SANTA CATARINA, 2021b), o que denota
importantes investigacoes de como as politicas educacionais destinadas aos estudantes com DI sio
atuadas no contexto de prtica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Para entendermos como ¢ a atuagio dos PREEs nas CREs, organizamos na Tabela 1 a
composi¢ao politico-administrativa das CREs por distribui¢io dos municipios, pela quantidade de
EEBs e UDs orientadas em cada CRE.

Tabela 1 — Composigao das CREs, total de municipios atendidos, EEBs e UDs

CREs Municipios EEBs UDs
CRE Grande Florianépolis 13 112 13
CRE Joinville 08 60 12
CRE Ciricitima 12 57 11
CRE Xanxeré 14 46 08
CRE Blumenau 03 46 06
CRE TItajai 11 45 10
CRE Lages 12 44 11
CRE Ararangud 15 42 09
CRE Chapecé 09 41 05
CRE Tubario 07 39 06
CRE Maravilha 26 37 06
CRE Laguna 06 37 06
CRE Jaragué do Sul 05 30 03
CRE Brusque 08 28 07
CRE Timbé 07 26 03
CRE Joagaba 13 24 06
CRE Mafra 04 24 04
CRE Canoinhas 06 23 06
CRE Ibirama 09 21 06
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CRE Videira 09 21 06

CRE Videira 07 21 02

CRE Concérdia 10 20 04
CRE Seara 05 19 07

CRE Cagador 07 19 04

CRE Palmitos 08 19 04

CRE Siao Miguel do Oeste 07 19 03
CRE Ituporanga 09 18 06
CRE Dionisio Cerqueira 06 18 03
CRE Sao Bento do Sul 03 18 02
CRE Campos Novos 08 17 05
CRE Rio do Sul 07 17 05
CRE Taié 06 16 04

CRE Brago do Norte 07 15 04
CRE ltapiranga 05 15 01

CRE Curitibanos 05 15 01
CRE Sao Joaquim 06 12 03
CRE Sao Lourengo do Oeste 07 10 02

Fonte: Jesus (no prelo), a partir de dados de Santa Catarina (2021).

Cabe destacar que os PREEs nao estdo geograficamente proximos da maioria das escolas
que orientam, o que dificulta a garantia de didlogos, de orientagoes e de representatividade deles
na interpretagio e tradugio das politicas educacionais, como evidenciamos no relato do PREE 38:

Agora nos grandes grupos que a nossa rede é enorme, nés chegamos anteontem até 280
segundos-professores. A semana que vem nés devemos ter fechado as contratagoes da semana
300. Como ¢ que eu chego nos 300 no individual em duas colegas aqui trabalhando? (Trecho
do relato de PREE 38)

Os PREEs podem combinar aspectos diferenciados na interagio com seus colegas. Por
conseguinte, os atores politicos atuam de maneiras diferentes em contextos variados e, por isso,

nos processos de tradugio e interpretacio da politica nio podem ser considerados iguais (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

CULTURAS PROFISSIONAIS

Nas culturas profissionais, conforme a dimensio contextual de atuagio das politicas
educacionais, levamos em consideracio o compromisso, percepcoes, envolvimento e valores
acerca da educacio inclusiva, do direito a educagio e expectativas que os PREEs tém em relacio
A escolarizacio dos estudantes com DI matriculados na REE/SC (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016). Percebemos que, no discurso dos profissionais hd o entendimento de que a REE/SC possui
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documentos que orientam a educagio especial na perspectiva inclusiva. Os PREEs partilham sobre
a importancia da elaboragio de politicas que contemplem o acesso a escolarizacio dos estudantes
com DI, como podemos verificar a seguir.

Minha percepcio ¢ de que todos os sujeitos, independente de possuir deficiéncia, tém direito a
aprender, e de ser incluido no processo educacional e o estado tem politicas que tentam garantir
isso (trecho do relato de PREE 8).

Por parte do estado vejo que estd bem difundida nos documentos, porém hd muito caminho a
percorrer para que de fato acontega a educacio inclusiva nas nossas unidades escolares (Trecho

do relato de PREE 20).

A educagio inclusiva na rede estadual possui politicas publicas [...] um grande diferencial em
relagio aos demais estados da federagao (Trecho do relato de PREE 36).

Dentre as respostas, ¢ comum o entendimento de que a educagdo inclusiva estd em
processo na REE/SC com documentos e leis que a priorizam. Logo, hd de se entender que a educagio
inclusiva “[...] é um compromisso com a exposi¢ao continua e a desmontagem da exclusao” (SLEE,
2013, p. 124) e que, em dltima andlise, visa a:

[...] responder a diversidade das necessidades especificas de cada aluno, considerando a realidade
local e as tradi¢des culturais, com vistas a aumentar a participagio do aluno cada vez mais nos
processos de aprendizagem e a reduzir a exclusio dentro da educagio (SOUZA; PLETSCH,
2017, p. 4).

Apesar do avango do aparato legal, ao consultar os PREEs constatamos a preocupagio
deles com o aprendizado do estudante com DI, principalmente ao relatarem o que, a seguir,
destacamos:

Eu tenho todas as escolas com um servico, todas. Inclusive com 120 horas de AEE. Entio, a
gente tem tudo isso garantido. Agora estd faltando qualidade para isso. Entao a gente conseguiu
garantir a primeira parte. E agora? Agora estd faltando essa fatia do meio ali para garantir para o
aluno. Garantiu o acesso, ndo tem mais problema de negar vaga. A gente estd garantindo a parte
de acessibilidade das escolas, devagarinho nem todas, mas estd faltando a qualidade da estrutura

pedagogica (Trecho relato PREE 38).

Conseguimos alguns avancos, mas ainda precisamos avancar. Me questiono se estamos
garantindo a aprendizagem? (Trecho do relato de PREE 11).

Vejo que ainda falta muito para realmente acontecer a inclusio. Estamos ‘levando com a barriga’,
nos enganando a nds préprios para mostrar para sociedade que estamos fazendo inclusio ¢ na
verdade isso nio estd acontecendo percebo que a sociedade escolar principalmente nao estd
preparada para fazer a inclusio acontecer. Quando tentamos fazer algo, sempre a hipocrisia
para aparecer para sair na foto e se promover, desculpe mas ¢ real (Trecho do relato de PREE
13, grifos das autoras).

Garantia ao direito a educacio dando direito de matricula sim, abriu-se portas para alunos
especiais, de forma inclusiva acredito que ainda nio completamente (Trecho do relato de PREE

30).

Para Nozu, Icasatti e Bruno (2017, p. 23), apesar do avango em se reconhecer a garantia a
educacio como um direito humano nos “[...] documentos politico-normativos [...] a sua efetivagio,
do ponto de vista da educacio formal, apresenta-se, muitas vezes, problemdtica, precdria e/ou
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insatisfatéria no contexto da pritica’. Isso se dd, entre outras razdes, porque o direito a educagao
estd articulado a outros direitos sociais, e sua efetivacio caminha como os avangos no enfrentamento
as desigualdades sociais e econdmicas.

Ao refletirmos sobre o processo de escolarizagio dos estudantes com DI, percebemos
que é marcadamente influenciado por aspectos metodoldgicos de ensino, que sdo atravessados pelas
ideias biomédicas, crenca de impossibilidade de aprendizagem em detrimento de outras discussdes
que abrangem o processo inclusivo de forma mais ampla (OLIVEIRA; PLETSCH, 2019). Pensar
na escolarizac¢io dos estudantes com DI pautados nos principios dos direitos humanos e na educagao
inclusiva pressupde otimizar e ampliar as discussdes nos espagos escolares e para além deles, no
intuito de que o processo de ensino e aprendizagem seja qualificado para todos os estudantes,
buscando-se assim “[...] promover os direitos de todos aqueles tornados vulnerdveis ou excluidos
por culturas e processos de educagao” (SLEE, 2013, p. 125).

Nessa tessitura, ¢ imprescindivel pensar a escolarizagio de estudantes com DI pautados
na perspectiva inclusiva e nos principios dos direitos humanos, com os quais mais que acessar
a matricula nas escolas, os sistemas de ensino devem possibilitar a permanéncia, participagio e
aprendizagem desses estudantes de forma significativa e intencional (KASSAR, 2012; NOZU,
2013; PLETSCH, 2020; GONCALVES; NOZU; MELETTI, 2021).

CONTEXTOS MATERIAIS

Os estudos de Ball, Maguire e Braun (2016) sinalizam inquietagbes em relagio a
organizagdo e A estrutura da escola, na compreensio de que as politicas educacionais assumem
estatura em um complexo jogo politico. Do mesmo modo que na prética pedagdgica, nos diferentes
contextos, as atuagoes das politicas educacionais podem ser interpretadas e traduzidas de maneira
individual ou coletiva nos servicos que sio ofertados pela REE/SC. Desse modo, buscamos
tencionar, com base nos relatos dos PREEs, como eles observam a estrutura, os servicos e os recursos
humanos que sdo regulamentados pelos documentos normativos da rede.

Assim, de acordo com a percep¢io dos PREEs, destacamos os seguintes excertos:

Eu penso que a gente caminhou nesse periodo num belo investimento de qué? De pessoal e
servigos, a primeira parte da ligio nés fizemos. Nés temos uma politica, nds temos pessoal
garantido que estd I4 na escola (trecho do relato de PREE 38).

Nao tem uma lei que vai garantir o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes com DI
se ndo tiver engajamento da comunidade escolar e principalmente do sistema, precisamos de
um trabalho de colaboracio entre professores, gestio, SED e FCEE para a aprendizagem de

todos (Trecho do relato de PREE 2).

Observo ainda professores que se distanciam do compromisso para com os alunos publico alvo
da especial, atribuindo aos professores que atuam no contexto da educacio especial (Segundo
Professor, Professor do AEE, Bilingue, intérprete) a fung¢io de promover o processo de ensino e
aprendizagem. Considero necessdrio promover reflexoes sobre o papel de todos os profissionais
para promover a inclusio no contexto escolar (e fora dele também) (Trecho do relato de PREE

30).

A rede estadual oferece muitos servigos e subsidios para a drea, a presenca do segundo professor
de turma ¢ um grande avango, mas ainda nio atuam como deveriam (Trecho do relato de

PREE 3).
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Como podemos evidenciar, também nas respostas dos PREE, a queixa maior ¢ de que
os profissionais, a0 atuarem nos servicos propostos pelas politicas educacionais, acabam sendo
fragilizados pela falta de engajamento e “[...] comprometimento dos profissionais da educacio que
querem atuar como cuidadores ou entdo jogam a responsabilidade s6 para o professor de AEE, ou
querem que sejam atendidos apenas nas APAE” (PREE 5). Em relagdo aos servicos especializados
em educagio especial, a REE/SC, por meio de andlise das equipes da FCEE e da SED, é que
disponibiliza o profissional que atua como Segundo Professor de Turma e o faz somente para as:

[...] turmas com matricula e frequéncia de alunos com diagnéstico de deficiéncia intelectual,
transtorno do espectro autista ¢ ou deficiéncia multipla que apresentem comprometimento
significativo nas interagdes sociais e na funcionalidade académica. Disponibilizado também nos
casos de deficiéncia fisica que apresentem sérios comprometimentos motores ¢ dependéncia em

atividades de vida prética (SANTA CATARINA, 2016, p. 4).

Além desse servico, é ofertado também o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
“[...] no contraturno escolar, com o objetivo de complementar ou suplementar o processo de
aprendizagem dos estudantes especificados que constam na Resolu¢do CEE/SC n° 100/2016, nao
configurando como ensino substitutivo nem como reforco escolar” e Profissional de Apoio Escolar
que “[...] oferece suporte e acompanhamento aos estudantes com deficiéncia ou Transtorno do
Espectro Autista (TEA) com baixa funcionalidade, que requeiram apoios substanciais nas atividades
de alimentagio, higiene, cuidados clinicos e locomocio” (SANTA CATARINA, 2018, p. 41).

Outro fator que nos chamou atengio foi o questionamento do PREE 12, ao registrar
que:

Em alguns casos mais graves, nio temos clareza se o ideal é permanecer na rede. Serd que nio
deveriam estar na APAE? Alguns casos mais graves podem estar sendo até prejudicados dentro
da sala de aula. E eu me questiono até que ponto estd ocorrendo a inclusio (Trecho do relato
de PREE 12).

Com esse questionamento, o profissional aponta a possibilidade de o estudante frequentar
o Servico Pedagdgico Especifico (SPE), disponibilizado pelos CAESPs para estudantes com:

[...] diagndstico de deficiéncia intelectual grave ou profunda associada ou nio a outras
deficiéncias e/ou diagnéstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA), com baixo nivel
funcional/nivel 3, desde que associados a quadros de satide e/ou comportamentais que
inviabilizam sua permanéncia no ensino regular; conforme a Resolug¢io n° 100/2016/CEE/SC:

Art. 5° A frequéncia exclusiva de alunos com idade de 06 (seis) a 17 (dezessete) anos em Centros
de Atendimento Educacional Especializados e/ou instituigbes conveniadas, ¢ autorizada,
apenas, nos casos de alunos com deficiéncia intelectual e transtorno do espectro autista, ambos
com baixa funcionalidade:

L. Os alunos de que trata este Artigo poderao frequentar exclusivamente Centros de Atendimento
Educacional Especializados ou institui¢ées conveniadas, apenas quando o laudo emitido por
equipe multiproﬁssional prescrever que a permanéncia no ensino regular importa em graves
prejuizos ao aluno, ouvido este, sua familia e equipe pedagdgica da escola, devendo a Fundagao
Catarinense de Educagio Especial aprovar esse entendimento (SANTA CATARINA, 2020, p.
58).
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As Diretrizes dos CAESPs destaca que o SPE deve ter como objetivo viabilizar um
trabalho nos aspectos que impedem os estudantes de permanecerem nas EEBs; e, por consequéncia,
uma vez identificados e/ou superados, o intuito ¢ de que seja possivel o retorno do estudante a
escola. As Diretrizes orientam, ainda, que os estudantes sejam reavaliados regularmente pela equipe
muldprofissional que os atende (SANTA CATARINA, 2020).

E consenso, entre os PREEs, a emergéncia com respeito & formagio continuada na
comunidade escolar da REE/SC, que atua na escolarizagio dos estudantes com DI. Observamos,
na fala dos PREEs, que hd uma insatisfagio quanto 2 insuficiéncia das formagoes ofertadas pelos
orgaos estaduais, a0 mesmo tempo que entendem que a descontinuidade dessas formacoes e suporte
os desamparam em sua atuacio. Acrescida da preocupacio com a rotatividade dos profissionais que
atuam nesses servigos em cardter tempordrio, como se vé nas argumentagoes a seguir:

Precisamos de ajustes como: formagao permanente para professores das turmas regulares juntos
com os professores da educacio especial, tempo de planejamento juntos e menos rotatividade
dos professores (Trecho do relato de PREE 38).

Devemos receber mais orientagoes e capacitagdes pois s6 assim vamos colocar em pritica e com
qualidade o que os servigos que a rede preconiza (Trecho do relato de PREE 7).

E necessdrio muito mais estar em sala, é necessério oferecer condi¢oes de aprendizagem através
de formagio especifica e constante para os profissionais envolvidos neste processo (Trecho do
relato de PREE 8).

E necessdrio preparar a equipe escolar para que os alunos permanecam na escola. A falta
de formagio para todos tém nos mostrado muita fragilidade, assim estamos segregando
indiretamente os alunos ptblico da educacio especial (Trecho do relato de PREE 20).

Precisamos de professores efetivos e capacitados para dar continuidade no trabalho, pois sempre
mudam e ndo continua o trabalho que iniciou, sempre comega do zero e sem formagio (Trecho
do relato de PREE 25).

FORMACAO CONTINUADA NAO APENAS APAGAR INCENDIOS (Trecho do relato
de PREE 26, grifo do respondente).

Neste cendrio, fica evidenciado que a REE/SC nio possui recursos humanos e
arquitetdnicos adequados que minimizem as barreiras que obstruem a aprendizagem e a participacio
dos estudantes, sendo estas “[....] as barreiras materiais e imateriais que se interpéem para a efetivagao
do direito & educagao” (GONCALVES; NOZU; MELETTI, 2021, p. 1). Além disso, garantir a
matricula dos estudantes com deficiéncia nio se configura como acesso & educagio, pois ¢ necessirio
atender s especificidades dos estudantes e atuar no sentido de que tenham/recebam o suporte/
atendimento necessdrio, assim como os professores precisam ser incluidos nesse processo via
formacio continuada e sistemdtica para que possam qualificar suas préticas pedagdgicas e promover
uma educagio na perspectiva inclusiva.

A seguir, mais relatos que nos aproximam da realidade dos PREE:.

Em muitos casos a pessoa com deficiéncia na escola ¢ a tinica alternativa de estar em convivio
com a sociedade, por isto a importincia de té-los na escola. Considerando que o aprendizado
académico muitas vezes nio ocorre em muitos casos, estio somente para cumprimento da

obrigatoriedade (PREE 10).

Garantia ao direito 2 educagio dando direito de matricula sim, abriu-se portas para alunos
especiais, de forma inclusiva acredito que ainda nio completamente (Trecho do relato de

PREE 30).
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Sob essa perspectiva, concordamos com Lima (2009) ao afirmar que os processos
de exclusio continuam sendo construidos e reproduzidos nos espagos escolares por politicas
educacionais emanadas do Estado e destinadas & escolarizagao de estudantes com DI, pois “[...]
os mecanismos que historicamente tém funcionado para excluir nio estdo sendo desmantelados e
continuam presentes nas atuais politicas pablicas” (LIMA, 2009, p. 23). A autora salienta, ainda, que
os documentos oficiais instituem e propdem politicas educacionais “[...] sob o discurso em defesa
da garantia de acesso, permanéncia e sucesso” (LIMA, 2009, p. 23) no processo de escolarizacio
direcionado aos estudantes com DI na rede regular de ensino, revelando incoeréncias e contradi¢des
em termos de préticas e discursos. Assim como vemos no relato do PREE 1:

Vou ser bem sincera, o que eu vejo que a partir do momento que o aluno vem com o laudo
de DI, e ele tem segundo professor, esse aluno fica de responsabilidade apenas do segundo
professor. Se o aluno nio progride ¢ como se a responsabilidade fosse s6 desse profissional. O
que tenho feito aqui na CRE, ¢é a orientagdo que se garanta a aprendizagem, e nio posso fazer
de conta como estd acontecendo, alguns professores ndo querem entender o processo de ensino
e aprendizagem dos alunos e isso tem feito com que eles saiam sem saber o curriculo daquela
disciplina, mas nio posso responsabilizar o segundo professor pelo ensino de matemdtica,
porque ele tem formagao de pedagogia, ou deveria ter né? Esse também é um grande problema,
nio temos professores qualificados, eles possuem a especializagio de educacio especial, mas
na pratica poucos sabem atuar. Mas voltando para os professores das disciplinas especificas,
poucos se responsabilizam pelo ensino dos estudantes da educa¢io especial, poucos repassam
planejamento. Poucos participam das formagées, ou ndo existe formagio para todos os
professores, quando tem e faz tempo que estamos sem, ¢ direcionado ao AEE. A rotatividade
de professores ¢ grande o que dificulta qualificar esses professores. Muitos estio indo para as
APAEs que 14 tem muita formagio da FCEE e da Federagao das APAEs. Precisamos mudar o
foco, o aluno nio pode estar por estar, precisamos garantir que ele aprenda, a fun¢io da escola
¢ ensinar, nio ¢ s mais um aluno (Trecho do relato de PREE 1).

Percebemos, nesse sentido, que esses modos de operar com os processos educativos
dos estudantes com DI colaboram para a disseminacio da “patologizacio” dessa populagio; e,
se esses estudantes apresentam dificuldades ou nio atendem aos requisitos “esperados” pelas
escolas, permanecem a margem do acesso a educagio em virtude do modelo médico e capacitista
presentes nesses espagos. Podem, muitas vezes, perpetuar a segregacio focada no modelo médico ¢
psicolégico e nas desvantagens que foram construidas ao longo da histéria, resultando na exclusio
e vulnerabilidade escolar. Resulta, portanto, em uma concep¢io capacitista de desvantagem,
de incapacidade, além de comparacio do estudante com os colegas, na busca de um estudante
idealizado (IACONO, 2004; LUNARDI, 2005, 2011; MENDES, 2008; LIMA, 2009; BOCK;
GESSER; NUERNBERG, 2020; PAGAIME; MELO, 2021).

Para Slee (2013), discursos sio socialmente construidos e disseminados com muita
naturalidade e sao legitimadores de desigualdade ou de “[...] desvantagem e exclusdo educativa e
podem ser evidenciadas de diversas formas, que por vezes sdo ‘claras e dbvias’ e por outras ‘ocultas’ e
operar no mundo nebuloso” (Zbidem, p. 121, grifo do autor). Tais desvantagens o autor denomina
como “culturas escolares”, as quais sio cotidianamente perpetuadas no contexto escolar por meio
de “[...] aglomeragio de praticas pedagdgicas, escolhas de curriculo, regimes de avaliagio ¢ o
contexto politico e demografico da educacio” (lbidem, p. 121), materializados também na estrutura
organizacional, no posicionamento e nas concepg¢des de sujeito e investimento de recursos nos
sistemas educacionais de ensino, considerado pelo autor um “[...] processo 6bvio e vergonhoso de
exclusdo educativa e social de proporgao atordoante” (lbidem, p. 121).
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Como destacam Lima (2009) e Pletsch (2009), a concep¢io de responsabilizar
o estudante com DI pelo fracasso escolar ¢ naturalizada e incorporada historicamente pela
comunidade escolar e, por consequéncia, pela familia e pelos préprios estudantes. Essa concepgao,
fruto de uma representacio e construgio social de responsabilizagio ao estudante com DI pela nao
aprendizagem ou pela aprendizagem parcial do conhecimento sistematizado na escola, ocasiona
culpa e desmotivagio por parte desses estudantes.

Por essa dtica, poucas ou nenhuma modificagio sio feitas na organizacio da escola,
nas agoes e estratégias para a aprendizagem, reproduzindo a incredulidade da comunidade escolar
com “[...] baixa expectativa docente e ainda uma percepcio da deficiéncia intelectual como uma
determinagao biolégica e individual marcam a pritica docente” (OLIVEIRA, 2018, p. 55) em que
o estudante com DI ao ser matriculado na escola ji estd “fadado ao fracasso” (LIMA, 2009, p. 141).

Adensando a discussdo, lacono (2004) compartilha dessa compreensio quando revela
que a escola se exime “da responsabilidade e do compromisso” com a escolarizagio dos estudantes
com DI. Nesse processo, o discurso ¢ de responsabilizar o préprio estudante, atribuindo-lhe “[...] a
culpa pela prépria deficiéncia e pelo fato de ele, muitas vezes, nao conseguir aprender aquilo que a

escola determina” (IACONO, 2004, p. 16).

Tacono (2004) e Mendes (2008) alertam para o fato de que existe uma fragilidade nas
préiticas pedagdgicas que ndo possibilitam ou que negam o acesso ao conhecimento para boa
parcela dos estudantes. A padronizagio do que ensinar e do que aprender nas escolas, por vezes,
gera processos de exclusdo para aqueles que nio conseguem acompanhar as condigoes ¢ o modelo
idealizado pela escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Aescolarizacio de estudantes com DI tem sido foco de debate na elabora¢io de documentos
politicos que se ancoram na perspectiva da educacio inclusiva, tendo como principio o de garantir
o direito de acesso 2 educagio desses estudantes que, historicamente, social e politicamente foram
invisibilizados e excluidos da sociedade.

Diante dos aspectos apresentados, verificamos que a REE/SC tem buscado avangar de
forma progressiva na estrutura ¢ na producio de textos para que o sistema de educagio catarinense
avance em uma perspectiva inclusiva. No entanto, no contexto da pratica a escolarizacio dos
estudantes com DI, na REE/SC, conforme relatos dos PREEs, as politicas educacionais sio
interpretadas e traduzidas num modelo voltado para reabilitagio, e ndo em processos de ensino
e aprendizagem, cuja responsabilizacio/referéncia profissional tem sido atribuida ao professor do
AEE ou ao segundo professor de turma. Esse panorama nio condiz com a perspectiva inclusiva,
configurando algumas atuagées, ainda, em formato segregacionista e de exclusio.

Evidenciamos que o acesso a escolarizagio dos estudantes com DI estd sendo garantido
pela REE/SC por diferentes servigos, no entanto ¢ preciso ultrapassar a garantia de matricula escolar
aos estudantes com DI, viabilizando o acesso deles ao conhecimento cientifico, como funcio da
escola. Esse destaque nos permite observar que as politicas educacionais, em uma perspectiva
inclusiva, propostas no contexto da REE/SC, enfrentam complexos desafios para se efetivarem
como prética eficaz. Esses desafios, para que sejam enfrentados, impoe o reconhecimento da
necessidade de se construir “aliados”, pois, para diminuir a “exclusdo e a desvantagem” que ocorrem
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no cotidiano escolar, o professor ndo pode atuar sozinho com técnicas e métodos isolados na
tentativa de qualificar sua prética (SLEE, 2013).

Ao considerar os relatos dos PREEs vinculados as CREs, verificamos que hd pouco
investimento ou lacunas quanto 3 sistematizagio de praticas pedagdgicas, falta de articulacio
ou auséncia de trabalho colaborativo entre gestores, professores regentes, segundos professores e
professores de AEE. As percepcoes dos PREEs confirmam que as politicas educacionais envolvem
complexos processos de interpretagio e tradugio dos atores politicos, de construcio de sentidos
e de significados, processos de aceitagio, de tensionamento e resisténcia, assim como moldam as
subjetividades e as profissionalidades no campo educacional.

Nesse contexto, entendemos que a SED e a FCEE sio os drgaos responsdveis pelas
politicas, pelas formacoes e servicos destinados ao PEE nas estruturas escolares, contudo, a falta
ou a precdria formagio dos profissionais para a qualificacdo das prdticas pedagdgicas evidencia a
fragilidade das politicas educacionais ¢ de formacio que deveriam ser garantidas pelo Estado. Sendo
assim, essa fragilidade politica explicita a existéncia dos mecanismos de poder que circulam na arena
politica e que revela, ainda, um sistema desigual e excludente, que continua sem acessar a todos,
efetivamente.

Os PREEs em cada CRE exercem papel diferenciado na atuagao de politicas educacionais
e muitas vezes, tem a sua percep¢do ou posicionamento atuado pelos professores de sua regional
como verdade a ser colocada em acio. Por isso, o didlogo acerca de suas percepgoes e posicionamentos
quanto 2 inclusao do estudante com DI nos indica possibilidades e os desafios a serem refletidos no
contexto inclusivo.

E sobre intensificar estudos acerca de escolarizagio dos estudantes com DI que urge
a investigagdo politica e ética dos pesquisadores em educagio como possibilidade fecunda para
problematizarmos o direito a educagio para todos como condigao basilar a cidadania e a superagao
dos mecanismos de exclusio e desigualdades que persistem.

Assim, entender a educacio inclusiva pelo prisma da equidade nos permite analisar os
impactos que tais proposigoes tém tido (ou nao) nos sistemas educativos. Desse modo, acompanhar
como as politicas de educacgio especial tém acontecido nos contextos locais é fundamental para
pensarmos ¢ construirmos, junto com as institui¢des ¢ seus gestores, alternativas que contribuam
para a melhoria da qualidade dos sistemas de ensino.
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As POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR E AS NARRATIVAS DOCENTES: UMA ANALISE
A PARTIR DOS MODELOS DE DEFICIENCIA

SCHOOL INCLUSION POLICIES AND TEACHER NARRATIVES: AN ANALYSIS BASED ON
DISABILITY MODELS

Nadine da Silva SANTOS!
Kamila LOCKMANN?
Rejane Ramos KLEIN®

Resumo: este artigo analisa as concepgoes de deficiéncia materializadas em documentos oficiais referentes as politicas de inclusao
escolar do Brasil, entre a década 1990 até a atualidade, assim como em narrativas de duas docentes que atuam junto ao publico
da Educacao Especial em escola comum. Discute-se sobre trés modelos de deficiéncia: 1. Modelo médico da deficiéncia; 2.
Modelo social da deficiéncia; 3. Modelo biopsicossocial da deficiéncia. A analitica desenvolvida e ancorada na perspectiva pés-
estruturalista, especialmente dos estudos de Michel Foucault, evidenciou a necessidade de problematizagio sobre o conceito de
norma, o qual explicita a ocorréncia de um processo de normalizagio dos sujeitos, intensificado pela constincia em nomear,
classificar e diagnosticar as condutas que fogem aos “padroes” escolares. Ages essas, que demonstram a énfase e a permanéncia do
modelo médico da deficiéncia, tanto nos documentos, quanto nas narrativas docentes analisadas, expressando para além disso, a
ocorréncia de intensificagio do trabalho docente.

Palavras-Chave: Inclusio. Modelos da deficiéncia. Politicas inclusivas. Docéncia.

Abstract: this article analyzes the conceptions of disability materialized in official documents referring to school inclusion policies
in Brazil, between the 1990s and the present, as well as in narratives of two teachers who work with the public of Special Education
in common school. Three models of disability are discussed: 1. medical model of disability; 2. social model of disability; 3.
biopsychosocial model of disability. The analysis developed and anchored in the post-structuralist perspective, especially the studies
of Michel Foucault, showed the need for problematization on the concept of norm, which explains the occurrence of a process of
normalization of subjects, intensified by the constancy in naming, classifying and diagnosing the conducts that escape the school
“standards”. These actions demonstrate the emphasis and permanence of the medical model of disability, both in the documents
and in the teacher narratives analyzed, expressing, in addition, the occurrence of intensification of teaching work.
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INTRODUCAO

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa cujo objetivo foi analisar os deslocamentos nas
concepgoes de deficiéncia que se encontram materializadas em algumas politicas e normativas
educacionais sobre a inclusio, assim como em narrativas docentes de professoras de uma escola

comum do Estado do Rio Grande do Sul.

Para desenvolver tal objetivo, partimos da problematizagiao do conceito de norma, em
articulagao com a formula¢io dos modelos de deficiéncia, amplamente debatidos, quais sejam:
1. Modelo médico da deficiéncia; 2. Modelo social da deficiéncia; 3. Modelo biopsicossocial da
deficiéncia Ancoradas na perspectiva pds-estruturalista, especialmente nos estudos do filésofo francés
Michel Foucault, discutimos a produgiao de desses trés modelos de deficiéncia, seus deslocamentos
e as énfases que se fazem presentes, sejam nos documentos oficiais ou em narrativas docentes,
denotando um panorama inclusivo que produz efeitos nao sé na vida dos sujeitos com deficiéncia,
como também no contexto da prética docente.

O desenvolvimento do estudo foi constituido a partir de trés movimentos metodolégicos:
No primeiro, apresentamos um panorama histdérico no qual a no¢io de norma é apresentada a partir
de uma inspiracio genealdgica, que evidencia sua constitui¢io e seu funcionamento a partir das
sociedades disciplinar e de seguridade.

No segundo movimento, contextualizamos o panorama histérico apresentando alguns
documentos oficiais produzidos a partir da década de 1990 até a atualidade. A escolha por esse
recorte temporal ocorre devido a década de 1990 demarcar o periodo do aparecimento das primeiras
agoes politicas destinadas a inclusao escolar no Brasil (RECH, 2010), estendendo a discussio até as
politicas atuais criadas ap6s os anos 2000, momento em que acontecem importantes transformagoes
histdricas na politica brasileira, refletindo mudancas pontuais no panorama de inclusio escolar.

Dentre os documentos selecionadas situamos: Lei de Diretrizes e Bases — LDB/1996
(BRASIL,1996); Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(BRASIL, 2008a); Decreto n° 6.571 de 7 de Setembro de 2008 (BRASIL, 2008b), que dispoe
sobre o Atendimento Educacional Especializados Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacio bdsica, modalidade Educa¢io Especial (Resolugao
CNE/ CEB n°4 de 2 de Outubro de 2009); Decreto n° 7.611 de 17 de Novembro de 2011
(BRASIL, 2011), que revoga o Decreto n°® 6.571/2008 dispondo sobre a Educagao Especial,
o Atendimento Educacional Especializado e dando outras providéncias; Nota Técnica n° 4 de
23 de Janeiro de 2014 (BRASIL, 2014) e a Lei Brasileira de Inclusao, n® 13.146 de 06 de Julho
de 2015 (BRASIL, 2015).

Justificamos a escolha em trabalhar com tais documentos por considera-los, assim como
Le Goff (1990), uma oportunidade de explorar da percepgio histérica de uma época, da sociedade
que os constituiram consciente ou inconscientemente. Desse modo, compreendemos que cada
documento destacado neste estudo se apresenta como algo que néo é “qualquer coisa que fica por
conta do passado”, fazendo-se produto da sociedade que o fabricou, a partir de “relagdes de forcas”

detentoras de poder (LE GOFE 1990, p. 470).

Visto isso, percebendo que os discursos advindos das politicas de inclusio atuam
diretamente no funcionamento da escola, produzindo verdades que conduzem o processo de inclusao
escolar, destacamos como terceiro movimento metodoldgico, a apresentacio de algumas narrativas
produzidas a partir de entrevistas realizadas com duas professoras do Ensino Fundamental que
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atuam em classes inclusivas em uma escola Estadual, localizada em uma cidade do Estado do Rio
Grande do Sul/RS. Como critérios adotados para a selecio das docentes, pontuamos a aproximacio
das mesmas com o tema da inclusio, visto que ambas atuam em uma escola conhecida por receber
grande numero de alunos incluidos e também por possuirem em sala de aula vérios estudantes
com deficiéncia. Cabe salientar, que as narrativas apresentadas repercutem o que as professoras se
autorizam a dizer sobre a inclusio e o que é compreendido como verdadeiro no espago da escola.

Sendo assim, apresentados os passos percorridos, iniciamos no item seguinte a
apresentacdo das discussoes e resultados produzidos pelo estudo.

MOVIMENTACOES HISTORICAS: A CONSTITUICAO DA NORMA E DO PROCESSO DE
NORMALIZACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Ao nos aproximarmos da teoriza¢io foucaultiana, deixamos claro que Michel Foucault,
em sua obra, ndo se dispunha a responder aos impasses dos cendrios educacionais. Seu interesse,
estava mais precisamente direcionado em perceber a constitui¢io do sujeito e como as instituicoes
disciplinares ou coercitivas agiam sobre ele, a partir do exercicio de técnicas afinadas as relagdes de
poder. Entre as instituigoes alvo dos estudos de Foucault estavam as casas de detencio, os hospitais,
os manicémios, mas nio precisamente a instituicio escolar. No entanto, as discussdes realizadas
pelo fildsofo contribuem para pensarmos a escola como mais uma dessas institui¢oes disciplinares,
visto que a mesma promove um ambiente docilizador e formativo, adequado & preparagio do
sujeito habilidoso e ttil.

Mas, qual a relagao desse entendimento com o modelo educacional inclusivo conhecido
hoje? A partir de Foucault, Veiga-Neto (2001, p 112) explica que a Modernidade se destacou como
o periodo onde o caos e a ordem passaram a ser compreendidos como “condi¢ées de possibilidade”
para o exercicio de novas técnicas de poder. Visando atingir interesses econdmicos e politicos
provocados pelo evento da Revolugio Industrial, forte marco histérico da época, buscava-se
corrigir e solucionar os problemas existentes no tecido social provocados pelos sujeitos. Para isso, a
articulacdo de novos mecanismos de poder que nio mais fossem simbolizados pelo glddio — exercido
no perfodo da soberania — se fazia necessario.

Dessa forma, o desejo pela ordem e pela organizagio da sociedade emergem a partir da
consolidagao de um poder politico, estabelecendo uma gestao pautada na administragio da vida,
que incitava os sujeitos a producio de novos saberes. Fundamentados a partir do campo cientifico
da época, os novos conhecimentos objetivavam tornar os individuos explicdveis e caracterizdveis
diante dos processos sociais (LOCKMANN, 2013). Com isso, a exposi¢io dos sujeitos até entio
desconhecidos a0 campo do conhecimento, fazia-se condigio imprescindivel para atingir os
interesses do ideal moderno, pois ao tornd-los conhecidos aos olhos sociais, se oferecia ao Estado a
possibilidade de governd-los.

Nesse contexto, as institui¢oes disciplinares ou de coer¢io funcionavam como eficientes
mecanismos de enquadramento, para que aqueles que anteriormente ocupavam o espago do estranho
e do desconhecido comegassem a serem posicionados como alvos dos conhecimentos e dos saberes
produzidos sobre eles. Marca-se, com isso, um importante deslocamento na condigio dos sujeitos,
que passam de estranhos excluidos, a conhecidos anormais®. No entanto, esse deslocamento s6 se

4 Veiga-Neto (2001, p.105) define como anormais “os sindromicos, deficientes, monstros e psicopatas (em todas as suas variadas
tipologias), os surdos, os cegos, os alienados, os rebeldes, os pouco inteligentes, os estranhos, os GLS, os “outros”, os miserdveis,
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tornou possivel devido a producio de saberes sobre esses sujeitos, permitindo “desestranhd-los” e ao
mesmo tempo posiciond-los como anormais. Além disso, cabe destacar que essa movimentagao na
forma como passaram a serem conduzidos, foi viabilizada a partir da operagdo da nogao de norma.

De forma geral, a norma ¢é entendida por Foucault (2005) como um elemento que atua
entre a disciplina e a regulamentagao, exercendo a¢o tanto sobre os corpos individuais, como sobre
o corpo social. Ewald (2000, p.86) complementa, apontando que a norma atua como um “principio
de comparagio, de comparabilidade, uma medida comum que se institui na pura referéncia de um
grupo a si préprio, a partir do momento em que sé se relaciona consigo mesmo, sem exterioridade,
sem verticalidade”. Diante disso, pode-se considerar que a norma age conduzindo os sujeitos a
partir de uma conduta de classificagio que se baseia em um modelo tnico e ideal, criado como
parimetro determinante e de identificagio daquilo que é considerado como normal ou anormal
(FOUCAULT, 2008).

Lopes e Fabris (2013, p.42) afirmam que a norma atua sempre de forma prescritiva,

[...] provocando agbes que homogeneizem as pessoas, ou provocando agoes que exaltem as
diferencas, a partir de referenciais comunitdrios. Entdo, a norma age tanto na defini¢io de um
modelo tornando apriori os préprios sujeitos quanto na pluralizacio dos modos que devem ser
referéncia para que todos possam se posicionar dentro de limites locais, e uns em relagio aos
outros.

Com isso, evidencia-se que absolutamente ninguém escapa da norma, tudo estd ao seu
alcance e todos sao interpelados por ela. Isso acontece, porque na sua defini¢ao “o normal depende
do anormal para sua prépria satisfacdo, tranquilidade e singularidade” e “o anormal depende do
normal para sua prdpria seguranca e sobrevivéncia” (VEIGA-NETO, 2001, p. 113). Dessa forma, a
norma “torna cada individuo compardvel a outro e também permite que os sujeitos se reconhecam
diferentes uns dos outros” (CORREA, 2017, p. 51), transitando duplamente entre a comparagio e
a individualizacio dos sujeitos.

Apontar tais caracteristicas que definem a norma de forma mais ampla, possibilita a
visualizagio de suas formas de atuagao. Entretanto, para entendé-la em sua especificidade, ¢ preciso
enxergd-la operando diante das artes de governar e das relagoes de poder, em dois periodos histéricos
especificos. Primeiro, entre os séculos XVI e XVII, com a constitui¢do da sociedade disciplinar
pautada sob as vestes de controle e disciplinamento dos corpos. E em segundo, a partir do inicio
do século XVIII, com a edificacio da sociedade de seguridade, que tem como estratégia “governar a

populacio a partir do jogo entre liberdade e seguranca” (LOCKMANN, 2013, p. 135)°.

Para compreender a norma na sociedade disciplinar, retcomamos a énfase na produgio
dos saberes cientificos sobre os sujeitos e o surgimento das instituigoes disciplinares ou de coer¢io
do periodo da Modernidade. Como o nome jé diz, a disciplina ¢ o aparato que compée a técnica
principal neste tipo de sociedade. Consolidada como a primeira face de um poder que faz viver —
biopoder — distribufa-se “os vivos em um dominio de valor e utilidade” (FOUCAULT, 2020, p.
156), a partir de uma andtomo-politica do corpo humano. Nesse contexto, o corpo individual é

o refugo enfim”. E importante ressaltar que no periodo de produgio do texto, o autor utiliza o termo GLS para designar Gays,
Lésbicas e Simpatizantes. Porém, atualmente a sigla LGBTQIAPN+ substitui esse termo e possui muitas variacoes dependendo
dos individuos que quer representar. Esta, corresponde a Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis, Queer, Intersexo,
Assexuais, Pansexuais, Nao-Bindrio e mais orientagoes sexuais e variagoes de género.

5 Vale lembrar que o funcionamento da norma sé se efetivou a partir do aparecimento da sociedade disciplinar, pois foi o momento
em que os primeiros saberes que constituiram os sujeitos como anormais surgiram.
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o principal alvo das estratégias disciplinares, sendo compreendido como uma mdquina ajustével e
adestrdvel, docilizada para que suas forgas, habilidades e utilidades possam ser geridas com eficiéncia
para atendimento dos fins econémicos (FOUCAULT, 2019).

Nesse contexto, o funcionamento danormaocorre de formafixae previamente estabelecida,
“definida enquanto condigio permanente” (CORREA, 2017, p.51), a partir dos conhecimentos
cientificos produzidos sobre os sujeitos. Assim, sua a¢do “consiste em primeiro colocar um modelo,
um modelo étimo que é constituido em fungio de certo resultado” (FOUCAULT, 2008, p. 75),
para comparar os sujeitos e assim classificd-los na condi¢io de normal ou anormal.

Desse modo, a sociedade disciplinar funciona executando técnicas de normagio, fundadas
no objetivo de “tornar as pessoas, os gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente
quem é capaz de se conformar a essa norma e o anormal quem nao é capaz” (FOUCAULT, 2008, p.75).
Assim, “o individuo além de ser ‘tratado’ a partir de um referencial de normalidade, oriundo da norma

(normagio), é qualificado e mostrado como mais um enquadrado em uma zona de normalidade,
determinada pela nogio de inclusao” (LOPES; FABRIS, 2013, p. 46).

Como vemos, essa andtomo-politica do corpo humano, desenvolvida pela sociedade
disciplinar, age por meio de poderes e saberes, intensificando forcas, produtividade e a utilidades
dos corpos, sejam eles normais ou anormais. Assim, corresponde a primeira face de um poder que
tem a intengdo de fazer viver, mas ainda atuante em um Ambito individual — o corpo humano.
Apesar disso, com o passar do tempo outra face do biopoder foi ganhando espaco, trazendo consigo
a necessidade de promover deslocamentos cada vez incisivos no desenvolvimento e no crescimento
econdmico dos Estados.

Na denominada sociedade de seguridade, no século XVIII, a consolida¢io de um
novo cendrio politico marcado pelo fendmeno do aparecimento da no¢io de populagao, formou
interesses vinculados a produ¢io de um novo tipo de corpo. Um corpo coletivo, composto por
“multiplas cabecas” e que deveria ser conduzido para o cumprimento de “uma sociedade disciplinar
generalizada” (FOUCAULT, 2008, p. 514). Para Corréa (2017), o aparecimento da nog¢io de
populacio produziu sujeitos ndo mais considerados somente para além do nivel do detalhe, mas
compostos por processos bioldgicos, caracteristicos de um corpo-espécie. Tal acontecimento, fez
com que a “vida e seus mecanismos entrassem no dominio dos cdlculos explicitos, e fez do poder-
saber um agente de transformacio da vida humana” (FOUCAULT, 2020, p. 154), caracteristico
de uma tecnologia denominada de biopolitca da espécie humana. Nesse contexto, a producio de
outros saberes cientificos sobre os sujeitos emerge, principalmente, no campo da medicina social e
da estatistica.

Agindo sob o corpo coletivo, calculando riscos, “estimativas e probabilidades” (CORREA,
2017, p. 57), o controle preciso da populagio se fez em nivel demogrifico, calculando suas taxas de
proliferacdo, nascimentos e mortalidades, seus niveis de satde, de duragio da vida, etc. Capaz de
calcular os eventos da vida coletiva, as estratégias de poder passaram gerenciar e articular a forma
como esse corpo-espécie poderia ser conduzido. Nesse sentido, o novo modo de gerenciamento
dos individuos, agora compreendido como massa populacional, faz com que apontar, nomear e
compreender as peculiaridades de cada um se torne um exercicio cada vez mais complexo. Assim,
se na sociedade disciplinar a norma se define pelo padrio de normalidade aceitdvel pelo campo dos
saberes cientificos da época, na sociedade de seguridade a nogao de norma se sustenta a partir de um
processo denominado de normalizagio.
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Neste processo, norma se estabelece de forma flexivel, definida, primeiramente, a partir
das divergéncias dentro dos grupos de individuos. Partindo das diferentes curvas de normalidade
criadas a partir do estudo das regularidades da populagio, ao observar as peculiaridades de
cada sujeito a operacio da norma vai “fazer interagir as diferentes atribui¢ées de normalidade e
procurar que as mais desfavordveis se assemelhem as mais favordveis” (FOUCAULT, 2004, p.83).
Dessa forma, na sociedade de seguridade a defini¢ao do normal vem sempre em primeiro lugar
e a norma se deduz dele, sendo criada em um jogo onde as diferencas sio exaltadas e os sujeitos
comparados entre si.

Com isso, vemos o fortalecimento de um cendrio onde as acdes exercidas sobre os sujeitos
se justificam na forma de gerenciamento dos possiveis riscos futuros oferecidos & populacio pelos
individuos “fora da ordem”. Nesse sentido, o papel do Estado efetiva-se como gestor da grande
coletividade, garantindo a prote¢io do corpo-espécie contra as ameacas oferecidas pelos agentes de
risco. A partir disso, compreendemos os dois polos apresentados como faces de um mesmo tipo de
poder, que nio sdo excludentes entre si, pois agindo de forma distinta, mas interligada, ao longo do
tempo, consolidaram a organizagio das estratégias de poder-saber que passaram a atuar sobre vida.

Administrando os corpos de forma disciplinar ¢ a populacio de forma calculista, as
estratégias do biopoder o constituiram como elemento fundamental e indispensdvel para governar a
vida. Embora no decorrer dos séculos XVI, XVII e XVIII nio se projetasse a nogio de inclusio tal
como a vemos hoje, é preciso considerar que os acontecimentos histdricos oriundos de tais periodos,
permitiram que ao longo do tempo diferentes grupos de sujeitos fossem introduzidos na esfera
social. Assim, mesmo apontados como alvos das diferentes formas de governamento da populagio e
de normalizacio, sua inser¢io nos permite pensar sobre as primeiras nogdes de cidadania admitidas
a pessoa com deficiéncia.

Pontuamos que as movimentagoes histdricas destacadas até aqui, articuladas a operagio
da norma tanto na sociedade disciplinar, quanto na sociedade de seguridade, evidenciam como a
vida dos sujeitos, suas caracteristicas ¢ modos de ser foram, pouco a pouco, se tornando objeto dos
mais distintos saberes cientificos: médicos, sociais, demograficos, estatisticos, etc. Diante disso, a
produgio de saberes sobre os sujeitos e suas formas de ser estabelece relagio com o que no campo
da Educagao Especial vem sendo denominado de modelos de deficiéncia, os quais abordamos na
proxima segao.

VERDADES SOBRE A INCLUSAO ESCOLAR A PARTIR DOS TRES MODELOS DE DEFICIENCIA:
MEDICO, SOCIAL E BIOPSICOSSOCIAL

Produto das estratégias biopoliticas que constituiram as sociedades disciplinares e de
seguridade, no decorrer dos séculos XVI, XVII e XVIII, a producio continua de saberes cientificos
sobre a vida dos sujeitos, ainda hoje pode ser vista atuando com propriedade. Seja de forma
disciplinar, na busca por corpos individuais ddceis, Gteis e submissos. Seja na relagio estabelecida
dos individuos como corpo-espécie a ser regulado, conforme a exigéncia da sociedade.

A intensa proliferagio de énfases discursivas voltadas 4 atribuicio de nomenclaturas que
sirvam para identificar e classificar as particularidades dos sujeitos escolares é uma questao a qual vem
assumido proporg¢des considerdveis nos tltimos anos. De acordo com Freitas (2013), a demasiada
invasdo de discursos préprios das dreas clinicas na escola, como condi¢do para definir o ptblico-alvo
das agoes inclusivas, tem surtido efeitos nem sempre tio positivos para campo educacional. Salvo a
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importincia da drea médica para a melhoria da qualidade de vida de muitas pessoas com deficiéncia,
vista por outro angulo, a recorréncia excessiva ao campo desses saberes tem produzido na escola,
uma considerdvel proliferacio de diagnésticos buscando justificar todos os desvios apresentados

pelos individuos escolares (RODRIGUES, 2020).

Como produto dessa agdo, temos a circulagio dos famosos laudos médicos, conhecidos
como documentos que descrevem as anormalidades, materializando, perante as condutas individuais,
a identificagio de um eu patolédgico que contribui fortemente para a consolidagio das estratégias de
normalizagio da vida (RAMOS, 2014). Isso nos leva a considerar que os discursos provenientes das
dreas que compoem esses documentos posicionam os individuos nao s6 dentro dos saberes médicos,
mas também dentro dos aspectos relativos a sociedade.

Sendo assim, para explorar a constitui¢io das estratégias de poder-saber, exercidas na
agio de nomear e classificar os individuos clinicamente, destacamos trés modelos discursivos que
ajudam a compor o entendimento sobre a constitui¢do das agoes reguladoras insticuidas sobre
as deficiéncias: 1. Modelo médico da deficiéncia, 2. Modelo social da deficiéncia e 3. Modelo
biopsicossocial da deficiéncia (NOZU, 2014; RODRIGUES, 2020).

Partindo das contribui¢ées de Bisol, Pegorini e Valentini (2017, p. 90), pode-se dizer
que o modelo médico da deficiéncia teve seu inicio demarcado a partir do momento em que as
concepgoes “religiosas de mundo cederam espago para concepgdes cientificas”, no periodo da
modernidade. Gestado no contexto da sociedade disciplinar, onde os saberes cientificos passaram
a exercer influéncia sob o corpo individual dos sujeitos, os saberes médicos produzidos sob as
deficiéncias foram os responsdveis pela criagao de marcas biologicistas sobre as condutas. Isso quer
dizer que todas as questdes inerentes as capacidades e as incapacidades dos sujeitos passaram a
corresponder as caracteristicas bioldgicas de cada um, produzindo agées que visavam a reclusio dos
sujeitos vistos como anormais pela sociedade.

Conforme Nozu (2014), fundamentado dentro de um discurso hegemonico na sociedade,
o modelo médico foi sendo naturalizado ao longo do tempo, criando importantes proporgoes de
ajustamento dentro de diversos cendrios institucionais, como ¢ o caso da escola. Foucault (2005,
p. 302) explica a atuagio da medicina como “um saber-poder que incide a0 mesmo tempo sobre o
corpo e sobre a populagio, sobre o organismo e sobre os processos biolégicos e que vai, portanto,
ter efeitos disciplinares e efeitos regulamentadores”. Logo, sem se limitar & apenas um produto
das estratégias disciplinares, o modelo médico passou a executar na sociedade de seguridade suas
estratégias de regulacio sobre os riscos inerentes aos sujeitos, fazendo da escola um ambiente
propicio para tal agio.

Segundo Rodrigues (2020) e Nozu (2014), nesse modelo discursivo a deficiéncia tornou-
se uma questao associada as dificuldades de convivio social, apresentadas pelas condigoes bioldgicas
dos individuos. Dessa forma, passou-se a acreditar que tratando os comportamentos desajustados
como patologias, as transformacdes nas condutas dos individuos aconteceriam, tornando-os capazes
de acessar os espacos dos ditos normais de forma ativa e produtiva.

Tem-se, com isso, no 4mbito da educagio, o peso do discurso médico como um
instrumento regulador, o qual além de disciplinar os corpos individuais, também assume a condugao
das préticas pedagdgicas escolares. Para Aranha (2005), essa questdo torna o cardter estritamente
educativo da escola substituivel & necessidade de reabilitar e recuperar os sujeitos fora de ordem, j4
que inseridos dentro dos diagndsticos médicos, suas capacidades e incapacidades de aprendizagem
e desenvolvimento passam a ser definidas.
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Nesse sentido, Rodrigues (2020) afirma que embora a medicina execute uma importante
funcio no tratamento de diversas patologias, ¢ preciso considerar que a atuacio dos discursos
médicos, principalmente no 4mbito escolar, pode acarretar, por vezes, riscos a vida desses sujeitos
na sociedade. Queremos dizer com isso que os saberes médicos, ao serem acionados como estratégia
de normalizacio e regulacio dos sujeitos, 20 mesmo tempo em que se destinam a manter a vida,
também podem produzir a exclusio e a eliminagao social dos sujeitos que sao, por ele, considerados
incapazes.

Em contraponto ao modelo médico, temos no modelo social da deficiéncia a proliferagao
de outro discurso. Neste, compreende-se de que as dificuldades de acesso da pessoa com deficiéncia
na sociedade nio estdo atreladas a suas condicoes bioldgicas, vinculadas propriamente ao sujeito
individual, mas aos aspectos de cunho social e ambiental (DINIZ; MEDEIROS; SQUINCA,
2007). Nozu (2014) explica que a constitui¢ao desse modelo discursivo teve seu marco na década
de 1960, como critica aos discursos médicos que enfatizam a dimensao bioldgica da deficiéncia.

Nesse contexto, Bampi, Guilhem e Alvez (2010, p.6) apontam que:

[...] a deficiéncia deixa de ser um problema trégico, de ocorréncia isolada de alguns individuos
menos afortunados, para os quais a Unica resposta social apropriada é o tratamento médico
(modelo médico), para ser abordada como uma situagao de discriminagio coletiva e de opressio
social para a qual a tinica resposta apropriada ¢ a agao politica.

Diante disso, no modelo social da deficiéncia vemos que o objetivo se centra em
resinificar a “compreensio de deficiéncia e diversidade” (BISOL; PEGORINI; VALENTINI,
2017, p. 93). Para Canguilhem (2009), visto pelo 4ngulo social, a deficiéncia no contexto desse
modelo corresponde & concepgio de que as diferencas fisicas, sensoriais e intelectuais nio sio e nao
devem ser observadas apenas como representagio de doengas. Embora leve-se em consideragao
os aspectos bioldgicos e psicoldgicos dos sujeitos, nesse modelo discursivo, a deficiéncia ¢é
compreendida a partir dos elementos que fazem parte da esfera social, politica e econdémica. Tem-
se, com isso, as limitagbes da pessoa com deficiéncia como fruto de agbes externas e nao internas

ao sujeito (RODRIGUES, 2020).

Assim, o discurso do modelo social emprega que a transformagao do eu deveria ocorrer
primeiro pela reestruturagio social e politica e nio diretamente sobre o quesito bioldgico e fisico do
individuo (RODRIGUES, 2020). Diante desse destaque, sob o campo da Educagio, esses discursos
comecaram a produzir efeitos ndo mais direcionados a responsabilizacio apenas dos sujeitos com
deficiéncia. No lugar disso, o campo educacional situa-se como o ambiente que necessariamente
teria o dever de promover “acessibilidade e criagio de novos métodos, técnicas e préticas de ensino
que se atentem ao ambiente social e suas relagdes com o aluno com deficiéncia” (RODRIGUES,
2020, p. 50).

Assim, com vistas & superagao das barreiras que podem ocasionar o baixo desempenho
dos sujeitos e o fracasso da inclusio, no modelo social da deficiéncia a andlise correspondente as
dificuldades vivenciadas pela pessoa com deficiéncia passa a corresponder aos aspectos sociais que
interferem e dificultam a constituicio das suas capacidades (RODRIGUES, 2020). Descentralizam-
se, assim, as andlises direcionadas somente ao corpo dos individuos.

O modelo social permitiu a apreensio da deficiéncia como uma experiéncia de desigualdade
e exclusio que pode ser compartilhada por um grupo de pessoas independentes dos seus
diferentes tipos de particularidades corporais, podendo uma pessoa com impedimento corporal
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nio experimentar a deficiéncia se a sociedade acomodar sua diferenga, ja que para este modelo a
causa da deficiéncia sdo as desigualdades e restrigoes de participagao impostas pela organizacao
social, que desconsidera (ou pouco comporta) a diversidade humana ( BAMPI; GUILHEM;
ALVES, 2010 @pud RODRIGUES, 2020, p. 51).

Contudo, embora esses dois modelos (médico e social) tenham apresentado narrativas
diferentes sobre as causas da deficiéncia, em outro modelo discursivo chamado de modelo
biopsicossocial da deficiéncia, as estratégias de ambos podem ser encontradas agindo mutuamente,
embora a compreensio sobre as causas da deficiéncia ndo esteja especificamente centralizada nos
processos bioldgicos e/ou somente nos processos sociais.

De acordo com Diniz, Barbosa e Santos (2009, p. 72), no terceiro modelo, os
“impedimentos corporais e a avaliacio das barreiras sociais de socializagio” passam a ser descritos
como condi¢des que conjuntamente dificultam a participagio dos sujeitos na sociedade. A partir
disso, visualizamos a constitui¢io de outro discurso sobre a deficiéncia, no qual se destacam as
capacidades dos individuos associadas a suas condigoes bioldgicas ¢ as suas possibilidades de
desenvolvimento consideradas a partir da interagido com os fatores de origem social e ambiental
(ARAUJO, 2013).

Na correspondéncia desse modelo, a deficiéncia passa entdo a ser tratada duplamente como
uma questdo social e politica, no que tange as oportunidades oferecidas para o desenvolvimento dos
sujeitos, sem desconsiderar seus aspectos fisicos e individuais frente a suas capacidades bioldgicas
para o aprendizado (SANTOS, 2018; RODRIGUES, 2020). A nocéo de responsabilidade, nessa
situacdo, anteriormente atribuida aos individuos pela légica do modelo médico ou aos espacos
sociais e ambientais, propagada pelo modelo social, encontra-se direcionada a um rumo que nio
dissocia tais questoes.

E preciso compreender, no entanto, que tais modelos nio funcionam isoladamente
e nem atuam de forma dissociada sobre os individuos e sobre as préticas escolares. Mesmo que
tenhamos obtido avangos nas discussdes correspondentes a tais modelos, especialmente no que
concerne aos questionamentos travados em relacio ao modelo médico, ainda encontramos, nos
discursos atuais, uma centralidade atribuida aos saberes médicos na definigao e no enquadramento
dos sujeitos com deficiéncia.

Essa centralidade pode ser evidenciada, em um primeiro momento, através do que ¢é
chamado pelas politicas educacionais inclusivas com publico-alvo na Educagio Especial. Tal ptblico
aparece de forma recorrente em diversos textos oficiais, desde a LDB, passando pela Politica Nacional
de Educagao Especial na perspectiva da educagio inclusiva (2008) até chegar a documentos mais
atuais que dispdem sobre educacio especial e atendimento educacional especializado. Destacamos
a seguir alguns exemplos extraidos dos documentos analisados:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio. (BRASIL, 1996, n.p).

A Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva tem como
objetivo assegurar a inclusio escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao (BRASIL, 2008a, p.14).

Artl - § 1° Para fins deste Decreto, considera-se ptiblico-alvo da educacio especial as pessoas
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotagdo (BRASIL, 2011, n.p).
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Conforme os trechos expostos, fica evidente que as defini¢oes impostas pelo olhar mais
clinico demarcam, no contexto das politicas, quem compée o publico-alvo da educacio especial.
Dessa forma, conforme destaca Lockmann (2013, p. 136), a agao dos saberes médicos, incumbida
pelo dever de “nomear um desvio, uma anormalidade, que o sujeito vem apresentando dentro da
escola”, cria “categorias e subcategorias, cada vez mais minuciosas ¢ numerosas” para descrever as
anormalidades. Assim, os sujeitos analisados tornam-se suficientemente conhecidos e capturdveis
no sentido de virem a ser normalizados e governados dentro desse espaco (LOCKMANN, 2013).

Através disso, vemos que o processo de medicaliza¢io assume a funcio de regulador
social, exercendo “influéncia na realidade, no através da violéncia ou da repressao, mas pela forca
que forma saber e produz um discurso, induzindo os individuos a agir conforme os descjos da
norma” (LUENGO, 2010, p. 67). Como reproducio, destacamos os seguintes excertos, extraidos
de entrevistas realizadas com as duas professoras do ciclo de alfabetizacio, de uma escola Estadual
de uma cidade do Rio Grande do Sul/RS, os quais representam a visualizacio desses sujeitos dentro
da escola, a partir da identificagio classificatéria que recebem com o apontamento do laudo médico.

Incluidos com laudo, trés. Fora aqueles que a gente recebe que nio tem laudo. Estao em estudo,

foram encaminhados para a médica (PROFESSORA A, 2020).

Incluidos, que o Estado vé como incluidos, oito. Mas, ai eu tenho mais trés alunos com
déficit de atengao e hiperatividade, que para o Estado nao entra nessa lista dos ‘especiais’.

(PROFESSORA B, 2020).

Nés temos uma médica aqui na escola que é do CIAE. Entdo, nds temos um acordo com elas.
A gente cedeu uma sala e elas atendem nossos alunos que precisam de encaminhamento, mas
esse processo para quem nio tem um convénio demora muito, porque até conseguir a consulta
médica... E ai ele (o aluno) vai ser atendido, vai ser medicado ou nio. Entdo desses medicados
ou ndo, sem laudo, a gente deve de ter uns oito (PROFESSORA A, 2020).

Os discursos apresentados denotam uma marca de identificacdo produzida a partir
dos laudos diagnésticos, tornando os sujeitos da educacio especial conhecidos na escola como
“laudados”. O uso desse termo aparece recorrentemente na fala das professoras entrevistadas, dando-
nos a compreensao de corresponder a uma identificacio do eu, apontada pelo nome de uma doenga.
Aliado a essa forma de defini¢io e classificagio dos sujeitos, também aparecem nos relatos que
o apontamento produzido pelos saberes médicos funciona, muitas vezes, como condi¢io para a
garantia dos direitos educacionais da pessoa com deficiéncia na escola comum. Vejamos o que diz
uma das professoras quando questionada sobre o atendimento dos sujeitos pelo AEE:

Alguns, sim. Os que sio laudados, sim. Os com laudo com transtornos relacionados a deficiéncia

intelectual, por exemplo. O disléxico nao tem direito, s6 os com DM mesmo (PROFESSORA
A, 2020).

Nessa condi¢io, a categorizacio dos sujeitos expoe a existéncia de uma exclusio vivenciada
por alguns alunos, que, embora apresentem dificuldades na sua aprendizagem, devido a auséncia
do documento clinico, sio impedidos de acessar o AEE. Dessa forma, observamos que os rétulos
diagnésticos definem nio sé quem sao os sujeitos da educacio especial, mas também produzem,
no processo de inclusdo escolar, acdes seletivas que condicionam o atendimento. Sabemos que esse
processo seletivo no atendimento dos sujeitos via produgio diagndstica ¢ algo que deveria estar
superado pelas politicas na atualidade, pois conforme a Nota técnica n° 4 de 23 de janeiro de 2014,
essa seletividade nio deveria ocorrer:
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Neste liame nio se pode considerar imprescindivel a apresentagio de laudo médico (diagnéstico
clinico) por parte do aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagio, uma vez que o AEE caracteriza-se por atendimento pedagdgico e
nao clinico. Durante o estudo de caso, primeira etapa da elaboragio do Plano de AEE, se
for necessdrio, o professor do AEE, poderd articular-se com profissionais da drea da satde,
tornando-se o laudo médico, neste caso, um documento anexo ao Plano de AEE. Por isso, nao
se trata de documento obrigatério, mas, complementar, quando a escola julgar necessirio. O
importante é que o direito das pessoas com deficiéncia a educagio nao poderd ser cerceado pela

exigéncia de laudo médico (BRASIL, 2014, p. 3).

A exigéncia de diagnéstico clinico dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagao, para declard-lo, no Censo Escolar,
publico-alvo da educagio especial e, por conseguinte, garantir-lhes o atendimento de suas
especificidades educacionais, denotaria imposicao de barreiras ao seu acesso aos sistemas de
ensino, configurando-se em discriminacio e cerceamento de direito (BRASIL, 2014, p. 3).

Ressalte-se, por imperioso, que a elaboragio desse estudo de caso, nio estd condicionada a
existéncia de laudo médico do aluno, pois, ¢ de cunho estritamente, educacional, a fim de que
as estratégias pedagdgicas e de acessibilidade possam ser adotadas pela escola, favorecendo as
condi¢oes de participagdo e de aprendizagem (BRASIL, 2014, p. 4).

No entanto, embora seja percebido no documento um importante deslocamento no
Ambito das politicas educacionais inclusivas, estendendo e garantindo a todos os sujeitos escolares
com dificuldades de aprendizagem e desenvolvimento o pleno acesso ao espago do AEE, o que
se observa no contexto escolar é o desconhecimento desse direito. Nesse sentido, encontramos
uma justificativa para o crescimento cada vez mais expressivo de encaminhamentos pelas escolas a
profissionais clinicos da drea da satde, exteriorizando um movimento que atribui as agoes médicas
como mantenedoras dos direitos sociais.

Ora, se vigora a compreensdo de que é necessrio ter laudo para garantir o atendimento
no AEE das escolas, ¢ compreensivel que os encaminhamentos e a busca por producio diagndstica
se tornem cada vez mais necessdrios. Entretanto, se analisamos as compreensoes materializadas nas
politicas destacadas acima, percebemos um deslocamento importante da centralidade atribuida ao
saber médico, que pode denotar um deslocamento do modelo médico da deficiéncia para o modelo
social ou biopsicossocial. Tal entendimento parece ser reforcado pelas politicas atuais que destacam
o conceito de deficiéncia, o qual ndo se centra mais apenas no sujeito. Quando recorremos a Lei
Brasileira de Inclusdo, essa compreensao se torna bastante explicita:

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais

pessoas. (BRASIL, 2015).

Dessa forma, parece ficar claro a ocorréncia de um deslocamento importante produzido
pelas politicas direcionadas as pessoas com deficiéncia, o qual nio mais compreende a deficiéncia
como uma consequéncia natural da lesio de um corpo que necessita ser objeto de cuidados médicos,
mas como uma questdo de justi¢a social, como um conceito politico, da ordem dos direitos, da
cidadania e das politicas de bem-estar. Nesse sentido, concordamos com Diniz (2012) quando
diz que o desafio, encontra-se em compreender a deficiéncia como um modo de vida. Afirmar
a deficiéncia como um modo de vida é reconhecer seu cardter trivial para a vida humana. Ser
deficiente ¢ apenas uma das muitas formas corporais de estar no mundo. Mas, como qualquer estilo
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de vida, uma pessoa com deficiéncia necessita de condigoes sociais favordveis para levar adiante o
seu modo de viver a vida.

E nesse sentido que precisamos organizar social e educacionalmente algumas agoes que
possam ofertar condicoes favordveis ao desenvolvimento dos sujeitos. O atendimento educacional
especializado pauta-se nessa compreensdo de ofertar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
possam contribuir na eliminagio de barreiras que impedem a participacio dos sujeitos na escola e
na sociedade. Nesse sentido, para discutir as disposi¢oes legais que apresentam essa concep¢ao do
AEE, destacamos os excertos abaixo extraidos dos documentos analisados.

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e
de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao dos alunos, considerando
as suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, nao sendo substitutivas
A escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagio dos alunos com
vistas & autonomia ¢ independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2008a, p.16).

Art. 9° A elaboragio e a execugio do plano de AEE sio de competéncia dos professores que
atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagio com os demais
professores do ensino regular, com a participagio das familias ¢ em interface com os demais
servicos setoriais da satide, da assisténcia social, entre outros necessirios ao atendimento

(BRASIL, 2009, p. 2)
Art. 13. Sdo atribuigoes do professor do Atendimento Educacional Especializado:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagdgicos, de acessibilidade
e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educagio
Especial;

II — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e de acessibilidade;

III - organizar o tipo e 0 nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncionais;

IV —acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade
na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as dreas intersetoriais na elaboracio de estratégias e na
disponibilizagio de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados
pelo aluno;

VII - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos,
promovendo autonomia e participagio;

VIIT — estabelecer articulagio com os professores da sala de aula comum, visando &
disponibilizagio dos servicos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares (BRASIL, 2009, p. 3).

Diante dos destaques, duas questdes nos parecem centrais. A primeira refere-se ao AEE
como este servico que visa garantir recursos pedagdgicos que possam promover a participagio do
publico-alvo da educacio especial nas diferentes propostas educativas. Nesse sentido, parece-nos
que as disposicoes legais que falam sobre este atendimento, materializam a compreensio de um
modelo social ou biopsicossocial da deficiéncia, o qual preocupa-se em construir estratégias para
garantir a participacdo plena e efetiva desses sujeitos na escola, compreendendo que as dificuldades
de acesso e participagio nio estdo localizadas nele, mas em seu entorno.

134 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 123-142, Jul.-Dez, 2023



As politicas de inclusio escolar e as narrativas docentes Artigos

A segunda questdo, trata da compreensio de que o AEE nio pode ser, sozinho, o
setor responsdvel por fazer a inclusido na escola, mas deve trabalhar de forma colaborativa com
os professores da sala de aula comum. Nessa representacio, as agoes educativas e inclusivas de
acesso a proposta pedagégica e curricular da escola so formalizadas como atribui¢o inicial dessa
modalidade de ensino, cabendo aos profissionais que nela atuam o oferecimento de orientagoes e
estratégias que contribuam com a prética desenvolvida na sala de aula comum (BRASIL, 2009).

Desse modo, espera-se que esse servico de apoio complemente de forma colaborativa
os processos de ensino, promovendo uma parceria entre os profissionais da educagio comum e
da educacio especial para o desenvolvimento de planejamentos, atividades e intervencoes que
contribuam para o funcionamento do processo de inclusio escolar (RABELO, 2012). Entretanto,
confrontando tais disposi¢oes, segundo as entrevistadas, o que ocorre na prética das agoes escolares é
a desarticulagdo entre as duas modalidades, exposta pela falta de encontro entre os profissionais para
o planejamento de agdes mais coletivas junto aos alunos. Isso fica expresso na fala das professoras
a seguir:
Adaptacio de nivel é o professor que faz dentro do que pode e do tempo que tem, ¢ assim

que acontece a adaptagio. Normalmente, quando a gente tem reunido pedagdgica, entre nés
mesmos, a gente j4 monta essa adaptagdo. “Ah, esse ainda nao tem condigoes”. “Essa turma ainda

nio estd pronta para ver esse contetido...”. “Tem uns que ainda estio engatinhando, precisam
ver mais adiante esse contetido”, mas ai ¢ um didlogo entre nés (professoras) (PROFESSORA
B, 2020).

[...] as gurias aqui trabalham com a mdquina braile, trabalham com o notebook com o pessoal
que tem deficiéncia visual, tem cadeiras de rodas, tem alguns materiais. E obvio que nio tem
todos, até porque a tecnologia assistiva tem que adaptar para cada aluno né, em especial cada
coisa. Entao, tipo, esses que ainda ndo escrevem o préprio nome, a gente tem que fazer. Nio
d4 tempo para a sala de recursos, até porque eu nunca me encontro com a minha colega que ¢
do turno inverso. Af eu tenho que deixar. A escola fez uma caixinha que eu tenho que deixar
tudo que a gente precisa, tudo que a gente precisa, deixa ali para a colega (professora da sala de
recursos), s6 que é um tempo que a gente ndo tem. Eu sento semanalmente para planejar, s6
que as vezes, de um dia para o outro acontece uma emergéncia e eu preciso daquele material
para o dia seguinte. Eu nao posso enviar para a sala de recursos e esperar que a colega faca, até
porque ela tem os atendimentos dela, para depois ela me mandar de volta. Entéo eu tenho que

adaptar (PROFESSORA B, 2020).

Percebemos diante dos relatos, que no 4mbito da escola ocorre a existéncia de um vécuo

na comunicagio entre AEE e sala de aula comum, dificultando o desempenho do trabalho coletivo e

colaborativo desenvolvido pelas professoras. Isso demonstra que o vinculo destinado ao atendimento

educacional da pessoa com deficiéncia, se estabelece realmente sob a énfase do trabalho pedagdgico

realizado pelo AEE. Assim, no contexto da sala de aula comum, as professoras regentes trabalham

praticamente sozinhas, planejando e realizando suas prdticas sem um suporte incisivo ¢ colaborativo
do servigo de apoio. Nesse sentido, Zerbato e Mendes (2018, p. 148) complementam:

As modificagoes no ato de ensinar nio sio tarefas ficeis e simples de serem‘executadas, nem ao

menos ¢ possivel que o professor do ensino comum, sozinho, as realize. E necessdrio que ele

conte com uma rede de profissionais de apoio, recursos suficientes, formacio e outros aspectos

necessdrios para a execugio de um bom ensino (ZERBATO; MENDES, 2018, p.148).
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A solidiao docente fica evidenciada nas narrativas das professoras quando destacam

como desenvolvem o trabalho pedagdgico, envolvendo a producio dos planejamentos, adaptagées,

atendimentos realizados e os processos de avaliagio aos quais esses sujeitos sio submetidos.

Bom, o planejamento. Eu fago um planejamento geral né, e ai para eles na hora que eu vou
transcrever a atividade, que eu fago de uma forma mais simples, mas é baseado no meu
planejamento, na minha estrutura de aula. O que eu do para os ditos como normais numa
forma mais dificil, para eles eu do numa forma de mais ficil compreensio, na visualizagio de
imagens... Como eu te disse né?! Se tiver que acrescentar um jogo um jogo diferente que eu nio
VOU acrescentar para os outros eu acrescento para eles, mais ou menos isso (PROFESSORA A,
2020).

[...] Comoa turma ¢ grande e ¢ uma turma bem agitada, eu os coloquei nas minhas proximidades.
Fago trabalhos diferenciados, desde a atividade didria até o trabalho avaliado mesmo, para que
consigam fazer. Em primeiro lugar sozinho, se ele ndo conseguir fazer sozinho, num grau de
dificuldade muito ficil, ai eu auxilio. A gente usa muito o material concreto. Nés nio temos
disponivel pelo Estado, entio a gente produz um dado, um jogo, que as vezes nio se faz devido

ao tempo (PROFESSORA A, 2020).

Normalmente, eu tento sentar uma vez por semana na minha casa, depois de uma semana
pensando, porque a gente vai montando ideias: “ah, eu vou fazer isso, ah eu vou fazer aquilo
outro”. Quando eu sento e eu digo assim “planejei a minha semana”. Eu chego na sala de aula
e eu me surpreendo a cada dia, porque as vezes sdo coisas poucas né, mas a gente se surpreende.
Eu tenho criangas, como ¢ que eu vou organizar? Os alunos que estdo alfabetizados, eu trago
uma “leiturinha” e trago questdes, os alunos que nio estio alfabetizados eu procuro trazer
imagens do texto que foi trabalhado, para que eles consigam escrever palavras ou frases, fago
cruzadinha. E ¢ assim que a gente organiza, sé que a gente ndo tem nenhum tempo para isso.

(PROFESSORA B, 2020).

Frente aos relatos, percebemos o que as préticas de adaptacio sio pensadas e elaboradas

pelas professoras regentes, as quais nio mencionam suportes ou apoios recebidos pelo AEE ou outros

profissionais da escola. Nessa circunstincia, entre a atribuigio das politicas e as préticas produzidas

na escola, hd a ocorréncia de um ensino fragmentado pela auséncia de um trabalho pensado de
forma coletiva e colaborativa entre as duas modalidades educativas. Isso exprime um cendrio de
responsabilizacio dos profissionais que atuam no 4mbito da sala de aula comum, individualizando

a prética docente e os demais servigos de apoio presentes na escola.

Desse modo, ramificando os efeitos dessa responsabilizacio, as entrevistadas também

falam sobre os desafios enfrentados por elas no processo de inclusao.

136

Eu acho que os desafios sao muitos, né? Nao sei te dizer se mais deles ou nossos. Do_professor,
porque [...] a gente ndo tem estrutura, a gente nao tem formagio, a gente no tem um apoio,
a gente nio tem alguém para nos auxiliar. E deles, nessa inclusio, no meu ponto de vista, ela
nio veio para auxiliar, ela nio veio para incluir, ela veio para excluir, né?! [...] eles aqui, se
sentem como diferentes dos outros, porque a “tia” faz um trabalho diferente do outro. [...] eles
perguntam 4s vezes: “Tia, porque o trabalho do “fulaninho” ¢ diferente do nosso? ”. Ai um vai
14 e responde: “porque ele é especial”. Eles tém esse conhecimento, né?!. E acaba que muitas
vezes, eles (alunos com deficiéncia) sao excluidos, porque eles se sentem diferentes. Eu acho
que essa inclusdo, ela deveria até acontecer, deveria nio, ela tem que acontecer na escola, mas
de uma forma diferenciada. Que eles estivessem no espago escolar, mas que a sala de aula fosse
especifica do grau de aprendizagem deles, da capacidade deles, com o ritmo todo igual. Uma
ilusao nossa, pois a gente sabe que isso nao tem como mudar, mas... (PROFESSORA A, 2020).

E o tempo realmente para pensar em atividades para cada um deles? Uma pessoa que trabalha
40 horas semanais, ndo ter uma hora atividade, nao ter assim, 50 minutos por semana para
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organizar um planejamento... Figurinha colorida é da impressora da minha casa... Porque se nio
¢ preto e branco, quando nio sai os borrées da mdquina de Xerox, que ¢ o que o Estado oferece.
Entdo, né?\... (risos). A gente tem deixado de estar com a nossa familia para organizar atividades
para eles e se eu tivesse mesmo que realizar atividades adaptadas para cada um deles, com
certeza ndo seria s6 duas acontecendo na sala de aula, seriam sei 14, quatro, cinco diferentes... E
que o tempo muitas vezes impede que a gente faga mais (PROFESSORA B, 2020).

Eu acho que quando me apresentaram essa turma com oito, a primeira coisa que eu disse foi
assim: “Impossivel! ” Uma pessoa sozinha nio d4 conta de dezessete alunos com oito incluidos.
“Vai ter monitor? . Mas nenhum entrou com processo judicial... E impossivel, a pessoa nio
d4 conta, alguém vai ter que ajudar. Ai a sala de recursos se coloca a disposi¢ao para ti, para
no préprio turno de aula pegar alguns alunos por vezes, para levar até 14, s6 que esse ano
infelizmente, a colega se aposentou e justamente no ano de oito alunos incluidos no terceiro.
Entio ¢ a realidade. Quando a gente pensa em uma alternativa, acontece um fato, tipo uma
aposentadoria, que nio vem ninguém para substituir (PROFESSORA B, 2020).

De acordo com as discussoes de Garcia e Anadon (2009), as situagoes vivenciadas pelas
professoras podem ser relacionadas ao que chamam de intensificacdo e autointensificagio do
trabalho docente, consistindo na intensa sobrecarga de trabalho atribuida as professoras, com a
conjuncio do sentimento de autoresponsabilidade sobre a prética que exercem (HARGREAVES,
1998; GARCIA; ANADON, 2009).

Para as autoras, a considerdvel demanda de atribuigées e a falta de tempo para realizacio
das atividades tém produzido um sentimento de cansaco cronico aos profissionais docentes,
devido 2 “sobrecarga de tarefas e [...] prestacio de contas do ensino e da aprendizagem” (GARCIA;
ANADON, 2009, p. 70). Nesse contexto, o aumento da responsabilidade atribuida as professoras
em seu cotidiano faz com que alarguem o seu papel na escola, assumindo outras demandas escolares
que ndo necessariamente fariam parte da sua fungio, mas sio assumidas pelo intenso compromisso
com a profissio.

Dessa forma,

[...] a intensificagio do trabalho docente nos tempos contemporaneos é também resultado de
uma crescente colonizacdo administrativa das subjetividades das professoras das emogées no
ensino, sendo indicios desse fendmeno a escalada de pressoes, expectativas, culpas, frustragoes,
impelidas burocraticamente e/ou discursivamente, relativamente aquilo que as professoras sao
ou deveriam ser profissionalmente, aquilo que as professoras fazem ou deveriam fazer, seja no

ambiente escolar ou mesmo fora da escola. (GARCIA; ANADON, 2009, p. 71).

Com isso, vemos que na decorréncia do processo de inclusio escolar, a grande proliferacio
de diagndsticos clinicos dentro da escola tem resultado nao sé em efeitos que atingem o sujeito
aluno, mas também na produgio de um trabalho pedagdgico sobrecarregado. Isso corre, pois, no
entorno do atendimento dos sujeitos com deficiéncia, espera-se também, e principalmente, que o
professor da sala comum corresponda a todas as demandas e as expectativas no sentido de produzir
o bom desenvolvimento cognitivo dos sujeitos incluidos.

No entanto, conforme destacado nos trechos extraidos das entrevistas, essa tarefa se torna
dificil e até mesmo impossivel, pois, além da falta de tempo habil para a realizagao dos planejamentos
e atividades, a auséncia do trabalho colaborativo entre as modalidades de ensino resulta em uma
excessiva jornada de trabalho. Extrapolando, inclusive, os limites de suas vidas privadas, em prol da
garantia de direitos educacionais dos sujeitos publico-alvo da educagio especial.
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Percebemos assim, que a intensificagio e a auto intensificagio do trabalho docente se
coadunam com o exercicio de uma sociedade chamada, por Crary (2016) de “24/7”, vinte e quatro
horas e sete dias por semana. Uma sociedade que nao dorme, nio para e precisa produzir,

[...] o regime 24/7 expoe a inscricio generalizada da vida humana em uma rotina de
funcionamento continuo. Tal regime torna plausivel, e até mesmo normal, a ideia do trabalho
sem pausa, da produtividade sem limites e de uma disponibilidade quase absoluta as demandas

do tempo presente, sejam elas vinculadas ao trabalho profissional ou ao trabalho doméstico

(SARAIVA; TRAVERSINI; LOCKMANN, 2020, p.13).

Nesse sentido, no bojo das determinagoes postas pelas politicas educacionais de inclusao,
os processos de individualizacio e de medicalizacio resultam no fortalecimento do movimento in/
exclusao, produzindo a intensificacio do trabalho docente, como mais um efeito desse cendrio.

Portanto, entendemos os discursos sobre a inclusdo escolar, neste tempo, nio se apresenta
apenas cComo um processo de governamento € normalizagao para os sujeitos com deficiéncia, mas
constituem-se como verdades também se articulando ao governo dos sujeitos escolares como
um todo. Agindo desde a identificacio e a classificacio do individuo-aluno patoldgico, até a
producio de prdticas pedagdgicas que tornam o professor um agente responsdvel por si e pelo bom
funcionamento do ensino inclusivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, visualizamos nas concepgoes de deficiéncia materializadas em
documentos oficiais referentes as politicas de inclusao escolar do Brasil, especialmente a partir da
década 1990, assim como nas narrativas das docentes entrevistadas que atuam junto ao publico
da Educac¢ao Especial em escola comum, que hd deslocamentos entre os modelos da deficiéncia,
fazendo com que a concepgao de inclusio transite, por vezes, tanto entre os modelos médico, quanto
pelo modelo social ¢ biopsicossocial da deficiéncia. Porém, entendemos que ainda hd um forte
predominio sobre 0 modelo médico, que segue ditando os padrdes biolégicos nos quais os sujeitos
precisam estar inseridos para encontrarem-se dentro da zona de normalidade. Quando afastados
disso, vemos tal modelo exercendo o ajustamento das condutas, seja pela énfase aos diagnésticos
clinicos que nomeiam esses sujeitos escolares, seja pela evocagio de estratégias de medicalizagio e
tantas outras que se mostrem eficientes para no ajustamento dos mesmos & norma escolar e social.

Nesse contexto, observamos que a busca por estratégias eficientes para o atendimento
dos sujeitos considerados alvo da inclusdo, para além dos casos benéficos, também apresenta a
existéncia de uma desarticulagao entre o trabalho realizado pelas professoras da sala de aula comum
com as professoras do atendimento educacional especializado. Essa desarticulagdo, expressa além de
uma énfase na proposta pedagdgica a ser realizada de forma individual, uma sobrecarga de trabalho
vivenciada pelas professoras do ensino comum, que a partir das narrativas apresentadas, destacam a
presenca de um isolamento do trabalho docente.

Entretanto, para além das problematizagées tecidas nessas andlises, percebemos que
ocorrem deslocamentos importantes nas concep¢des de deficiéncia expressas em documentos
oficiais como na Lei Brasileira de Inclusdo. Tal materialidade, pode produzir impactos no contexto
social, construindo outras formas de avaliacio da deficiéncia como as recentes investidas numa
concepcio de avaliagdo biopsicossocial. Os desafios nos parecem grandes, mas quem sabe estejamos
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diante da possibilidade de deslocar a hegemonia do saber médico para definir quem sio os sujeitos
e quais suas possibilidades de ser, aprender e viver em sociedade.
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Resumo: este estudo teve por centralidade o debate que realizamos no III Simposio Latinoamericano y Caribefio sobre Investigacién
de la Educacién Inclusiva (2022) e objetivou compreender a relago existente sobre o conceito de “Inclusio em Educagao”, numa
discussio tedrico-epistémica das culturas, politicas e praticas, adotando a “Perspectiva Omnilética” em didlogo com a Teoria Critica
da Sociedade, com énfase no pensamento de Theodor Adorno. Face ao exposto, certifica-se a escolha das “lentes” do pensamento
adorniano como aporte tedrico-metodoldgico por entender que nos permitem desvelar as questoes histéricas, sociais, politicas e
culturais relacionadas a “Inclusao em Educacdo”. As discussoes permitem a reflexao conceitual e epistemoldgica sobre os conceitos
supracitados, permitindo a produgio de novos sentidos e compreensoes sobre os fendmenos relacionados ao debate. Os resultados
revelam que a luta permanente pela “Inclusio em Educacao” tem indubitdvel relacio com as compreensées que sao estabelecidas
no campo tedrico, pois a depender das “lentes” que sao utilizadas para andlise, determinadas contradi¢ées sao invisibilizadas.
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INTRODUCAO

Neste estudo trazemos ao debate diferentes compreensées sobre conceitos e epistemologias
que permitem identificar aspectos relacionados ao cendrio da inclusio em educagio e na escola
contemporanea. Assim, inicialmente, ¢ necessdrio afirmar nossa compreensio sobre “Inclusiao em
Educacio”, que ndo estd reduzida  inclusio escolar e educacional da pessoa com deficiéncia, mas de
todos os sujeitos que fazem parte da sociedade, pois “[...] se inclusio ¢ processo de luta (...) contra as
exclusdes, nao tem sentido falar em inclusio do sujeito ou grupo tal ou qual, apenas, e sim de todo
e qualquer sujeito em situagio ou risco de exclusio.” (SANTOS, 2015, p.61).

Destacamos como referencial teérico-metodoldgico deste estudo a Teoria Critica da
Sociedade, com énfase ao pensamento de Theodor Adorno (1995;2020), que por meio de andlises
critico-reflexivas pode contribuir para a formagio da consciéncia critica, onde os sujeitos assumem
a condicdo de protagonistas por meio de seus conhecimentos e afirmam uma concepgio de uma
educagio que desbarbarize, pois para Adorno (2020) “[...] desbarbarizar tornou-se a questdo mais
urgente hoje em dia.” (p.169).

No que se refere & perspectiva Omnilética, considera-se a “Inclusio em Educa¢io” um
processo que possui as dimensées: cultural, politica, prética, dialética ¢ complexa. Nesta diregio,
recorreremos a Santos (2002; 2021) quando nos traz a ideia da “Inclusio em Educagio” como
processos contra hegemonicos, para além da inclusio dos estudantes da Educacio Especial.
Também neste escopo, recorreremos as contribuicoes de Morin (2015) com uma abordagem
multirreferencial e complexa em um processo de construgio do conhecimento numa sociedade
sempre em movimento.

Utilizamos neste estudo para fundamentar nossas andlises, também, o “Index para
inclusio”, que nio se configura num manual, mas um referencial préxico, ou seja, um movimento
de resisténcia as exclusoes, assumindo trés dimensoes do processo: politicas, culturas e préticas.
Assim, sob este viés, nos aportamos nos estudos de Booth e Ainscow (2011) e Santos (2002; 2021).

Por fim, ainda que Adorno nao tenha organizado uma teoria acerca da “Inclusio em
Educacio” e sobre as politicas, culturas e préticas deste processo, admite-se que suas contribui¢des
serdo efetivadas na afirmac¢io de uma educacio critico-emancipadora, pois “[...] a Gnica concretizacio
efetiva da emancipagao consiste em que aquelas poucas pessoas interessadas nesta dire¢io orientem
toda a sua energia para que a educacio seja uma educagio para a contradi¢io e para a resisténcia.”
(ADORNO, 2020, p.200).

Entio, este artigo se constituiu nas tessituras sobre as culturas, polfticas e praticas em um
movimento de (re)constru¢io e desenvolvimento da educagio, contribuindo para perspectivas mais
inclusivas no que se refere a pensar e educagio contemporinea, tendo como “lentes” a Perspectiva
Omnilética em didlogos com a Teoria Critica.

PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA: PRODUZINDO NOVOS/OUTROS CONHECIMENTOS

Tendo a pesquisa como foco principal a relagdo existente sobre o conceito de “Inclusio em
Educacio”, e baseando-nos na Teoria Critica em didlogo com a Perspectiva Omnilética, destacamos
em relagio A primeira o pensamento de Theodor Adorno (1995; 2020), além das contribui¢oes de
Damasceno (2021), e em relacio a segunda, as reflexdes de Santos (2002; 2021).

Assim, o potencial da Teoria Critica para este estudo pode ser entendido no sentido de que:
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[...] tem como objeto os homens como produtores de todas as suas formas histéricas de vida.
As situagdes efetivas, nas quais a ciéncia se baseia, nao sio para ela uma coisa dada, cujo tinico
problema estaria na mera constatagio e previsio segundo as leis da probabilidade. O que ¢ dado
nao depende apenas da natureza, mas também do poder do homem sobre ele. Os objetos ¢ a
espécie de percepgio, a formulagio de questdes ¢ o sentido da resposta ddo provas da atividade

humana e do grau de seu poder (HORKHEIMER, 1989, p. 69).

Por ser uma “lente”, a Teoria Critica reflete sobre um sujeito critico e emancipado,
contrdria a qualquer manifestacio de segregacio ou exclusio dos considerados invisibilizados pela
sociedade. Neste sentido, entende-se que a Teoria Critica se constitui o préprio método da pesquisa,
pois ndo hd sentido qualificd-la como quantitativa ou qualitativa.

Entéo, tendo como “farol” aportes criticos na construgio do conhecimento, passamos a
compreender as contribui¢oes analiticas da “Perspectiva Omnilética”, que ndo se trata de uma teoria
em si, mas “é um modo de explicar/conceber e ser a0 mesmo tempo. Um conceito, portanto, de
cardter tanto reflexivo e contemplativo quanto aplicativo as nossas praticas, ao nosso modo de ser”
(SANTOS, 2013, p.23). A “Omnilética” ¢ uma perspectiva de andlise ¢ de apoio a diversidade em
educacio. Por se tratar de uma “lente” prdxica, dialoga perfeitamente com a Teoria Critica. Sobre
esse aspecto, Adorno reflete sobre a relagao entre teoria e prdxis:

Se teoria e praxis nao sio nem imediatamente o mesmo, nem absolutamente distintas, entao
sua relagio ¢ de descontinuidade. Nao hd uma senda continua que conduza da préxis para a
teoria — isso € o que se quer dizer por momento espontineo nas consideragées que seguem. Mas,
a teoria pertence ao contexto geral da sociedade e ¢, 20 mesmo tempo, autdbnoma. Apesar disto,
nem a préxis transcorre independentemente da teoria, nem esta ¢ independente daquela. Se a
préxis fosse o critério da teoria, converter-se-ia, por amor ao ‘thema probandum’, no embuste

denunciado por Marx e, por causa disso, nao poderia alcancar o que pretende; se a praxis se
regesse simplesmente pelas indicagoes da teoria, endurecer-se-ia doutrinariamente e, além disso,

falsearia a teoria (ADORNO, 1995, p. 227).

Entéo, tendo a “Perspectiva Omnilética” “(...) uma percepcio relacional da diversidade,
do que ¢ variado, variagio esta que pode encontrar-se tanto presente quanto oculta, a0 mesmo e
um s6 tempo ou em tempos-espagos diferenciados” (SANTOS, 2013, p.23) identificamos nesta,
indubitavelmente, sua dimensao prdxica. Assim, afirmamos que as reflexdes entre estas “lentes” nos
levam 2 realizagao de um didlogo proficuo, pois suas bases epistemoldgicas sao tedrico-préxicas, ou
seja, nio sao fins em si mesmas, mas levantam hip6teses/criam possibilidades para a emancipacio
do sujeito.

Desse modo, para que a sociedade caminhe por se desbarbarizar e estabeleca uma
autorreflexdo critica é urgente que se liberte dos modelos ideais sociais, que para Adorno (2020,
p-153) significa alienar a autonomia do outro, jé que “(...) em relagio a esta questao (...) no conceito
de modelo ideal, o da heteronomia, o momento autoritdrio, o que é imposto a partir do exterior.
Nele existe algo de usurpatério.”

Dessa maneira, a “Perspectiva Omnilética” em didlogos com a Teoria Critica nos
permitirdo refletir sobre como a teoria e a praxis sio indissocidveis, além de produzirem novos/
outros sentidos/compreensoes sobre a “Inclusdo em Educagio”.
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INCLUSAO EM EDUCACAO: PERSPECTIVAS PRO-DIVERSIDADE

O termo inclusdo vem do latim INCLUDERE, que significa “fechar em, inserir, rodear”,
de IN, “em”, + CLAUDERE, “fechar”. (DICIO, 2022). A este respeito, Santos (2002, p. 108),
ao discutir a relagdo entre os termos “inclusio” e “integracio’, comentou que “Curiosamente,
em termos etimoldgicos “inclusao” origina-se do latim includere, que significa confinar, encerrar,
colocar dentro, ou até mesmo bloquear, ao passo que a origem da palavra “integracdo”, também do
latim integrare, significa renovar, tornar inteiro”. A autora alertou, a partir dai, para a importincia
de termos

[...] cuidado aos nos desvencilharmos tao facilmente de “velhos” conceitos para prontamente
assumirmos “novos” conceitos. Estes, embora adotados com a melhor das intengées, podem,
por vezes, conduzir a perda do foco real de discussoes [que para a autora deveria ser pensar-se
em]: o que ¢ especial agora? Ou: o que deve ser especial na educagio para que ela se torne de

fato aberta a todos?” (idem, idem) (SANTOS, 2002, p.108).

Fato ¢ que a palavra “inclusao” foi utilizada pela primeira vez na Declaragio de Salamanca

(1994), como principio fundamental da educacao de
[...] criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham, criancas de
origem remota ou de populagido ndmade, criangas pertencentes a minorias linguisticas,

étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos desavantajados ou marginalizados

(UNESCO, 1994, p.3).

Percebe-se que o contexto da declaragio nio remete apenas 2 inclusio da pessoa com
deficiéncia, mas também a um publico invisibilizado pela sociedade da época, legitimado o direito
a educagio para além dos estudantes da Educacio Especial. O documento propoe que,

[e]stas escolas devem reconhecer e satisfazer as necessidades diversas dos seus alunos, adaptando-
se aos vdrios estilos e ritmos de aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educagio
para todos, através de curriculos adequados, de uma boa organizagio escolar, de estratégias
pedagégicas, de utilizagio de recursos e de uma cooperagio com as respectivas comunidades. £
preciso, portanto, um conjunto de apoios e de servigos para satisfazer o conjunto de necessidades

especiais dentro da escola. (UNESCO, 1994, p. 11-12).

No entanto, no contexto politico e educacional do Brasil, a palavra inclusio, de maneira
geral, costuma ser traduzida nos diferentes textos legais das politicas ptblicas como “educacio
inclusiva” e remete A pessoa com deficiéncia. Nesse estudo, a partir da “Perspectiva Omnilética” em
didlogo com a Teoria Critica, intencionamos revelar a incompletude desta expressio e apresentar o
conceito de “Inclusdo em Educacio”, que vai além da educacio escolar, a partir de uma autorreflexao
critica sobre a abrangéncia/aprofundamento do conceito, que para Adorno:

[qluanto mais a realidade social se afastava da consciéncia cultivada, tanto mais esta se via
submetida a um processo de reificagio. A cultura converteu-se totalmente numa mercadoria,
difundida como uma informagio, sem penetrar nos individuos dela informados. O pensamento

perde o folego e limita-se & apreensio do factual isolado. Rejeitam-se as relacées conceituais

porque sio um esfor¢o incdmodo e inttil (ADORNO, 1995, p. 93).
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Com base na elaboragio da reflexio critica a respeito dos desafios que estao postos para
que o conceito de “Inclusio em Educagio” nos permita avancar na dire¢do da emancipagio para
todos e todas, pensa-se num passado nao muito distante, delineando suas tramas histérico-politicas.

Para refletir sobre as Politicas ptblicas de “Inclusio em Educacio” é preciso retornar ao
passado onde foram concebidas diversas politicas que estdo presentes no Brasil contemporineo.
Adorno (2020, p. 31) esclarece a esse respeito quando diz que “o desejo de se libertar do passado
justifica-se: nio é possivel viver & sua sombra e o terror nio tem fim quando culpa e violéncia; e nao
se justifica porque o passado de que se quer escapar ainda permanece muito vivo”.

Nessa perspectiva, trazendo ao debate as concepgoes, conceitos e diferencas entre
“Educacio Inclusiva” e “Inclusio em Educa¢io”, numa andlise a luz da “Perspectiva Omnilética”,
onde “[...] vdrios contrdrios serdo possiveis, 20 mesmo tempo e em um mesmo contexto, inclusive
aqueles que ainda nao conseguimos vislumbrar com clareza” (SANTOS, 2015, p. 56), ¢ importante
destacar que as politicas oficiais de inclusio ndo se restringem & pessoa com deficiéncia, pois o
debate deveria considerar a diversidade de forma geral. Damasceno destaca que a “Inclusio em
Educacio” é,

[...] um movimento cultural inserido na dimensio social contemporinea, tendo por
pressuposto a democratizagio tanto da educagio quanto da sociedade. H4, nesse movimento,
a busca da efetivagio de oportunidades de acesso a escola publica por parte dos grupos vitimas
da segregacao histérica. Para a problematizacio da discussao sobre educacio inclusiva®, faz-se
necessdrio pensar as dimensées de cultura, sociedade, educacio e individuo, nas contradigoes

sociais e suas consequéncias na formagio de preconceito, sua manifestagio e segregacio dos

grupos vitimas (DAMSCENO, 2015, p. 17).

Corroborando com o autor, os documentos legais estabelecidos atualmente no cendrio
brasileiro consideram a urgéncia de ampliacdo da concep¢io de “Educacio Inclusiva” para a de
“Inclusio em Educagao”, desmitificando a questao de que as politicas de inclusio se destinam
exclusivamente as pessoas com deficiéncia, pois sé6 hd sentido pensar este debate considerando a
diversidade humana.

INCLUSAO EM EDUCACAO: EPISTEMOLOGIA DO CONCEITO

Em nossas reflexdes, a epistemologia da “Inclusio em Educagao” vai além do que
estd expresso na concep¢io de “Educacdo Inclusiva”’, adotada nos documentos oficiais, pois sio
concepgoes que se fundamentam em sentidos politico-pedagdgicos e epistemoldgicos diferentes.
« - - 7 - ~ ’

Inclusio em Educac¢io” é uma concepgio de educacio para todos e todas, além dos estudantes da
Educacio Especial, sendo um conceito aberto e em constante construcio. Explicitando, significa:

Um conceito que ndo se limita as pessoas com deficiéncia, muito mais amplo do que eu podia
imaginar. Um conceito, portanto, que diz respeito a um processo, e no a um fim determinado
a0 qual se quer chegar. A partir das relacdes construidas durante o semindrio, fui convidada
a fazer parte do grupo e, assim, estudar os fendmenos inclusio\exclusio. E dessa forma, meu
objeto, que entendi inicialmente ser a Educacio Especial, passou a ser o processo de inclusio

em educacio. (SILVA, 2021, p.34)

4 Destacamos que o termo foi empregado na época da escrita do livro supracitado, mas o conceito Inclusdo em Educagio ¢ muito
bem entendido neste trecho e utilizado atualmente pelo autor.
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Nas palavras de Santos (2009, p.12):

O processo de inclusio se refere a quaisquer lutas, nos diferentes campos sociais, contra a
exclusao de pessoas: tanto as que se percebem com facilidade, como aquelas mais sutis. Refere-
se ainda, num nivel mais preventivo, a todo e qualquer esfor¢o para se evitar que grupos e
sujeitos em risco de serem excluidos de dados contextos, por qualquer motivo que seja, acabem

sendo excluidos de fato (SANTOS, 2009, p.12).

Aqui reside uma diferenca central entre os conceitos. Enquanto “Inclusio em Educa¢io”
se caracteriza por ser um processo de oposi¢io a todo e qualquer mecanismo de exclusio, o conceito
“Educacio Inclusiva” enseja um cardter finalistico, ou seja, um estado, ao invés de um processo, que
ignora as contradicoes, as lutas, os conflitos para promociao de perspectivas mais orientadas pela
inclusio como um principio. A expressio revela um devir, isto é, como a educacio deve ser sem
problematizar o processo para tornd-la “mais inclusiva’.

Outra diferenca importante de se mencionar diz respeito a concepgio de uma “Educagio
Inclusiva” que ignora o contexto de exclusdes do mundo hodierno. Em nossa reflexio néo ¢ possivel
termos uma educagio totalmente inclusiva, como expressa o sintagma “Educacio Inclusiva’,
num mundo marcado pelas desigualdades produzidas pelo modo de produgio capitalista. Assim,
entendemos que a concep¢io de “Inclusio em Educagiao” nos parece ser mais adequada sob o
prisma da processualidade e das contradigoes de pensar inclusio escolar e em educagio no mundo
contemporaneo.

Santos, em palestra dada em 2022, pontuou ainda uma questio gramatical que diferencia
as expressoes de forma contundente no sentido de apoiar o que aqui argumentamos sobre adotarmos
“Inclusdo em Educagao”, e ndo mais “Educacio inclusiva’. A autora mostrou que, ao realizarmos
uma breve andlise sintdtica das expressoes, podemos ver que “Educagiao Inclusiva” é composta por
um substantivo feminino (educagio) mais um adjetivo (inclusivo), cuja fungio, obviamente, é
qualificar o substantivo. Assim, usa-se o termo “inclusiva’ para dizer se a educagio possui ou nio
esta “qualidade”, ou seja, se ela demonstra este estado em sua forma de ser. E ou nio é. Vejamos
que, segundo o site Clube do Portugués (2022), o adjetivo “Serve para caracterizar, delimitar e
qualificar o substantivo" (grifo nosso), tendo, ainda, duas subfun¢des: como predicativo ¢ como
adjunto adnominal. No caso em questao, trata-se da segunda subfun¢ao, a de adjunto adnominal, o
que significa dizer que se a retirdssemos da expressio a palavra principal a qual "inclusiva” se refere
(educacio), esta nio perderia seu sentido nem valor.

Ou seja: "inclusiva” nio faz a menor diferenca para educagio! Por outro lado, na andlise
sintdtica da expressao "Inclusio em educagio”, o que temos sio dois substantivos femininos
("inclusdo" + "educa¢do" unidos pela preposi¢io "em". Considerando que a preposicio "em"
serve para estabelecer entre palavras e oracoes relagdes de sentido e de dependéncia (grifo nosso),
separamos alguns sentidos possiveis aos quais gostarfamos de dar um foco maior para reafirmarmos
a importancia de adotarmos "Inclusio em Educacgio": lugar ou situacio (Inclusio no campo da
Educacio); modo, meio (Inclusio por meio da Educacio); fim, destinagio (Inclusio para o campo
da Educacio); lugar para onde vai um movimento, sucessio (Inclusio no campo da Educagio).

A "moral da histéria" é que o termo "educacio inclusiva" remete 2 ideia de um estado
final ao qual, supostamente, se possa chegar um dia; ao passo que "inclusio em educagio” remete
ao reconhecimento do movimento, da dinAmica processual necessdria a qualquer campo social (em
nosso caso, o da Educacio) para que transformagoes existam e sejam reconhecidas e compreendidas.
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Nessa perspectiva, ao assumirmos o conceito de “Inclusdo em Educacio” invocamos a
inadidvel participagio efetiva de todos e todas nos mais diferentes cendrios educacionais. Para Booth
e Ainscow (2011, p.11) existem valores para pensar os alicerces da “Inclusao em Educa¢io”, pois um
desenvolvimento inclusivo ndo existe sem essas condigdes, que estdo expressas na Figura 1.

Figura 1 — O que é um desenvolvimento inclusivo?

Fonte: Index para Inclusao (2011)

A imagem dafigura 1 foi extraida do “Index para Inclusao”, que ¢ uma contribuicio prixica
para responder a diversidade, nio sendo um manual, mas um “[...] instrumento potencializador de
discussoes, reflexdes e agoes com foco nos processos institucionais de inclusao/exclusao.” (SANTOS,
2020, p. 955). A concepgio de “Inclusao em Educacio” ainda envolve como questoes centrais:

- Colocar valores em acio.
- Ver cada vida e cada morte como tendo o mesmo valor.
- Apoiar a todos para que sintam que pertencem.

- Aumentar a participagio de criancas e adultos nas atividades de aprendizagem e de
ensino, e nas relagoes e comunidades das escolas locais.

- Reduzir a exclusio, a discriminacao, as barreiras a aprendizagem e & participagio.

- Reestruturar culturas, politicas e préticas para responder a diversidade de modo a
valorizar cada um igualmente.

- Ligar a educagio a realidades locais e globais.

- Aprender com a reducdo das barreiras para algumas criangas, de modo a beneficiar a
mais criangas.

- Ver as diferencas entre criangas e entre adultos como um recurso para a aprendizagem.
Reconhecer o direito das criancas a uma educacio de alta qualidade em sua localidade.

- Melhorar as escolas para funciondrios, pais/responsdveis ¢ as suas criangas.

- Enfatizar o desenvolvimento dos valores e sucessos da comunidade escolar.
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- Alimentar relagbes mutuamente sustentdveis entre as escolas e suas comunidades.

- Reconhecer que inclusio em educagio é um aspecto da inclusdo social. (BOOTH e
AINSCOW; 2011, p.11).

Nesse sentido, a “Inclusio em Educagio” se refere a todos e todas, o que reivindica a
mudanca do conceito de que a inclusao se reduz s pessoas com deficiéncia. Em suas dimensoes,
o Index reitera que s6 ¢ possivel fazer inclusao a partir da implementacio de culturas, politicas e
préticas inclusivas. A figura 2 demonstra tais dimensées, que sé transformam quando realizadas
sincronamente, ou seja, de forma indissocidvel.

Figura 2 — Dimensées do Index

Estrutura de Planejamento

Dimensodes do Index : ’
Dimensao A:

Criando culturas inclusivas
A1: Edificando a comunidade
% A2: Estabelecendo valores inclusivos

Dimenséao B:
g’% Produzindo politicas inclusivas
B1: Construindo a escola para todos

&
s
g
~r
)
ey
N %
g % B2: Organizando o apoio a diversidade
- =&
%5%, Dimensao C:

Desenvolvendo praticas inclusivas

C1: Construindo curriculos para todos
p C2: Orquestrando a aprendizagem

Criando CULTURAS Inclusivas

Fonte: Index para Inclusio (2011)

Sob essa perspectiva, s6 ¢ possivel mudar as préticas se transformarmos simultaneamente
as politicas e culturas, isto é, mudancas nas praticas pelas prdticas nao se sustentam, pois nio teriam
possibilidades de manutengio em cendrios culturais e politicos excludentes.

Olhando para a figura 2, observa-se que a base que reflete as acoes e valores das dimensoes
do Index sdo as culturas inclusivas, que criam comunidades acolhedoras em que todos e todas sio
valorizados(as). Criar culturas inclusivas é um dos principais desafios na educagao, pois implica em
mudangas significativas no saber/fazer docente, flexibilizagio para atendimento das demandas de
aprendizagem de todos os estudantes constituindo cendrios inclusivos de colaboragio com/entre
professores, estudantes, familias, entre outros. E pensar a diversidade numa rede de inclusio! Assim,
as culturas se traduzem em questoes que se desdobram em vdrias outras, sempre em um cardter
amplo ou mais especifico.

As politicas nio se reduzem 2 acdo governamental, pois a agio pedagdgica também ¢é
politica. Estar no mundo ¢ politico, a nossa presen¢a no mundo ¢é politica, que como reitera Freire
(2006, p. 53), “seria irdnico se a consciéncia de minha presen¢a no mundo nio implicasse jd o
reconhecimento da impossibilidade de minha auséncia na construgio de prépria presenca’, é o
saber/fazer politico.
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As priticas inclusivas sao mais complexas, pois os processos de ensino-aprendizagem sio
responsaveis por acolher a diversidade de estudantes, todos ¢ todas assumem responsabilidades pela
aprendizagem em um compartilhamento de sucessos e dificuldades, numa constru¢ao de curriculos
para todos e todas.

O Index ¢ ajustavel em quaisquer contextos institucionais, ndo se reduzindo
ao uso em instituicdes escolares, porque trabalha inclusdo numa concepg¢do ampla.
Ele tem sido utilizado por inimeros paises pelo mundo. Assim, suas dimensdes das
culturas, politicas e praticas sdo fundamentais, o que muda, as vezes, de pais para
pais sdo seus indicadores (problematizagdes decorrentes das dimensdes).

INCLUSAO EM EDUCAGAO: DIALOGOS ENTRE A TEORIA CRITICA E A PERSPECTIVA
OMNILETICA

Seguindo na dire¢io do aprofundamento conceitual e epistémico da concepcio de
“Inclusaio em Educa¢io”, passamos ao debate sobre a “Perspectiva Omnilética”. Trata-se de uma
“lente” que caracteriza uma perspectiva de andlise de compreensio dos fenémenos sociais em sua
integralidade e na sua potencialidade invisivel, mas nio necessariamente ausente (SANTOS, 2013).
Santos (2013), autora desta forma de compreensio dos fendmenos relacionados 2 inclusio, a define
como:

O termo omnilética foi criado por mim e é composto de trés elementos morfolégicos: o prefixo
latino ommni (tudo, todo), o radical grego lektos (variedade, diferenca linguistica, mas aqui
enfatizando especialmente a variedade e a diferenca) e o sufixo grego -ico (concernente a).
Resumidamente, omnilética significa uma maneira totalizante de compreender as diferencas

como partes de um quadro maior, caracterizado por suas dimensées culturais, politicas e
préticas em uma relagio a0 mesmo tempo complexa e dialética (SANTOS, 2013, p.23).

A partir desta compreensio de “Inclusio em Educacio”, trazemos ao debate as reflexoes
de Adorno (2020, p.153) quando nos oferece uma reflexio sobre os modelos ideais e autoritdrios de
educacio, nos remetendo a algumas questées: Qual é o modelo ideal de educacio? H4 modelo ideal?
Nesse contexto, “[...] a educacio tem muito mais a declarar acerca do comportamento no mundo
do que intermediar para nés alguns modelos ideais”. Nesse sentido, superpondo a “Perspectiva
Omnilética” & Teoria Critica adorniana, construimos uma potente lente “Ommnicritica” que nos
permite reafirmar que a “Inclusdo em Educagio” estd sempre em movimento, nio é um conceito
fechado, é um processo.

Educar ¢ emancipar constantemente para o pensar critico e politico, formando um
sujeito protagonista, “isto seria inclusive da maior importincia politica [...] uma democracia com o
dever de ndo apenas funcionar, mas operar conforme seu conceito, demanda pessoas emancipadas”
(ADORNO, 2020, p. 154). A Teoria Critica se alia com a “Perspectiva Omnilética” com o propdsito
de juntas desvelarem os limites epistémicos presentes na concepcio de “Educacio Inclusiva”.

A

Mas, qual significado poderia se atribuir & “Perspectiva Omnilética” acompanhada
pela ideia de emancipagio da Teoria Critica adorniana? Seria mais uma lente? Seria mais um
atravessamento? Onde se quer chegar?

Para Santos (2013, p.23) uma das poténcias desta lente estd na “[...] percep¢io relacional
da diversidade, do que é variado, variagdo esta que pode encontrar-se tanto presente quanto oculta,
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a0 mesmo e um s6 tempo ou em tempos-espacos diferenciados”. Neste sentido, a superposi¢io das
lentes da “Perspectiva Omnilética” & Teoria Critica desvelaria fendmenos que estariam “invisiveis”
com o uso de outras epistemologias, exatamente pela acuricia de seu foco ao “ampliar como uma
lupa” o que antes nio se via.

A origem da perspectiva se dd a partir de cinco dimensdes: culturas, politicas e préticas, que
estao sempre presentes na “Inclusdo em Educa¢io” ¢ sdo indissocidveis, assim como o atravessamento
da dialética e complexidade, mas todas com a mesma importincia na andlise, uma influenciando
a outra ¢ em permanente construgio. Para melhor compreender essas cinco dimensées, adiante
iremos explord-las um pouco mais e alinhavar conceitualmente com a emancipagio adorniana.

Revisando as trés dimensées apresentadas, a “Perspectiva Omnilética” ampliard para cinco
dimensoes, trazendo duas outras que nao foram inicialmente concebidas por Booth e Ainscow.
Contudo, aprofundaremos um pouco melhor as trés dimensées, a partir dos estudos de Booth e
Ainscow (2011), sobre as culturas, politicas e préticas, para posteriormente correlacionar as duas
novas que se relacionam, tecendo andlises a luz da Teoria Critica adorniana.

As culturas sdo a base do curriculo escolar e sustentam as politicas e préticas:

[...] refere-se a criagio de comunidades seguras, acolhedoras, colaborativas, estimulantes, em que
todos sdo valorizados. Os valores inclusivos compartilhados sio desenvolvidos e transmitidos a
todos os professores, as criancas e suas familias, gestores, comunidades circunvizinhas e todos
os outros que trabalham na escola e com ela. Os valores inclusivos de cultura orientam decisoes
sobre politicas e a prdtica a cada momento, de modo que o desenvolvimento ¢ coerente e
continuo. A incorporagio de mudanca dentro das culturas da escola assegura que cla esteja
integrada nas identidades de adultos e criangas e seja transmitida aos que estio chegando 2

escola (BOOTH, AINSCOW, 2011, p. 46).

Sao criagbes de comunidades acolhedoras em que todos e todas sao valorizados(as) e

nos remetem a principios e valores. Para Booth e Ainscow (2011, p.35), “um sistema de valores é

uma forma branda de expressar compromissos e determinar contetidos curriculares” na escola. E

essa preocupagio dos autores ¢ expressa no pensamento de Adorno (2020, p.129) quando traz a

memdria do Holocausto sobre percepgoes equivocadas na educagio, quando nos convida a reflexao

a respeito dos indicadores do Index que apontam para a nao-violéncia e respeito a diversidade, para
que Auschwitz nio se repita.

A exigéncia que Auschwitz nio se repita ¢ a primeira de todas para a educagio. De tal modo

ela precede quaisquer outras que creio nio ser possivel nem necessdrio justifici-la. Nao consigo

entender como até hoje mereceu tio pouca atencio. Justificd-la teria algo de monstruoso em
vista de toda monstruosidade ocorrida (ADORNO, 2020, p. 129).

Politicas de inclusdo nao se reduzem somente as Politicas publicas, pois permeiam todos
os planos pedagdgicos para atender a todos e todas. A politica na escola é determinante para o
sucesso da “Inclusio em Educagao”, sendo a dimensio que lida com a organizacio institucional
para promover inclusio, configurando o que ¢ realizado por exemplo, na gestao e no administrativo
da escola. A “Inclusdo em Educacio” precisa acontecer em todos os espagos da comunidade escolar.
Essa dimensao nos remete também s intengoes e acordos, nao se reduzindo apenas aos documentos,
mas sobretudo nas perspectivas que ndo sio explicitas claramente nas legislacoes.
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Esta dimensio garante que a inclusio permeie todos os planos da escola e envolva a todos.
As politicas encorajam a participagio das criangas e professores desde quando estes chegam 2
escola. Elas encorajam a escola a atingir todas as criangas na localidade e minimiza as pressoes
exclusiondrias. As politicas de suporte envolvem todas as atividades que aumentam a capacidade
da ambientagdo de responder a diversidade dos envolvidos nela, de forma a valorizar a todos
igualmente. Todas as formas de suporte estio ligadas numa Unica estrutura que pretende
garantir a participagio de todos e o desenvolvimento da escola como um todo. (BOOTH,

AINSCOW;, 2011, p. 46).

Préticas de inclusdo ndo devem ser dissociadas das culturas e politicas escolares, na qual
todos ¢ todas assumem responsabilidades pela aprendizagem dos estudantes, compartilhando
sucessos e dificuldades. Elas se referem ao cotidiano das instituigoes. “[...] refere-se a tudo que
fazemos e como fazemos” (SANTOS, 2015, p. 54). Outrossim, a autora reafirma que sio,

Espacos educacionais que possuem préticas orientadas para a inclusio em educagio tendem a
reconhecer o direito a diferenga e o combate as diversas formas discriminagio e desigualdade
social. Buscam superar as barreiras a aprendizagem e a participagdo, trabalhar conflitos
resultantes das relagoes entre grupos e pessoas pertencentes a universos culturais diferentes, sem
ignorar as relagées de poder presentes nas relagoes sociais e interpessoais. (SANTOS, 2009, p.

14).

De acordo com Booth e Ainscow (2011, p. 46), a dimensio das préticas,

[...] refere-se a desenvolver o que se ensina e aprende, e como se ensina e aprende, de forma
a refletir valores e politicas inclusivos. As implicacdes de valores inclusivos para estruturar o
contetido de atividades de aprendizagem sio trabalhadas na se¢io ‘Construindo curriculos para
todos’ [...]. Esta liga a aprendizagem a experiéncia, local e globalmente, bem como a Direitos e
incorpora assuntos de sustentabilidade. A aprendizagem ¢é orquestrada de modo que o ensino
e as atividades de aprendizagem se tornam responsivos a diversidade de jovens na escola. As
criangas sao encorajadas a ser ativas, reflexivas, aprendizes criticas e s30 vistas como um recurso
para a aprendizagem umas das outras. Os adultos trabalham juntos de modo que todos assumem

responsabilidade pela aprendizagem de todas as criancas (BOOTH; AINSCOW, 2011, p. 46).

Essa tridimensionalidade se estrutura na indissociabilidade entre teoria ¢ prética, o que
chamamos de “prdxis”. Culturas, politicas e prdticas caminham nessa diregdo, sem se deixarem
homogeneizar, sem criar “bolor”, que como afirma Adorno (2020, p.140) “combina com a
disposi¢ao de tratar outros como sendo uma massa amorfa.”

Partindo dessa tridimensionalidade, Santos percebeu que essas dimensées nio eram
suficientes para explicar os fendmenos pesquisados de “Inclusio em Educagio”, com base na
realidade brasileira, e esse incomodo permeava as pesquisas que para Santos (2021)° ficava a questéo:
“tem uma liga ai que vai juntando essas trés dimensoes (...) e essa liga ¢ importante (...) o que era
essa liga? (...) ficava a pergunta e ia se buscando nas pesquisas, (...) a partir das leituras marxistas, se
entendeu que era a dialética”.

Essas trés dimensoes tinham uma relacio dialética,

> Sobre a Omnilética. Reunido do LEPEDI. Transcri¢ao de dudio. 2021. Disponivel em https://www.youtube.com/results?search_
query=lepedi. Acesso em 23 jul. 2022.
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elas existiam simultaneamente e concorrentemente em dados momentos e complementarmente
em outros momentos. As vezes essa relagio levava a uma conclusio de ampliagao do quadro no
sentido de que pode existir isso e aquilo e as vezes levava uma situagio de divergéncia mesmo.

(SANTOS, 2021).

Mas, o que se entende por dialética?

Seguindo as ideias e reflexdes de Lukdcs, dialética “[...] trata-se de olhar para os
fendmenos humanos, sociais ¢ ambientais ¢, no nosso entendimento, perceber as variagoes, os
modos totalizantes de andlises, reflexdes as quais podem ser perceptiveis (ou nio)”. (AGUIAR,
2021, p. 117). Compreender a realidade enquanto movimento, transformacio e compreensio no
que se refere A préxis, para Lukdcs (2003, p.67-68),

[...] a dialética é um processo constante da passagem fluida de uma determinacio para a outra,

uma superagio permanente dos contrdrios, que ela é sua passagem de um para dentro do outro;
que, por consequéncia, a causalidade unilateral e rigida deve ser substituida pela agio reciproca

(LUKACS, 2003, p.67-68).

Dialética é, deveria ser ¢ ndo ¢, a manuten¢io do ser, é um processo de didlogo entre
interlocutores incorporando no vir a ser, numa transformacio determinada pelo futuro. Quando se
fala de visao “Omnilética” isso precisa estar em consideracdo, por isso que nio sio apenas culturas,
politicas e praticas, hd uma dimenséo histdrico-dialética, que traz essa dimensio do pensamento
espaco-temporal e 20 mesmo tempo das contradi¢oes que vemos presentes.

Feita a “liga” uniu-se as trés dimensoes a dialética. Entdo, deu-se o nome de “Trialética”.
Mas, algo ainda faltava, o conceito ainda nio estava fechado, faltava um elemento, “[...] pois
a dialética também nio dava conta, que era o elemento invisivel (...) um elemento que sempre
me angustiou (...) que era o elemento do impossivel, o elemento daquilo que nio estd ali, mas
que pode estar [...]” (SANTOS, 2021). Foi a partir dessa reflexdo que se chegou ao elemento da
complexidade, com base no pensamento de Morin. Para o autor “a complexidade néo ¢é a rejeicio
do menos complexo pelo mais complexo, mas ao contrdrio, a integracdo do menos complexo na

diversidade. A complexidade ecossistemdtica nada é sem a diversidade”. (MORIN, 2015a, p.60).

A dimensio da complexidade é a possibilidade de analisar a diferenca, ¢ entender o
outro lado, como por exemplo sujeito x objeto, todo x parte, ¢ compreender a totalidade ¢ suas
relagoes. E uma constituinte do ser, desordem, caos e negacdo onde ndo hd o “the end”, sempre hd
um recomego. Para Morin, (2015b, p.8) “a complexidade nao ¢ a chave do mundo, mas o desafio a
enfrentar, por sua vez, o pensamento complexo nao ¢ o que evita ou suprime o desafio, mas o que
ajuda a reveld-lo e as vezes a supera-lo”.

O autor também propde uma epistemologia de mudar a forma de pensar, pois as certezas
sdo provisdrias, tempordrias, podem ser derrubadas a qualquer momento e esse tempordrio pode ser
a curto ou longo prazo e mesmo assim incerto. Ele destaca que:

O trabalho com a incerteza incita ao pensamento complexo: a incompressibilidade
paradigmdtica de meu tetragrama (ordem/desordem/interagio/organiza¢io) mostra-nos que
nunca haverd uma palavra-chave — uma férmula chave, uma ideia-chave — que comande o
universo. E a complexidade nao ¢ s6 pensar o uno e o multiplo conjuntamente; é também pensar
conjuntamente o incerto e o certo, o légico e o contraditério, e é a inclusio do observador na

observacio. (MORIN, 2015b, p.206).
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E a partir dessa ideia a perspectiva nio era mais “[...] tetra (...) que palavra seria essa? (...)
pentalética, multilética, exa, pluri (...) e gostava do lética, porque é a ideia da leitura, mas a palavra ¢
um todo, nao cabem essas palavras (...) e numa aula, um estalo! OMNI!” (SANTOS, 2021). Virias
pesquisas sobre a etimologia da palavra e sobre sua existéncia foram feitas, além de seu sentido
morfolégico. Entdo, nasceu a “Perspectiva Omnilética’, conforme a autora relata, sobre a relacio
das cinco dimensoes:

[...] como por exemplo, a dindmica — e, por vezes, contraditdria — relagio que se verificava entre
as trés dimensoes. Acrescentamos-lhe entio o conceito de dialética e comegamos a nos referir
ao conceito de trialética (para juntar a tridimensionalidade em relacdo dialética, e relacionar,
moto continuo, inclusio com seu oposto complementar, a exclusio). Porém, constatamos, com
a realizacdo de novas pesquisas, que mesmo a abordagem trialética permanecia numa légica
bindria, que ndo nos parecia suficiente para compreender todas as nuances da temdtica de
inclusdo. Passamos a adotar, entdo, o conceito de complexidade neste modo de pensar, e assim
chegamos ao neologismo omnilética. (SANTOS, 2015, p.53-54).

A perspectiva Omnilética é “trans!”. E transcendente, no sentido de que permitiu ver o
persp que p
que nio foi visto ainda. Foi um momento de iluminagao, me permita usar a luz do iluminismo.”
DAMASCENO, 2021°). E uma lente para outros movimentos, dai o didlogo possivel com a Teoria
2

Critica adorniana. Nesse sentido, reafirma a luta e mobilizagio para a efetivagio da “Inclusio em

ucacio”, pois “a exigéncia de emancipacio parece ser evidente numa democracia” ,
Ed d dent d ADORNO
2020, p. 185). E seguindo este pensamento, Damasceno (2021) complementa:

g

A Omnilética parte de um mesmo lugar, as pistas nos levam a acreditar
que exista (...). E uma ruptura com o absolutismo, a Omnilética nao tem a
menor pretensdo de se encerrar em si mesma e ser a palavra final (...) estd em
total sintonia, com o principio de incerteza de Heisenberg’, é uma varidvel
que rompe com esse determinismo na fisica cléssica (...) ¢ uma perspectiva
absolutamente concentrada ao desenvolvimento cientifico contemporineo

(DAMASCENO, 20215).

A “Perspectiva Omnilética” é como se fosse uma “ommnilente”, um movimento, como
holofotes multicoloridos no sentido de trazer incertezas. Uma totalidade das mesmas partes, com
movimentos vistos e nio vistos, que estao ali como poténcia provocando mudangas.

6 Sobre a omnilética. Reuniio do LEPEDI. Transcrigdo de dudio. 2021. Disponivel em https://www.youtube.com/results?search_
query=lepedi. Acesso em 23 jul. 2022.

7 Werner Karl Heisenberg, fisico alemao, Prémio Nobel de fisica e um dos fundadores da mecanica quéintica. Disponivel em
https://educacao.uol.com.br/biografias/werner-karl-heisenberg.htm. Acesso em 24 out 2023.

8 Sobre a omnilética. Reuniio do LEPEDI. Transcricao de dudio. 2021. Disponivel em https://www.youtube.com/results?search_
query=lepedi. Acesso em 23 jul. 2022.
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Figura 3 — Representacio da “Perspectiva Omnilética”
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COMPLEXIDADE

PRATICAS POLITICAS

Fonte: Santos, M. P; 2013.

O pensamento omnilético quer enxergar essa figura, sabendo que ela é sempre
momentanea, por isso nio é uma teoria, ¢ uma perspectiva. Elas sao marcadas historicamente,
como tem que ser, porque ¢ dialética. O PENSER, pensar e ser Omnilética, ¢ um movimento, ele

nos desloca o tempo todo. Nés somos culturas, politicas e préticas. Somos seres contraditérios.

Eu sou cultural, eu sou politica, eu sou prdtica eu sou extremamente contraditéria, mas eu
tenho uma poténcia enorme de ir levantando virios aspectos de uma mesma situagio naquele
mesmo momento naquele tempo e compreendendo que isso ¢ situado historicamente, eu
posso emitir, enunciar pequenos avangos e corroer as exclusoes por dentro, mas sem me iludir,
sabendo que essas corrosdes que eu provoco terdo que ser continuas e continuas até que a morte
me separe disso. Percebem? Essa ¢ a perspectiva Omnilética. (SANTOS, 2021°).

A perspectiva Omnilética, requer um posicionamento existencial da nossa parte, nio s6
como cientistas, também como pessoas, para conseguir usar essa lente. E um exercicio cotidiano e
complexo. E onde queremos chegar!

CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar nessas consideragoes, que nao chamamos de finais uma vez que a “Inclusao em
Educa¢io” é um movimento que nao tem fim em si mesmo, fica a sensacio de que muito ainda hd
para ser estudado sobre a sua importincia, bem como alcancar possibilidades, a partir das diversas
pesquisas que ainda se dardo, contribuindo na construgio de possibilidades mais inclusivas em
didlogo com as lentes da “Perspectiva Omnilética” e a “Teoria Critica”.

Pensar “Inclusao em Educagio” significa consentaneamente superar exclusoes vividas
numa sociedade da barbdrie que se aliena através de uma suposta “civilidade” que mata, segrega e nao

9 Sobre a omnilética. Reunido do LEPEDI. Transcrigio de dudio. 2021. Disponivel em https://www.youtube.com/results?search_
query=lepedi. Acesso em 23 jul. 2022.
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emancipa o sujeito, pois para Adorno (2020, p. 38), “a prépria falta de emancipagio é convertida
em ideologia [...]”. “Inclusdo em Educacio” significa pensar processos complexos e dialéticos de
forma critico-reflexiva, para além dos processos de inclusio da pessoa com deficiéncia, indo em
diregao a afirmagio dos direitos de todas as pessoas excluidas na sociedade.

Pensar “Inclusao em Educagao” é questdo central para compreender a diversidade humana
em suas diferencas, sejam elas quais forem, contribuindo para uma sociedade emancipadora, pois
“[...] a tentativa de superar a barbdrie é decisiva para a sobrevivéncia da humanidade” (ADORNO,
2020, p.170).

Se faz necessdrio, entiao, assumir uma posicao critico-reflexiva sobre o conceito/episteme
da “Inclusio em Educa¢io”, problematizando culturas, politicas e préticas emancipatérias,
dialética e complexamente, afirmando a natureza prixica do processo, pois “hd que se ressignificar,
urgentemente, o sentido da educacio e, consequentemente, seu modus vivendi > (SANTOS,
2013, p.60).
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EDUCA(;AO INCLUSIVA, DIREITOS HUMANOS, FORMACAO DOCENTE E
DEMOCRATIZAGAO DA ESCOLA

INCLUSIVE EDUCATION, HUMAN RIGHTS, TEACHER FORMATION AND SCHOOL
DEMOCRATIZATION

Valdeltdcia Alves da COSTA'!

Resumo: neste artigo sao analisadas a formagio docente, a democratizagio da escola e a educagio inclusiva na perspectiva dos
direitos humanos, tendo por referéncia o PNEDH (UNESCO, 2006), ao preconizar a educagio como direito em si mesma e meio
para o acesso aos demais direitos, considerando as demandas humanas no combate a0 preconceito manifestado contra estudantes
com deficiéncia. A andlise foi desenvolvida & luz da Teoria Critica da Sociedade quanto & educagio, inclusio, emancipagio,
autonomia e & problematizagao da formagao na sociedade na qual impera a violéncia e a violagio dos direitos humanos, destacando
a educagio como capaz de se contrapor 2 violéncia e seus efeitos deletérios sobre a escola. Por fim, sao discutidas as possibilidades
da educagio inclusiva no acolhimento de estudantes com deficiéncia e na afirmagio dos direitos humanos em educagio em prol
da democratizagio da escola.

Palavras-chave: Educacio Inclusiva. Direitos Humanos. Formagiao Docente. Democratizacio da Escola.

Abstract: this article analyses teacher formation, the democratization of schools and inclusive education from a human rights
perspective, based on the PNEDH (UNESCO,2006), wich advocates education as a right in itself and a means of accessing other
rights, considering the human demands in combating the prejudice manifested against students with disabilities. The analysis
was developed in the light of The Critical Theory of Society regarding education, inclusion, emancipation, autonomy and the
questioning of formation in a society in which violence and violation of human rights prevail, highlighting education as capable
of opposing violence and its deleterious effects on the school. Finally, the possibilities of inclusive education in the reception of
students with disabilities and in the affirmation of human rights in education in favor of the democratization of the school are
discussed.

Keywords: Inclusive Education. Human Rights. Teacher Formation. Democratization of the school.

INTRODUCAO

Adorno (2010, p. 119) ao afirmar, no ensaio Educagio apds Auschwitz, “A exigéncia que
Auschwitz nao se repita ¢ a primeira de todas para a educacio. De tal modo ela precede quaisquer
outras que creio nio ser possivel nem necessdrio justifici-la”, impulsiona a reflexdo e a critica sobre
os desafios da formacio docente ¢ a inclusio escolar na sociedade de classes, na qual impera a
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competitividade e a légica produtivista em um movimento contririo a centralidade da educacio
em direitos humanos.

Estudos sobre Educagio em Direitos Humanos sio recentes nos paises da América
Latina, incluindo o Brasil, no qual o debate em prol da educagio em direitos humanos iniciou
no ano de 2003, com o debate sobre a elaboracio do Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos, PNEDH (UNESCO, 2006), como uma politica ptblica para consolidagio do projeto
de sociedade baseado nos principios da democracia, da cidadania e da justica social, por meio de
um instrumento com capacidade de viabilizar a cultura de direitos humanos, visando o exercicio
da solidariedade e do respeito as diversidades culturais e diferencas humanas na escola. O processo
de elaboragio do PNEDH contou com a criagio do Comité Nacional de Educagiao em Direitos
Humanos (CNEDH) e seu engajamento no trabalho de criagao do referido Plano. Entre os anos de
2004 ¢ 2005, o PNEDH foi amplamente divulgado e debatido com a sociedade civil, resultando
com a publicagio da versio final do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, PNEDH?
(UNESCO, 2006), em parceria entre a Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Ministério da
Educacio e o Ministério da Justica do Brasil.

A estrutura do documento estabelece concepeoes, principios, objetivos, diretrizes e linhas
de agao, contemplando cinco eixos de atuacio: Educagio Bdsica, Educagio Superior, Educacio
Nao-Formal, Educagao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica; Educagao e
Midia. A defini¢io considerada na Educacio em Direitos Humanos foi um processo sistemdtico e
multidimensional na orienta¢io da formagio do sujeito de direitos. Para tal, articulando as seguintes
dimensées:

*  Apreensio de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a
sua relacio com os contextos internacional, nacional e local;

*  Afirmacio de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espagos da sociedade;

*  Formagio de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico;

*  Desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de elaboragao coletiva,
utilizando linguagens e materiais diddticos contextualizados;

e Fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em
favor da promocio, da protecio e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparagao das violagoes.

E possivel identificar no PNEDH (UNESCO, 2006, p.31) contribuicoes & educagao

e 4 inclusio como direitos fundamentais a serem afirmados por intermédio de uma abordagem

multidimensional, sistemdtica e permanente em prol da formacio de professores e estudantes, com
e sem deficiéncia, como previsto na concepgao de educagio em direitos humanos:

(...) vai além de uma aprendizagem cognitiva, incluindo o desenvolvimento social e emocional

de quem se envolve no processo ensino-aprendizagem (Programa Mundial de Educacio em

Direitos Humanos — PMEDH/2005). A educacgao, nesse entendimento, deve ocorrer na
comunidade escolar em interagio com a comunidade local. Assim, a educagio em direitos

2 Disponivel em: DIAGRMAOPNEDH. pdf (www.gov.br) Acesso em 28 de mar. 2023
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humanos deve abarcar questdes concernentes aos campos da educagio formal, & escola, aos
procedimentos pedagdgicos, as agendas e instrumentos que possibilitem uma agio pedagdgica
conscientizadora ¢ libertadora, voltada para o respeito e valorizacio da diversidade, aos conceitos
de sustentabilidade e de formacao da cidadania ativa. A universalizagio da educagio bdsica, com
indicadores precisos de qualidade e de equidade, ¢ condi¢do essencial para a disseminagio do
conhecimento socialmente produzido ¢ acumulado e para a democratizagio da sociedade.

Estudos desenvolvidos no Brasil e em outros paises da América Latina’, revelam os
avangos obtidos na educagdo inclusiva tendo por base os direitos humanos, em um movimento
em prol do enfrentamento e superagio da segregagio imposta historicamente aos estudantes com
deficiéncia na escola, promovendo visibilidade e consciéncia a respeito das diferencas cognitivas,
fisicas e sensoriais como sendo inerente A esséncia humana e, como tal, acolhidas e respeitadas,
mesmo sendo desafiador & educagio e a escola para afirmagio dos direitos humanos como algo
universal e necessdrio na luta contra a violéncia do preconceito, manifestado contra estudantes
com deficiéncia em situagio de inclusdo na escola regida pela logica da producio capitalista, em
consonancia com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Esses estudos
preconizam como direitos universais a vida, a dignidade, a liberdade, a seguranca e a educacio:

Artigo 1: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. So
dotados de razdo e consciéncia ¢ devem agir em relagio uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2: Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragio, sem distin¢io de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigio.

Artigo 3. Todo ser humano tem direito a vida, 4 liberdade e & seguranca pessoal.

Artigo 26: Todo ser humano tem direito & educacio. A educacio serd gratuita nos
graus elementares e fundamentais. A educacio elementar serd obrigatéria. A educagio
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugio superior. A educacio
serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
educacio promoverd a compreensio, a tolerdncia e a amizade entre as nagoes e grupos
raciais ou religiosos ¢ deve desenvolver as atividades da ONU em prol da manutengio

da paz.

Estes artigos tém por referéncia, dentre outros documentos oficiais, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a Constitui¢ao da Reptblica Federativa (BRASIL, 1988),
afirmando a centralidade dos direitos humanos na educacio inclusiva, considerando a Politica
Nacional de Educagiao Especial na perspectiva da Educagio Inclusiva (BRASIL, 2008), com apoio
do Atendimento Educacional Especializado, normatizado pelo Decreto n°. 7.611 (BRASIL, 2011).

3 Brasil (Costa; Leme, 2016; 2014); (Costa, 2018; 2015; 2013;2012); (Crochik, 2018; 2016; 2009); Chile (Montecinos; Bricefio;
Figueroa, 2016); Colombia (Builes; Morillo; Cedefio, 2016); Costa Rica (Rodriguez; Sanabria, 2016) e México (Vargas Segura;
Cintora; Arochi; Jacobo; Lépez, 2016).
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PoLiticas DE EDUCAGAO, INCLUSAO ESCOLAR E DIREITOS HUMANOS

As politicas publicas, com énfase na Politica Nacional de Educagio Especial na
perspectiva da Educacio Inclusiva (BRASIL, 2008), os movimentos sociais e académicos em prol da
inclusdo de grupos em situagio de vulnerabilidade histdrica no Brasil, tém contribuido para expor
as ‘chagas que sangram’ devido a violéncia do preconceito contra esses grupos, dando visibilidade
a essa questao. O que se manteve, por séculos ‘sob o tapete da sociedade burguesa’, atualmente
revela sua face, mesmo que ‘maquiada’, provocando mal-estar pela imposicao de se sair da zona de
conforto’ social que, até entdo, a segregacio proporcionou. Exemplo disso, as institui¢cdes especiais e
os manicémios que, em mantendo esses grupos longe dos ‘olhos da sociedade’, seriam neutralizados
e invisibilizados, ndo oferecendo desequilibrio & manutengio da organizacio social em classes. Mas,
os grupos de individuos marginalizados nio deixaram de existir ¢ a demanda humana por inclusio
encontrou apoio social, o que contribuiu para a elaboragio de politicas publicas, resultantes mais
dos movimentos sociais do que da vontade politica do Estado.

A critica ndo pode negar isso, nem contribuir para quem se contrapoe a inclusdo escolar
¢ a0 combate a quem ¢ favordvel. Enquanto se discute quem ¢é contra ou a favor da inclusdo; ou
que a escola nio ‘estd preparada para tal’ e as(os) professores nio foram preparados para lidar com
estudantes com deficiéncia e outros grupos sociais que vivem sob situacio de vulnerabilidade’,
se contribui mais para manutengio do estado atual da educagio no Brasil ¢ menos, bem menos,
para sua superac¢do. Entao, cabe contribuir para mais avangos sociais no geral e, no especiﬁco, para
alargar os estreitos caminhos que levam a escola, ao trabalho, a cultura, a vida humana digna, como
também para discutir sobre os desafios para afirmacio dos direitos humanos mesmo considerando
os limites sociais. Para tal, o passado nio pode ser ignorado tanto por ser constituinte de nossa
formacio, quanto porque as causas que permitiram Auschwitz ainda persistem. Consequentemente,
como afirmado por Adorno (2010, p. 49): “O passado somente estard plenamente elaborado no
instante em que estiverem eliminadas as causas do que passou. O encantamento do passado pode
manter-se até hoje unicamente porque continuam existindo as suas causas.” O presente nos revela
isso cotidianamente. Se sonhamos ¢ desejamos o futuro, o passado e o presente nos impulsionam
a seguir adiante, com esperanga racional, lucidez critica e ousadia em afirmar as possibilidades e os
desafios da inclusiao em uma sociedade excludente. Isso, certamente, exige coragem e, sem coragem,
nao se enfrenta a violéncia.

A sociedade brasileira tem evitado esforgos em prol da afirmacdo de uma cultura contréria

a discriminagao das minorias historicamente excluidas e, consequentemente, cresce a demanda por

inclusdo em suas diversas instncias e pela afirmagao da educagao em direitos humanos, ampliando-

se a consciéncia do combate & violéncia provocada pela violagao histérica dos direitos humanos,

promovendo a matricula de estudantes com deficiéncia na escola, sobretudo, nesse momento pés
pandemia, com apoio das politicas ptblicas e da legislacio que preconizam a educacio inclusiva:

As deficiéncias nao deveriam ser consideradas como impeditivo 2 inclusio de estudantes, desde

que a escola esteja organizada com recursos diddtico-pedagdgicos e profissionais da educagio
para atender as suas diferengas de aprendizagem. (COSTA, 2010 p. 133)

Dessa maneira, a escola atuard na perspectiva da educacio inclusiva, com possibilidades
de autonomia para estudantes com e sem deficiéncia. O esforo para o alcance da educagio inclusiva
deve considerar:
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Os processos de aumentar a participagio de estudantes e a redugao de sua exclusao de curriculos,
culturas e comunidades de escolas locais; reestruturacio de culturas, politicas e priticas em
escolas de forma que respondam a diversidade de estudantes em suas localidades. (AINSCOW,

2009, p. 20)

Quanto a isso, Costa (2010°, p. 539) afirma:

A urgéncia por uma educagio democrdtica parece se constituir como alternativa & superagio
da diferenca de aprendizagem como obstdculo ao acesso e permanéncia na escola de estudantes
com deficiéncia, como também na possibilidade de se pensar uma sociedade justa e humana.

\

Em relagio 4 educacio de estudantes com deficiéncia, observa-se a urgéncia de uma
educacio inclusiva e de movimentos sociais de combate ao preconceito voltado aqueles com
necessidades educacionais especiais, considerando-se que a educagio, segundo Adorno (2010,
p. 141-142) ¢, antes de tudo, esclarecimento e o desenvolvimento da consciéncia verdadeira. A
educacio nessa perspectiva:

(...) seria inclusive da maior importancia politica; sua ideia, em sendo permitido assim dizer,
¢ uma exigéncia politica. Isso é: uma democracia com o dever de nio apenas funcionar, mas
operar conforme seu conceito demanda pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva s6 pode

ser imaginada como uma sociedade de pessoas emancipadas. Uma democracia efetiva sé pode
ser imaginada enquanto uma sociedade de quem ¢ emancipado.

Considerando a demanda humana, cultural e social por emancipagio, a favor da educagio
inclusiva e refletindo sobre as politicas de educagio e formagao docente, decorrentes da legislacio
vigente, que se inserem como ag¢des politicas, na dimensio sociocultural contemporinea com
complexas demandas, ¢ possivel afirmar que a educagao de estudantes com deficiéncia deve ocorrer
nas escolas junto com os demais colegas. Cabendo, para tal, as(aos) professores e demais profissionais
da escola, possibilitar seu acesso e permanéncia na perspectiva da educagio inclusiva, contando com
o apoio do Atendimento Educacional Especializado (AEE), preconizado pelo Decreto n° 7.611
(BRASIL, 2011), oferecido no contraturno nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs), sendo
de suma importincia a atuagio docente:

A formacio de professoras(es) deve abranger também o desenvolvimento de sua sensibilidade
para que possam planejar de maneira flexivel, adaptando sua prética pedagdgica a demanda

de aprendizagem das(os) estudantes considerando novas possibilidades de atuacio pedagégica.

(COSTA, 2010%, p. 64)

Nessa perspectiva, criam-se condigbes para o desenvolvimento da autonomia docente
e de identificagdo entre estudantes, com e sem deficiéncia, possibilitando a experiéncia com as
diferencas humanas e culturais no combate a violéncia no cotidiano da escola. Isso é afirmado
por Crochik (2009, p. 16), ao analisar o papel da educagio no combate 2 incitagio da violéncia:
“Pensar a educacio escolar como institui¢io necessdria ao combate 2 violéncia, como formadora de
individuos autdénomos, democrdticos e emancipados, sem desconsiderar os limites dessa sociedade”.

A educagido contribui para a formacio de individuos autébnomos, capazes de refletir e,
por sua vez, superar o que possa ser identificado na nossa cultura, na sociedade como forma de
manipulagio e estimulagio 2 violéncia sem reproduzi-la, conforme salientado por Crochik (2009,
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p- 25): “Uma razdo que pense a si mesma e reconheca a violéncia que pratica, podendo assim dela
se desfazer ou a0 menos a ela resistir”. Para isso, é necessdrio afirmar que a inclusio escolar de
estudantes com deficiéncia é possivel e se faz urgente para o fortalecimento da democracia. Para
isso, hd necessidade de se pensar a educa¢io inclusiva para que se materialize no enfrentamento e
encaminhamento de propostas ¢ programas de educacio e de adocio de principios pedagdgicos
democrdticos em respeito as minorias historicamente excluidas da educagio, tendo a escola como
lbcus privilegiado.

E importante ressaltar que a escola, ao reforcar o cardter maniqueista da sociedade,
apresenta-se como um espaco de negacio humana, levando aquele que se encontra aquém do padrio
imposto socialmente a se padronizar, como se quem foge a regra fosse uma ameaga aos outros
individuos. Na tentativa de combater as diversas formas que a violéncia se configura no 4mbito
escolar, faz-se necessdrio possibilitar a experiéncia com estudantes que apresentam deficiéncia.
Sendo assim, a(o) professor se permitird conhecer as diferencas das(os) estudantes na escola ao
compartilhar experiéncias na sala de aula e, consequentemente, desenvolver a consciéncia critica
acerca das contradicées e limites sociais, presentes nas relagbes humanas na escola e nas demais
instancias sociais.

Outro fator importante na educa¢io inclusiva de estudantes com deficiéncia é a
oportunidade do convivio com colegas sem deficiéncia na escola, oportunizando perceberem-
se como individuos capazes de se desenvolver em suas diversas dimensoes, tais como a social,
cultural, psiquica, biolégica e econémica. Entio, devem ser oportunizados os meios para a
organizagio da escola democrdtica com vistas a aprendizagem que tenha como eixo norteador
a experiéncia entre diversas subjetividades, ou seja, professoras(es) e estudantes, com e sem
deficiéncia, aprendendo juntos:

(...) a aprendizagem através da experiéncia, reflexao critica e a colaboracio pode ajudar os
professores na sua tentativa de tornar as suas priticas de sala de aula mais inclusivas. Essa
concepgio leva-nos a pensar que essas abordagens podem levar em consideracio a influéncia
de fatores escolares. Em particular, a nossa procura de meios capazes de fomentar a educagao

para todos deve incluir considera¢des sobre a forma como as escolas devem ser organizadas para

apoiar tais esforgos. (AINSCOW;, 2008, p. 21)

7

Desenvolver préticas pedagégicas inclusivas é admitir que estudantes, com e sem
deficiéncia, podem aprender juntos por intermédio da experiéncia que contempla a colaboracio
entre diferentes individuos em salas de aula acolhedoras e soliddrias e, assim, professoras(es) dispostos
a viverem experiéncias com as diferengas das(os) estudantes contribuem para o desenvolvimento de
préticas docentes fundamentadas em principios pedagégicos inclusivos, democrdticos ¢ humanos.

Estudos® demonstram as vantagens da educagio inclusiva tanto para estudantes com
deficiéncia quanto para seus colegas sem deficiéncia. Estudos nos quais foi verificado que a educacio
inclusiva é um avango na questio da igualdade, justica social e afirmagio do direito & educagio,
mesmo considerando seus limites de efetivagio em uma sociedade desigual; como também os
desafios postos as(aos) professores para lidar com estudantes que apresentam deficiéncia, afirmando
ainda que a identificacio das causas que contribuem 3s atitudes de discriminagio de professores, em
relagdo a esses estudantes, é central em seu enfrentamento e superagio. Cabe questionar quanto a
formacio docente na perspectiva inclusiva:

4 Costa (2013, 2012, 2011, 20107, 2010°, 2007, 2006, 2005, 2004, 2002¢, 2002"); Costa; Leme (2016; 2014); Crochik (2009,
20006).
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e Como ¢ possivel pensar uma educagio que se volte as diferencas fisicas, cognitivas e
sensoriais das(os) estudantes em sendo seu enfoque na homogeneizagao?

*  Como pensar uma educacio inclusiva sem reconhecer as diferencas das(os) estudantes
como sendo integrante de sua subjetividade?

* E como pensar uma sociedade democrdtica com a manutengio de escolas cindidas
entre regulares e especiais?

No enfrentamento de tais indagacoes, Adorno (2010, p. 143-144) questiona a educacio
ter por objetivo a adaptacio social, embora admita sua necessidade para orientagio no mundo:
A educagio seria impotente e ideoldgica se ignorasse o objetivo de adaptagdo e nao preparasse os
homens para se orientarem no mundo. Porém, ela seria igualmente questiondvel se ficasse nisto,
produzindo nada além de well adjusted people, pessoas bem ajustadas, em consequéncia do que
a situagio existente se impoe precisamente no que tem de pior. Nestes termos, desde o inicio
existe no conceito de educagio para a consciéncia e para a racionalidade uma ambiguidade.
Talvez nio seja possivel superd-la no existente, mas certamente nao podemos nos desviar dela.

Assim, mesmo admitindo a existéncia da ambiguidade da educacio tanto para adaptagio
quanto para conscientizagio, nao deixa de afirmar a possibilidade da educagao se voltar & autonomia
e a emancipagio. Para tal, cabe & educacio considerar as contradigoes sociais nio tentando negar sua
existéncia. Para tal, urge ser uma educacio politica.

Isso implica pensar a escola como local de formacao de professores e estudantes criticos,
capazes de se contrapor A tentativa de manipulagio e dominagdo imposta pela sociedade de classes
e pela producio, mesmo considerando ainda nio ser possivel negar a sociedade capitalista, mas as
possibilidades de problematizd-la e enfrentd-la com a concep¢io e implementagio da educagio
emancipatéria, democrdtica e politica. Assim, a educagio “(...) por meio da escola teria neste

momento de conformismo onipresente muito mais a tarefa de fortalecer a resisténcia do que de
fortalecer a adaptagao.” (ADORNO, 2010, p. 144).

PERSPECTIVAS DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: DESAFIOS A FORMAGAO E A INCLUSAO

Face ao exposto, apresentamos as questdes centrais de nossos estudos, discutidas sob a
ética dos direitos humanos e problematizadas na perspectiva da Teoria Critica da Sociedade:

*  Quais os desafios a formagio, a prética docente e a experiéncia da educagio inclusiva?

e Quais os aspectos sociais, histéricos, pedagdgicos e as atitudes docentes que ainda
permitem a segregacdo ¢ negagio dos direitos humanos na educagio escolar?

*  Quais as causas histdricas e sociais que permitem as(os) professores nio se ‘sentirem
preparados a atuar com estudantes em situagao de inclusio nas escolas’, ou seja, se
considerarem inaptos a viver experiéncias ainda nao presentes em sua prética docente
com as diferencas de ser e de aprender das(os) estudantes?
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A escola ¢ organizada nos aspectos de acessibilidade arquitetonica, curricular e pedagdgica
em consonéncia com a educacio inclusiva e em direitos humanos?

Em nossos estudos, consideramos a educagio inclusiva na perspectiva da ampla

L . . o P . ; .

participagdo social e, dessa maneira, o direito & educagio impoe politicas, atitudes e desafios a

sociedade e as professoras(es) atuantes nas escolas, uma vez que nio somente as leis democratizam a
escola, mas, sobretudo, as experiéncias democrdticas de professores e gestores.

A importincia do debate sobre o direito universal & educacio, destacando suas influéncias
e consequéncias, impde articular as politicas pablicas com as praticas educacionais nas escolas;
como também conhecer a percepgio e as concepgoes de professoras(es) quanto ao direito a educagao
por intermédio do debate e reflexio sobre as politicas publicas, as atitudes docentes e os desafios
apresentados as experiéncias inclusivas no cotidiano das escolas brasileiras.

Quanto a implementa¢io das Politicas Publicas de Educagio e Inclusio Escolar,
estudos de Costa (2018; 2015; 2013; 2012) e Costa; Leme (2016; 2014) revelam que as reformas
educacionais, em sua maioria, sio alienadas das condi¢oes sécio-histéricas brasileiras; a formagao
docente é heter6noma e com énfase, quase que exclusivamente, nos contetidos curriculares das dreas
do conhecimento, sem conscientizagio da importancia de sua problematizagio e contextualizagao
histérica e social brasileira e/ou latino-americana; a necessidade da superagio da perspectiva
reducionista, ou seja, da matricula obrigatéria por lei ao direito social ¢ humano da educagio;
as atitudes docentes revelam que a maioria de professoras(es) é receptiva 2 educagao inclusiva.
Embora, no entanto, sigam lamentando a auséncia de preparagio, mantendo a heteronomia no
pensar e nas praticas pedagdgicas; Projeto Pedagdgico das escolas deslocado dos direitos humanos
e das concepgoes filosodficas e politicas da educagio inclusiva na perspectiva emancipadora;
métodos de ensino tradicionais e heterdbnomos; curriculos com énfase em conteddos curriculares
sem sentido 2 vida das(os) estudantes, posto que a prdtica docente nao ¢ “(...) meramente a
transmissio de conhecimentos, cuja caracteristica de coisa morta j4 foi mais que destacada e, sim,
a produgio de uma consciéncia cabal.” (ADORNO, 2010, p. 141); desconhecimento da atual
legislacdo e das politicas publicas de educagio inclusiva e dos direitos humanos no Brasil e/ou no
contexto latino-americano.

Quanto a formacio docente, estudos de Costa (2018; 2015; 2013; 2012) e Costa; Leme
(20165 2014) identificaram as seguintes caracteristicas:

e fragilidade da prética docente ao nio expressar conhecimento tedrico e investigativo
tanto em relagdo 4 educagio como direito humano quanto nas atitudes e agoes
pedagdgicas no cotidiano escolar;

*  baixo nivel de consciéncia dos limites sociais, do entendimento da sociedade regida
sob a égide do capital ¢ do mundo do trabalho, por parte das(os) professores,
constituindo-se como limites 4 inclusio escolar ao nao afirmar a educag¢ao como um
direito humano e social, na contramao do defendido por Adorno (2010).

* fragilidade no desenvolvimento das politicas internas das escolas que sio, em sua
maioria, caracterizadas por uma orientagao heterdbnoma e nio emancipadora;

*  desafios na concepcio e implementacio de prdticas, agoes politicas e pedagdgicas
que promovam a educacdo inclusiva no cotidiano escolar de maneira coletiva e
investigativa;
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* aformagio docente e as préticas pedagdgicas apresentam fragilidade por nio serem
resultantes da pesquisa e da reflexo sobre a atuagdo em salas de aula com a presenca
de estudantes com deficiéncia e/ou necessidades educacionais especiais;

*  banaliza¢io da formagio inicial e énfase na formacio continuada de professoras(es);

* fragilidade no enfrentamento da discriminacio na escola em relagio as(aos)
estudantes com deficiéncia em situacio de inclusio;

* formagio predominantemente voltada a adaptacio, reprodugio social e a0 mundo
do trabalho; se caracterizando por ser:

e padronizada: com base em modelos pedagdgicos hegemoénicos, candnicos e
aprisionadores de estudantes em uma a¢io ‘normalizadora’s

*  homogencizadora: nao atende & diversidade cultural e as diferengas humanas, nem
sequer as de si mesmos;

* alheia a0 contexto sociocultural e histérico brasileiro: apolitica e sem consciéncia
problematizadora;

*  conservadora: reproducio da prdtica docente sem autoria; adotando métodos
tradicionais de ensino; repleta de estereStipos resultantes de ‘modelos ideais’; ainda
manifesta preconceito sem consciéncia em relagio as(aos) estudantes em situacio de
inclusio escolar.

*  Quanto aos desafios da Educacao Inclusiva no Brasil, os referidos estudos apresentam
as seguintes recomendagées:

* atendimento integral a legislagio sobre acessibilidade ao espaco fisico e aos recursos
pedagdgicos para atendimento as necessidades educacionais das(os) estudantes em
situagdo de inclusao;

*  universaliza¢do da educagio com qualidade e sustentabilidade nos sistemas locais e
na totalidade dos niveis de ensino;

*  promogio da autonomia das escolas e profissionais da educagio;

e projetos de formacio docente que considerem a educacio em direitos humanos
como seu eixo central;

*  plancjamento de ensino para além dos recursos técnicos ¢ modelos educacionais
heter6nomos;

*  estudos para desenvolvimento da consciéncia critica de professores e gestores quanto
aos limites da sociedade de classes, da manifestacio da violéncia na escola contra
estudantes em situagao de inclusio;

* entendimento das causas e combate do preconceito manifestado contra estudantes
com deficiéncia por intermédio da experiéncia no cotidiano escolar.

As experiéncias vividas por professores, participantes dos referidos estudos, expressam a
luta em prol da educagio inclusiva, contréria a violéncia e a favor da inclusio escolar considerando
o proposto por Bobbio (2004, p. 1): “Somente haverd paz estdvel, uma paz que nio tenha a guerra
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como alternativa, quando nio mais existam cidaddos deste ou de daquele Estado, mais sim do
mundo”, ou seja, que estudantes, com e sem deficiéncia, possam estudar e aprender juntos, por
serem cidadaos de direitos € com demandas educacionais a serem conhecidas e atendidas na escola.

Apébs um periodo de pandemia e de retrocesso politico, econémico e social, o cendrio
contemporaneo da educagio no Brasil apresenta sinais de recuperagio, mesmo considerando os
desafios e limites postos aos seus principios democréticos. Portanto, o direito & educa¢ao atualmente
enfrenta os desafios do atendimento a diversidade cultural e humana, em busca de acesso e
participagio, no intuito da superacio de reformas educacionais alheias as condiges sécio-histéricas
por desconsiderar: “(...) as necessdrias exigéncias para realizar com aqueles que devem ser educados
e porque revelam uma inocente despreocupagao pelo poder que a realidade extrapedagdgica exerce

sobre eles”. (ADORNO, 1996, p. 401).

E, também, por “Tornar-se dependente de mandamentos, de normas que nio sio
assumidas pela razio prépria do individuo”. (ADORNO, 2010, p.124), ou seja, em detrimento da
postura ética e politica, que impele a luta por participagdo nas instancias sociais no planejamento,
no trabalho em equipe, na circulacio de informagées, no curriculo, na avaliagio e, até mesmo, para
além da escola.

As barreiras a aprendizagem e a participagio de estudantes sio concebidas, mantidas
e reproduzidas cotidianamente por serem fruto de concepgdes, crengas e valores culturais; pelo
modelo de gestdo educacional e pelas prdticas docentes nas escolas ptiblicas brasileiras. A educacio
inclusiva, ao considerar os direitos humanos, demanda o compromisso ético da educagio nas
diversas instincias sociais, pela constatagio de que “A humanidade nao é autdnoma e nela os
direitos humanos ainda nao foram realizados em uma medida mais concreta e decisiva da atual.”

(HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p. 147).

A banaliza¢io da humanizacio, por intermédio da educagio, produz uma lacuna entre o
direito afirmado e o direito exercido, ou seja, os direitos humanos no discurso assumem centralidade,
enquanto na prética ainda sao periféricos, ao nio serem exercidos na educagio e na escola, nas quais:

* Ainda permanece a dimensio dicotdmica entre educagio regular e especial, mesmo
considerando os avancos da educagio inclusiva no Brasil;

e Em sua maioria, ndo tem profissionais com conhecimento sobre educagio inclusiva,
acessibilidade arquitetonica, mobilidrio e material diddtico-pedagdgico acessivel.
Naio obstante, algumas escolas apresentam melhores condigoes para o atendimento
as(aos) estudantes com deficiéncia fisica e sensorial (cegos e surdos);

*  Em relagio as(aos) estudantes com deficiéncia intelectual, as(os) professores seguem
pensando ¢ atuando sob a légica do ensino tradicional, ndo se permitindo adotar
estratégias de aprendizagem e humanizacio por intermédio da educagio. Quanto a
essas questdes, vale considerar Bobbio (2004, p. 19):

(...) a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948 desencadeou um processo de
mudanga no comportamento social e a produ¢io de instrumentos e mecanismos internacionais
de direitos humanos que foram incorporados ao ordenamento juridico dos paises signatdrios.
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Porém, diante da ambiguidade da histéria, ainda segundo Bobbio, referindo-se a Kant, ¢
necessdrio um movimento, por parte dos individuos, contrdrio as atitudes de passividade diante do
mundo no combate 4 violagao dos direitos humanos no Brasil e demais paises da América Latina.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste artigo foi possivel reconhecer os avancos da educagio inclusiva no
Brasil, mesmo nio negando os impactos dos periodos pandémico e politico sobre as diversas
instAncias sociais. No entanto, muito ainda se faz necessdrio desenvolver quanto 4 formagio docente
em sua dimensio tedrica e investigativa, para a superagio da falsa ideia de que a prdtica docente
e os métodos tradicionais de ensino, sejam pensados como um fim em si mesmos e suficientes no
enfrentamento e na problematizagio dos limites e desafios sociais, impostos historicamente s(aos)
professores como limites humanos. Esse fazer pedagdgico banaliza e/ou nega a demanda humana
por uma formacio teérica que possibilite uma atuacio contrdria & violéncia na escola. Admitir
essa perspectiva formativa, pela experiéncia teérica e investigativa contribuird & humanizacio de
professoras(es) e estudantes a se contrapor a dominagio e a inconsciéncia social, marcas da sociedade
de classes em prol dos direitos humanos, tornando possivel sonhar com um futuro e que venha de
maneira promissora para a totalidade de mulheres e homens na América Latina.

Até entdo, ¢ adequado afirmar que a sociedade brasileira, representada pelos movimentos
sociais ¢ as comunidades educacional e cientifica, tem obtido avancos em seu esforco em prol
da superacio da segregagio imposta historicamente aos individuos com deficiéncia nas diversas
instincias sociais, como a escola, a comunidade, a cultura e o mundo do trabalho, levando-se em
consideragio a formagio docente, a educa¢io inclusiva e suas possibilidades na perspectiva dos

direitos humanos, estabelecidos no Plano Nacional de Educa¢iao em Direitos Humanos do Brasil,
PNEDH (UNESCO, 2006, p. 25):

Desse modo, a educagao ¢ compreendida em si mesma e um meio indispensdvel para o acesso
a outros direitos. A educagio ganha, portanto, mais importincia quando direcionada ao
pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Essa concepcio de educacio busca efetivar a cidadania plena para a
elaboragao de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, além
da defesa socioambiental e da justica social.

Tomara que com afirmagio e experiéncia com exercicio dos direitos humanos em
educacio, se afirmem no presente as possibilidades objetivas e condigoes subjetivas & superacio da
segregacio e discriminagao educacional e social. Para tal, se faz necessdrio e urgente a emergéncia
de atitudes pedagdgicas e acdes educacionais que se contraponham a inércia e a violéncia na escola.

Considerando o exposto neste artigo sobre formagao, inclusio e educacio em direitos
humanos, com énfase em seus desafios e perspectivas, com o intuito de afirmar a democratizacio
da escola e o combate 2 violéncia, materializada na segregacio histérica de criancas e adolescentes
com deficiéncia, vale destacar a importincia de atitudes por parte do corpo docente frente a
estudantes com deficiéncia em situagio de inclusdo e a educagio inclusiva, tendo por referéncia
a afirmacdo dos direitos humanos nas politicas publicas de educagio e inclusio escolar no
enfrentamento e combate 3 manifestacio do preconceito, que dificulta o acesso 4 educagio
como direito humano. Assim, é possivel afirmar que os desafios, que caracterizam uma sociedade
desigual contraditoriamente também expressam perspectivas de um futuro, no qual haja espagos
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de participagao na escola, sobretudo, ao fortalecer a participagao coletiva em seu entendimento
e realizagdo, para que, assim, a educagdo nio se volte exclusivamente 4 adaptagio e a reprodugao
da sociedade, na qual impera a légica do capital. Mas, também possibilite o desenvolvimento
humano em prol de uma sociedade justa, que expresse a humanidade de professores, estudantes,
com e sem deficiéncia, no combate 4 violéncia:

A tese que gostaria de discutir ¢ a de que desbarbarizar tornou-se a questio mais urgente da
educagio hoje em dia. O problema que se imp6e nesta medida ¢ saber se por meio da educagao
pode-se transformar algo de decisivo em relagdo a barbérie. Entendo por barbérie algo muito
simples, ou seja, que estando na civilizagio do mais alto desenvolvimento tecnolégico, as pessoas
se encontrem atrasadas de um modo peculiarmente disforme em relagio a sua prépria civilizagao
— e ndo apenas por nao terem, em sua arrasadora maioria, experimentado a formagao nos
termos correspondentes ao conceito de civilizagio, mas também, por se encontrarem tomadas
por uma agressividade primitiva, um 6dio primitivo ou, na terminologia culta, um impulso de
destrui¢do, que contribui para aumentar ainda mais o perigo de que toda esta civilizagio venha
a explodir, alids uma tendéncia imanente que a caracteriza. Considero tio urgente impedir isto
que eu reordenaria todos os outros objetivos educacionais por esta prioridade. (ADORNO,
2010, p. 155)

Por fim, reafirmamos que estudos sobre educacio, formacio e inclusio escolar, na
perspectiva dos direitos humanos, podem contribuir no combate a violéncia, manifestada pelo
preconceito contra estudantes com deficiéncia, sobretudo, se defendermos o afirmado por Adorno
(2010): “(...) o centro de toda educagio politica deveria ser que Auschwitz nao se repita.” (p.137) e,
assim, “A exigéncia que Auschwitz nio se repita é a primeira de todas para a educagao.” (p.119).

REFERENCIAS
ADORNO, Theodor W. Educa¢ao e Emancipagao. Sio Paulo: Paz e Terra, 2010. 190p.

ADORNO, Theodor W. Teoria da Semicultura. Educag¢ao & Sociedade. Sao Paulo, Brasil, Ano 17,
n.56, p. 388-410, 1996.

AINSCOW, Mel. Tornar a educacio inclusiva: como esta tarefa deve ser conceituada? In: FAVERO,
O.; FERREIRA, W.; IRELAND, T. e BARREIROS, D. (coord.). Tornar a educagio inclusiva.
Brasilia, UNESCO, ANPEd, p. 11-23, 2009.

AINSCOW, Mel. Educagio para todos: tornd-la uma realidade. In: Caminhos para as escolas
inclusivas. Lisboa, Instituto de Inovagio Educacional, p.11-28, 2008.

BRASIL. Decreto n° 7.611 de 17 de novembro de 2011. Dispée sobre a Educagao Especial, o
Atendimento Educacional Especializado e d4 outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia, DF, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At0o2011-2014/2011/Decreto/D7611.htm

Acesso em: 28 fev.2023.

BRASIL. Politica Nacional de Educagio Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva. Secretaria
de Educagao Especial, Ministério da Educagio, Brasilia, DF, 2008. Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf Acesso em: 15 fev.2023.

BRASIL. Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 30 mar.2023

170 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 159-172, Jul.-Dez, 2023



Educagdo inclusiva, direitos humanos, formagdo docente e democratizacio da escola Artigos

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, Elsevier, 2004. 212p.

COSTA, Valdeltcia, A. da. La formacién, la Inclusién y la Educacién en Derechos Humanos en Brasil:
retos y perspectivas. In: COSTA, Valdelucia, A. da.; VARGAS SEGURA, Radl. (coords). Educacién
en Derechos Humanos: formacidn e inclusion en Brasil y México. Niteréi, Ciudad de México:

Intertexto x CAPES, p. 57-74, 2018.

COSTA, Valdelucia, A. da.; LEME, Erika, S. Educacién Inclusiva en Brasil: aspectos politicos,
sociales y humanos. In: COSTA, Valdelicia, A. da.; VARGAS SEGURA, Radl. (coords.). Educacién
Inclusiva en América Latina: politicas, investigaciones y experiencias. Niteréi, Ciudad de México,
D.E, Intertexto x CAPES x CAPUB, p.23-47, 2016.

COSTA, Valdeltcia, A. da. Possibilidades da formacio e da pesquisa & Educagio Inclusiva. In:
COSTA, Valdelucia, A. da. (org.). Formagao e Pesquisa: articulagio na Educagio Inclusiva. Niterdi:
Intertexto Editora x CAPES, p.17-31, 2015.

COSTA, Valdeltcia, A. da.; LEME, Erika, S. Tecnologias na Educagao: desafios 4 formagio e a préxis.
Revista Iberoamericana de Educacién (Impresa), Centro de Altos Estudios Universitarios de la
Organizacién de Estados Iberoamericanos (CAEU/OEI), v. 65, p. 135-148, 2014.

COSTA, Valdeltcia, A. da. Experiéncia pela Educagao — Para qué? Formacio e inclusio na perspectiva
da Teoria Critica. Revista Educagao Especial, Santa Maria, Brasil, v. 26, n.46, p. 245-260, maio/ago.,
2013. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial/article/view/8029/pdf Acesso em:
05 mar. 2023.

COSTA, Valdeltcia, A. da. Formagio de professores e Educagao Inclusiva. In: CARVALHO, Mariza,
B. W. B. de; COSTA, Valdelucia, A. da; MIRANDA, Theresinha, G. (orgs.). Educacao Bdsica,
Educagao Superior e Inclusao Escolar: pesquisas, experiéncias e reflexdes. Niterdi: Intertexto Editora

x CAPES, p.23-34, 2012.

COSTA, Valdeltcia, A. da. Educacao Inclusiva — Para qué? Experiéncias na escola publica. In: SILVA,
Maria, G. da.; CARVALHO, Mariza, B. W. B. de. (orgs.). Faces da Inclusao. Sio Luis: EDUFMA, p.
121-144, 2010~

COSTA, Valdeltcia, A. da. Politicas Pablicas en Educacién. In: CUPICH, Z. J.; LOPEZ, S. L.

V.; CORDOVA, J. de los S. L. (coords.). Sujeto, Educacién Especial e Integracién. Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Estudios Superiores Iztacala, Ciudad de México, D.E, p.
525-540, 2010°.

CROCHIK, José¢ L. Educagio para a resisténcia contra a barbérie. Revista Educagio. Colegio
Especial: Biblioteca do Professor, Adorno pensa a Educacio, Sao Paulo: Editorial Segmento, Ano 2,
n.10, p.16-25, 2009.

HORKHEIMER, Max; ADORNO, Theodor. W. Dialética do Esclarecimento: Fragmentos
Filoséficos. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1985. 254p.

ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Organizagio das Nagoes Unidas. Brasilia, D.E,
1948. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139423 Acesso em: 29 mar.2023.

UNESCO. Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos, PNEDH. Comité Nacional de
Educacio em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério da
Educacio, Ministério da Justiga, 2006. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/2191-plano-
nacional-pdf/file Acesso em: 27 mar. 2023.

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 159-172, Jul.-Dez, 2023 171



COSTA, Valdeliicia Alves da

172 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 159-172, Jul.-Dez, 2023



Formagdo docente em perspectiva inclusiva Artigos

FORMAQAO DOCENTE EM PERSPECTIVA INCLUSIVA: RETROCESSOS, LACUNAS E
DISTANCIAMENTOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

TEACHER TRAINING IN AN INCLUSIVE PERSPECTIVE: SETBACKS, GAPS AND
DISTANCING IN THE BRAZILIAN CONTEXT

Ana Paula Dias Pazzaglini ROLDI"
Erica Pereira NETO?
Décio Nascimento GUIMARAES?

Resumo: a formagao docente em perspectiva inclusiva constitui um caminho para assegurar a igualdade das pessoas com deficiéncia,
e instrumentos legais visam proteger direitos. Sendo assim, este estudo objetiva investigar a forma com que o direito 4 educagao das
pessoas em situagdo de deficiéncia estd constituido nos documentos norteadores da Politica Nacional de Formagao de Professores -
BNC Formagio e BNC Formagio continuada. Para este fim, foi utilizada uma metodologia exploratéria do tipo documental, com
reflexdes na busca por atravessamentos que viabilizem as discussoes e estudos sobre inclusao nos cursos de formagao de professores.
Observaram-se retrocessos, lacunas e distanciamentos nas politicas educacionais com a construcao de um curriculo omisso que
apresenta timidos didlogos sobre a formagio docente em perspectiva inclusiva.

Palavras-Chave: Educagio inclusiva. Formagio docente. Pessoas com deficiéncia. Direto 4 educagio.

Abstract: teacher training in an inclusive perspective is a way to ensure equality for people with disabilities and legal instruments
aimed at protecting rights. Therefore, this study aims to investigate how the right to education of people with disabilities is
constituted in the guiding documents of the National Policy for Teacher Training- BNC Formagio and BNC Formagao
Continuada. For this purpose, an exploratory methodology of the documentary type was used with reflections in the search
for crossings that enable discussions and studies on inclusion in teacher training courses. Setbacks, gaps, and discrepancies in
educational policies were observed with the creation of an omissive curriculum that presents feeble dialogues about teacher
training in an inclusive perspective.

Keywords: Inclusive education. Teacher training. People with disabilities. Right to education.

INTRODUCAO

A Declaracio Universal de Direitos Humanos proclama o direito de todas as pessoas a
educagio e considera a discriminagao no campo educacional como uma violagio de direitos. Ela
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enfatiza que a educacio deve promover a plena expansio da personalidade humana, reforcar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, além de favorecer a compreensio, a tolerancia ¢ a
amizade entre todas as nagoes e grupos raciais ou religiosos (ONU, 1948). Jd a Constituicio Federal
afirma que a educagio é um direito social (Art. 6°), direito de todos e dever do Estado e da familia,
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa (Art.205), e que o ensino deve ser ministrado com
base no principio de igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola (Art. 206).
Entretanto, apesar da existéncia desses documentos abrangentes, nem sempre o direito a educacio
das pessoas com deficiéncia foi assegurado.

A luta pela equidade dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia resultou na
Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (PNEEPEI) em
2008. Essa politica tem o objetivo de assegurar a inclusio escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio, promovendo a
participagio, a aprendizagem e a continuidade nos niveis mais elevados de ensino. A PNEEPEI
também defende a transversalidade da educagio especial em todos os niveis de ensino, a
formagao de professores, a participacio da familia e comunidade, a acessibilidade e a coordenagao
intersetorial na implementacdo das politicas publicas.

Em 2009, o Brasil promulgou a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), com o propésito de promover, proteger e garantir o pleno exercicio dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Em 2015, foi instituida a Lei 13.146, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015). Essa lei busca assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania.

Apesar dos instrumentos legais que objetivam proteger o pleno exercicio dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia e assegurar que gozem de plena igualdade perante a lei, os
cotidianos escolares ainda configuram espacos nio inclusivos, onde, na maioria das vezes, encontram-
se adaptagoes razodveis para minimamente aparentar observancia as legislagoes em vigor.

Nesse contexto, é essencial que a formacio inicial e continuada dos docentes seja
embasada em um Projeto Pedagégico de Curso (PPC) que aborde o direito 4 educagao das pessoas
com deficiéncia, a fim de ampliar a compreensio sobre a inclusio escolar nas escolas regulares.
Isso implica a necessidade de desenvolver prdticas pedagdgicas que permitam a participagio e
o aprendizado de todos(as), superando o modelo de educacio especial que ainda se baseia em
acomodagcoes, flexibilizacbes e adaptagées individuais dos curriculos e espagos escolares para
estudantes com deficiéncia.

E fundamental também promover a articulagio entre diferentes setores para a
implementagdo de politicas puablicas, destacando-se a importincia da Politica de Formagio de
Professores. Diante dessas questdes, amparados na metodologia exploratéria do tipo documental
(GIL, 2008), este artigo se propoe a investigar a forma como o direito a educagio das pessoas com
deficiéncia estd estabelecido nos documentos legais que orientam a formagio inicial e continuada
de professores.
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METODOLOGIA
Um dos objetivos para a implementacdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008, p.14) ¢ a

“formacio de professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educacio para a inclusio”. Dessa forma, sdo enfocados dois tipos de formacio de professores para
subsidiar o processo de escolariza¢io de estudantes com deficiéncia em turmas de ensino comum: a
formagio para a atuagio de professores na Educagao Especial e a formacio de gestores, educadores
e outros profissionais da escola para a educagio inclusiva.

Diante disso, com apoio na metodologia exploratéria do tipo documental (GIL, 2008;
SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006), foram feitas andlises nos documentos norteadores
da Politica Nacional de Formagio de Professores — BNC- Formacio (2019) e BNC- Formagio
continuada (2020) — na busca por atravessamentos que viabilizem as discussées e estudos, nos
cursos de formacao de professores, sobre o direito de aprender das pessoas em situagao de deficiéncia
que potencializem a formagio docente na perspectiva da inclusio escolar.

Sobre a andlise de documentos, destaca-se:

E importante que o pesquisador considere as mais diversas implicacées relativas aos documentos
antes de formular uma conclusio definitiva. Ainda em relagio a esse problema, convém lembrar
que algumas pesquisas elaboradas com base em documentos sdo importantes nio porque
respondem definitivamente a um problema, mas porque proporcionam melhor visio desse
problema ou, entdo, hipdteses que conduzem a sua verificacio por outros meios (GIL, 2002,

p-47).

Os documentos legais foram analisados pelo viés da metodologia exploratéria, jd que:

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos ¢ ideias, tendo em vista a formulagio de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisdveis para estudos posteriores. [...] Habitualmente envolvem levantamento bibliografico
e documental (GIL, 2008, p. 27).

De acordo com Sampieri, Collado e Licio (20006), os estudos exploratérios geralmente
determinam tendéncias, identificam contextos e situagdes de estudo ou estabelecem enfoques para
produgio de futuras pesquisas, nio tendo, na maioria das vezes, um fim em si mesmos.

A DIALOGICIDADE ENTRE FORMACAO DE PROFESSORES E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS LEGAIS SOBRE INCLUSAO E APRENDIZAGEM DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA?

Vive-se em um contexto de emergéncia para a promocio de uma cultura dos Direitos
Humanos, a fim de transcender os documentos juridicos e as politicas ptblicas e alcancar todos os
Ambitos sociais. Os direitos humanos constituem um componente fundamental para a afirmagio
dos processos democrdticos e, mesmo sendo exaltados e continuamente violados, nio podem ser
negados, sob o risco de que a barbdrie invada cada vez mais as relagoes sociais (CANDAU ez al,
2013). Para além disso,
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Os direitos humanos sio dificeis de determinar porque sua definicio, e na verdade a sua prépria
existéncia, depende tanto das emogoes quanto da razio. A reivindicagio de autoevidéncia se
baseia em dltima andlise num apelo emocional: ela ¢ convincente se ressoa dentro de cada
individuo. Além disso, temos muita certeza de que um direito humano estd em questio quando
nos sentimos horrorizados pela sua violagio (HUNT, 2009, p. 24).

Mesmo com todos os documentos que pretendem, para além do acesso ao ensino regular,
garantir a permanéncia e iguais possibilidades de aprendizado de estudantes com deficiéncia, nao ¢
rara a violagdo dos direitos humanos no que diz respeito ao direito de aprender desse publico. Nesse
sentido, para que todos esses discursos apresentados nos referidos documentos reflitam realmente
na prética educativa e que a cultura dos direitos humanos seja efetivada, a formacio de professores
tem um papel fundamental.

Nessa perspectiva, Melo e Mafezoni (2019, p.107) “entendem que o direito de aprender
passa, também, pelas priticas pedagégicas daqueles envolvidos diretamente na tarefa de ensinar:
professores regentes e professores especialistas”. Isso “[...] inclui ndo somente nao impedir o outro
de aprender, mas oferecer a ele todas as possibilidades de fazé-lo [...]” (LEMONS, 2015, p. 55).

Os documentos norteadores da Politica Nacional de Formacgio de Professores, a
RESOLUCAO CNE/CP Ne 2, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019 (BNC- Formacio) e a
RESOLUCAO CNE/CP Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020 (BNC- Formacio continuada),
foram produzidos mediante orientagdes contidas em alguns documentos legais, a saber: O § 1° do
art. 5° das Resolugoes CNE/CP n° 2/2017 ¢ CNE/CP n° 4/2018, que, dentre outras disposigdes,
estabelece que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) deve contribuir para a articulagio e
a coordenagio das politicas e agoes educacionais em relacio & formacdo de professores. O § 8° do
art. 62 da LDB estabelece que os curriculos dos cursos destinados a formagao de docentes para
a Educacio Bisica terdo por referéncia a BNCC e a Lei n° 13.415/2017, em seu art. 11, que
estabelece o prazo de 2 (dois) anos, contados da data de homologagio da BNCC, para que seja
implementada a referida adequagao curricular da formagao docente.

Para além desses documentos legais que sdo considerados para as propostas de formagio
inicial e continuada, esta dltima se ampara nas metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educagio
(PNE-2014 a 2024), que versam sobre a qualificagao de professores(as).

J4 o documento BNC- Formacio nio cita o PNE e ambos deixam de fora orientacoes
para que a meta 4 saia do papel. A meta 4 orienta:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o acesso a educagio bdsica e
ao atendimento educacional especializado (AEE), preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014, grifo nosso).

De acordo com o censo 2021, considerando apenas os estudantes de 4 a 17 anos da
Educacio Especial, verifica-se que o percentual de matriculas de discentes incluidos em classes
comuns vem aumentando gradativamente, passando de 90,8%, em 2017, para 93,5%, em
2021 (BRASIL, 2022). Apesar de constituir uma grande conquista, cabe problematizar se as
universalizagoes do acesso 2 Educacao Bésica ¢ ao AEE asseguram o aprendizado das pessoas com
deficiéncia.
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Como promover um sistema educacional inclusivo com um esvaziamento sobre Educacio
em Direitos Humanos e inclusio nos documentos que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagio de professores?

BNC- FORMACAO: DIALOGOS COM A EDUCAGAO INCLUSIVA

O documento BNC-Formagdo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacio Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacao Bésica e institui a Base Nacional
Comum para essa formagio. O documento tem como referéncia a implantagio da Base Nacional
Comum Curricular da Educagio Bdsica (BNCC), instituida pelas Resolugoes CNE/CP ne 2/2017
e CNE/CP n° 4/2018, ¢ visa assegurar no Art. 2°:

[...] o desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-
Educagio Bdsica, bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes,
quanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacio, tendo
como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando 4 Educagao Integral (BRASIL,

2019, p.2).

Observa-se que, assim como a BNCC, o documento BNC-formago tem cariz normativo,
tecnicista e se guia pelos mesmos principios das competéncias e habilidades que substituiram os
direitos de aprendizagem no documento. Na busca pelos didlogos com a formagio numa perspectiva
inclusiva, encontra-se no Art. 6° inciso I da BNC-Formagao o seguinte principio:

A formacio docente para todas as etapas e modalidades da Educa¢io Bdsica como compromisso
de Estado, que assegure o direito das criangas, jovens e adultos a uma educagao de qualidade,
mediante a equiparagdo de oportunidades que considere a necessidade de todos e de cada um

dos estudantes (BRASIL, 2019).

Entretanto, os didlogos sao timidos, e as orientagdes sobre a construcio de um curriculo
inclusivo sio minimas. Em nenhum momento o texto cita as tecnologias assistivas ¢/ou o desenho
universal, que ampliariam as possibilidades equitativas de aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia. As orientages para inclusdo sio generalistas, pois a BNC-Formagio visa a formagio de
professores(as) detentores(as) de habilidades e competéncias e capazes de “transmitir” os contetdos
que serdo cobrados nas avaliagoes em larga escala.

Os marcos legais, conhecimentos e conceitos bdsicos da Educagio Especial acerca das
propostas e projetos para o atendimento dos estudantes com deficiéncia e necessidades especiais
aparecem como temdticas a serem trabalhadas nos curriculos de formacio de professores. Entretanto,
o Art. 16. diz que:

As licenciaturas voltadas especificamente para a docéncia nas modalidades de Educagao Especial,
Educagio do Campo, Educacio Indigena, Educacio Quilombola, devem ser organizadas de
acordo com as orientagoes desta Resolugo e, por constituirem campos de atuagio que exigem
saberes especificos e priticas contextualizadas, devem estabelecer, para cada etapa da Educacao
Bésica, o tratamento pedagdgico adequado, orientado pelas diretrizes do Conselho Nacional de

Educagio (CNE)(BRASIL, 2019, p.9, grifo nosso).
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Os professores que atuardo nas diversas disciplinas da Educagao Bésica, que se pretende
inclusiva, ndo necessitam de saberes especificos e de praticas contextualizadas para atender ao
publico da Educagao Especial? Nesse viés, é notdrio o retrocesso em relagao as politicas educacionais
que priorizam cada vez mais o mercado e seu produtivismo capitalista. Um curriculo cada vez mais
capacitista® para provimento de mio de obra para o mercado de trabalho que exclui as pessoas com
deficiéncia.

As grandes participacdes de empresas privadas nas politicas educacionais nos chamam
atencdo para a intencionalidade destas. Nesse contexto, Corréa e Morgado (2018) problematizam
sobre isso:

Sem deixar de reconhecer a possivel “bondade” de um curriculo nacional, preocupa-nos que
a sua construgio traduza, sobretudo, desejos e vontades de grupos privados que, por meio de
acordos velados, definam um curriculo nacional de cariz essencialmente normativo ¢ que, 2
priori, defendia os direitos de aprendizagem de todos, direitos esses que se foram diluindo ao
longo do documento. (pag. 11).

Na opinido de Macedo (2015, p. 901), os objetivos e os contetidos “nao parecem derivados
dos direitos, como promete o documento do MEC”, o que lhe permite julgar “que a fragilidade do
vinculo entre eles pode nos informar muito sobre os processos politicos de articulagao”.

Segue-se, portanto, a andlise para a andlise do anexo do documento BNC-formacio
(2019), o qual apresenta as competéncias gerais e especificas da formagio docente. Buscou-se as
citagoes sobre a Educacio em Direitos Humanos e sobre a Educagio Inclusiva. Das dez competéncias
gerais, duas dialogam com a Educagio em Direitos Humanos (Quadro 1).

Quadro 1- competéncias gerais docentes que dialogam com a Educacio em Direitos Humanos

COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informagoes cientificas para formular, negociar e defender
ideias, pontos de vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental, o consumo responsdvel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relagio ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugio de conflitos e a cooperagio, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagio da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para promover
ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem.

Fonte: Os autores

Em relacio &s competéncias especificas, o quadro abaixo (Quadro 2) apresenta as trés
dimensbes (Art. 4°) da agdo docente que dialogam com a educagio inclusiva.

4 Campbell conceitua o capacitismo como “Uma rede de crengas, processos e praticas que produz um determinado tipo de corpo (o
padrio corporal) que ¢ projetado como perfeito, tipico da espécie e, portanto, essencial e totalmente humano. A deficiéncia ¢ entao

moldada como um estado diminuido de ser humano” (CAMPBELL, 2001, p. 44 apud GESSER ez al. 2020, p. 18).
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Quadro 2 - competéncias especificas docentes que dialogam com a educacio inclusiva

DIMENSOES DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Competéncias especificas

Habilidades

I - conhecimento profissional. | 1.1 Dominar os objetos de conhecimento e
saber como ensind-los.

1.2 Demonstrar conhecimento sobre os
estudantes e como eles aprendem.

1.1.2 Demonstrar conhecimento sobre os
processos pelos quais as pessoas aprendem,
devendo adotar as estratégias e os recursos
pedagdgicos alicercados nas ciéncias da
educagio que favoregam o desenvolvimento
dos saberes e eliminem as barreiras de acesso
ao curriculo.

1.2.5 Aplicar estratégias de ensino
diferenciadas que promovam a aprendizagem
dos estudantes com diferentes necessidades e
deficiéncias, levando em conta seus diversos
contextos culturais, socioecondmicos, e
linguisticos ¢ requerido.

II - prdtica profissional.

2.4 Conduzir as préticas pedagégicas dos
objetos do conhecimento, das competéncias

e habilidades.

2.4.2 Utilizar as diferentes estratégias e
recursos para as necessidades especificas de
aprendizagem (deficiéncias, altas habilidades,
estudantes de menor rendimento, etc.) que
engajem intelectualmente e que favorecam

o desenvolvimento do curriculo com
consisténcia.

III- engajamento
profissional.

3.2 Comprometer-se com a aprendizagem
dos estudantes e colocar em prética o
principio de que todos sio capazes de
aprender espera-se do profissional as
seguintes habilidades.

3.2.2 Comprometer-se com a aprendizagem
dos estudantes e colocar em pratica o
principio de que todos sdo capazes de
aprender.

3.2.3 Conhecer, entender e dar valor
positivo as diferentes identidades e
necessidades dos estudantes, bem como ser
capaz de utilizar os recursos tecnoldgicos
como recurso pedagdgico para garantir

a inclusio, o desenvolvimento das
competéncias da BNCC e as aprendizagens
dos objetos de conhecimento para todos os
estudantes.

3.2.4 Atentar nas diferentes formas de
violéncia fisica e simbdlica, bem como nas
discriminagdes étnico-raciais praticadas nas
escolas e nos ambientes digitais, além de
promover o uso ético, seguro e responsavel
das tecnologias digitais.

Fonte: Os autores.

Observa-se um timido didlogo e amparo na cultura em direitos humanos para orientagio

dos curriculos de formagao de professores. E nitida a predominancia de um curriculo prescritivo

com foco no dominio de competéncias e habilidades pelo(a) professor(a), a fim de dominar o

contetdo para transmiti-lo de forma eficiente. Eficiéncia essa, comprovada por meio de avaliagoes

em larga escala, o que contribui para minimizar a autonomia do(a) professor(a) e da prépria escola,

no que se refere a construgio do curriculo.

As auséncias nas diretrizes curriculares sobre direitos e aprendizagem dos(as) estudantes

com deficiéncia comprovam uma despretensio em relagio a aprendizagem deste publico, e, cada vez

mais, as formag6es continuadas se estruturam para suprir tal falca.
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Bock et al. (2020, p.363) afirmam que “com atitudes que supervalorizam as capacidades
na educagio formal, produzem-se curriculos capacitistas que hierarquizam e elegem um tnico modo
de aprender”. Ainda de acordo com Bock er 4l (2020), o Desenho Universal na Aprendizagem
(DUA), constitui:

[...] Um principio do cuidado na prética docente, o qual pode contribuir para a efetivagio
de processos educativos inclusivos em todos os niveis de ensino e promover direitos humanos
ao romper com préticas normocéntricas e curriculos capacitistas que hierarquizam os modos
de se relacionar com o conhecimento nos espacos formais de aprendizagem. (BOCK ez al.,
2020, p. 364).

Dessa forma, uma proposta para a efetivagio de processos educativos inclusivos, com
vistas a ampliar as possibilidades equitativas de aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, deve
estar pautada no Desenho Universal na Aprendizagem (DUA).

BNC- FORMACAO CONTINUADA: DIALOGOS COM A EDUCACAO INCLUSIVA

Antes das Resolugoes de 2019-BNC Formagio ¢ de 2020-BNC Formagio Continuada,
os curriculos eram norteados pelo Parecer CNE/CP n°2/2015, de 09 de julho de 2015, sobre
as Diretrizes Nacionais para a Formacio Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educacio Biésica, que, no capitulo VI “Da formacio Continuada dos Profissionais do Magistério”,
conceituava essa formagio.

Art 16. A formagio continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve
atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e agoes para
além da formagio minima exigida ao exercicio do magistério na educacio bdsica, tendo como
principal finalidade a reflexdo sobre a prética educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagdgico, ético e politico do profissional docente. (BRASIL, CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO RESOLUCAOQ Ne.2, DE 1°de JULHO DE 2015, p.53)

No atual cendrio da educagio no Brasil, tem-se observado um aumento de projetos para
formar professores(as) a fim de atender as demandas do mercado, e a formagio continuada tem
por objetivo preparar esses profissionais. Infelizmente, a educagao continuada, muitas vezes, é vista
como algo supérfluo na formagio docente, além de ser compreendida como uma compensagao
de uma formacéo inicial com caréncias na qualidade, “[...] e ndo propriamente de atualizagio e
aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados com a finalidade de suprir aspectos
da mé-formagio anterior, alterando o propésito inicial dessa educagao [...]” (GATTI, 2008, p. 58).

Segundo Freire (1996), a formagao continuada ¢ um processo continuo e permanente,
em que a formagdo inicial e a continuada sio interarticuladas, que se completam. Freire (1996,
p.43-44) destaca que “[...] na formagio permanente dos professores, 0 momento fundamental ¢ o
da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se
pode melhorar a préxima prética.”

Essa formagio permanente, que nao se esgota ¢ nio termina na formacio inicial e
permanece em todo o percurso da existéncia do ser humano, baseado no principio do inacabado,
afirma que:
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A melhora da qualidade da educagio implica a formagio permanente dos educadores. E a
formagdo permanente se funda na prética de analisar a pratica. E pensando sua pratica,
naturalmente com a presenca de pessoal altamente qualificado, que ¢é possivel perceber
embutida na pritica uma teoria nao percebida ainda, pouco percebida ou jd percebida, mas

pouco assumida. (FREIRE, 2001, p.72).

Aproximando-se desta perspectiva freireana, havia o PARECER CNE/CP N°©2/2015, que
norteava os cursos de formacio de professores com a seguinte concep¢io de formagio continuada:

A formacido de profissionais do magistério deve assegurar a base comum nacional, pautada
pela concepcio de educagio como processo emancipatdrio e permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a praxis como expressio da
articulagdo entre teoria e prética e 4 exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes
das institui¢des educativas da educacio bésica e da profissio (...) (BRASIL, PARECER CNE/
CP n°2/2015, p.24).

Porém, a BNC-Formagio Continuada substitui o parecer n° 2, de 2015, no que tange
as normativas relacionadas a essa formacio, e apresenta uma proposta de formagio performdtica.
O Art. 4° diz: “A Formagio Continuada de Professores da Educagio bdsica é entendida como

>

componente essencial da sua profissionalizagaol...]para a constituicido de competéncias|...]’
(BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020, p. 2). O documento
visaaqualificado para o trabalho com um grande esvaziamento de amplas dimensées dessa formacio,
evidenciando um curriculo performdtico em que o(a) docente se “capacite” cognitivamente para dar
conta de desenvolver as competéncias, em seus discentes, requeridas pela BNCC.

O Art. 5° apresenta os principios norteadores das politicas de formagio de professores e
mostra claramente, no inciso II, uma visio tradicional do processo de ensino-aprendizagem, com
foco na transmissio e na assimilacio do conhecimento.

Reconhecimento e valorizagao, no Ambito da Educacio Bdsica, das institui¢oes de ensino
- com seu arcabouco préprio de gestio, e condicionada as autoridades pertinentes - como
estrutura preferencial para o compartilhamento e a transmissio do conbecimento acumulado
pela humanidade, promovendo o desenvolvimento de habilidades cognitivas - para assimild-lo,
transformé-lo ¢ fazé-lo progredir - e a aquisi¢io de competéncias sociais e emocionais- para frui-
lo plenamente. (BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020,
p- 2, Grifo nosso).

Jé no Art. 6° apresenta, no inciso VII, os fundamentos pedagdgicos da formagio
continuada de docentes da Educacgao Bésica:

Desenvolvimento de capacidade gestora (gestdo inclusiva e democrdtica) de equipes, instituigoes
e redes de ensino, de forma a construir e consolidar wma cultura institucionalizada de sucesso e
eficdcia escolar para todos os alunos e membros das equipes, levando em consideragio as caracteristicas
institucionais, as normativas, os costumes, o contexto sociocultural das instituicoes e das redes
de ensino, bem como a sua clientela e o seu entorno. (BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP Ne
1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020, p. 4, Grifo nosso).

Apesar de a redagdo acima levar em consideragio os contextos socioculturais das
instituicoes e dos(as) estudantes e pretender desenvolver nos docentes a capacidade gestora inclusiva
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e democrdtica, problematiza-se que uma cultura institucionalizada de sucesso e eficicia escolar para
todos(as) pode balizar o sucesso ¢ o fracasso sem levar em consideracio as diferentes formas de
aprendizado de cada sujeito. Nesse caso os(as) estudantes com deficiéncia jogariam um jogo de
cartas marcadas? Seriam as avaliagoes em larga escala as indicadoras da eficdcia escolar?

Mais adiante, no Art.7°, coloca-se como condi¢io para éxito na vida profissional os
seguintes aspectos:
A Formagio Continuada, para que tenha impacto positivo quanto  sua eficdcia na melhoria
da prédtica docente, deve atender as caracteristicas de: foco no conhecimento pedagégico do
contetido; uso de metodologias ativas de aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares;

duragio prolongada da formagio e coeréncia sistémica. (BRASIL, RESOLUCAO CNE/CP
Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020).

H4 uma relagao direta entre a eficicia da formacio e a duragio desta. No inciso 1V,
afirma-se que “adultos aprendem melhor quando tém a oportunidade de praticar, refletir e dialogar
sobre a prética, razio pela qual formagées curtas nio sio eficazes” (BRASIL, RESOLUCAO CNE/
CP Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020, p. 4).

A BNC-forma¢io ¢ a BNC-Formacio Continuada tém cardter tecnicista ¢ possuem
um discurso de instrumentalizagio técnica com a responsabilizacio docente pelo suposto fracasso
da educacio do Brasil. Nesse caso, seria o docente o responsdvel pela desigualdade educacional,
retirando a responsabilidade do Estado sobre a qualidade educacional ¢ sobre os demais fatores
ligados ao processo de ensino-aprendizagem.

Quanto 2 Educagio Especial, na BNC-Formacio Continuada, observa-se, no Art. 89,
orientagdo semelhante 4 encontrada no Art. 16° da BNC Formagio:

A Formagio Continuada para docentes que atuam em modalidades especificas, como Educagio
Especial, do Campo, Indigena, Quilombola, Profissional, e Educagio de Jovens e Adultos
(EJA), por constituirem campos de atuagdo que exigem saberes e priticas contextualizadas,
deve ser organizada atendendo as respectivas normas regulamentadoras do Conselho Nacional
de Educacio (CNE), além do prescrito nesta Resolugao. (BRASIL, RESOLUQAO CNE_CP
Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO de 2020).

Percebe-se uma fragil interagio em relagio as abordagens sobre os direitos e possibilidades
de aprendizagem dos (das) estudantes com deficiéncia nos cursos de formacio continuada. Todo(a)
educador(a), ou a grande maioria, em algum momento de sua vida académica, lecionard para esse
publico. Entretanto, o documento s6 orienta para a exigéncia de saberes e préticas contextualizadas,
para atender aos estudantes com deficiéncia, nos cursos de Formagao Continuada para docentes que
atuam em modalidades especificas de Educacio Especial. Como propor uma escola inclusiva com
propostas segregacionistas? Como orientar a formacao fundada numa cultura dos direitos humanos
que inclua todos(as), se essa formacio fica restrita a uma modalidade especifica?

O anexo I do documento BNC-Formacio Continuada se divide em competéncias gerais
docentes e em competéncias especificas vinculadas as dimensoes do conhecimento, da prética e do
engajamento profissional e as suas respectivas dreas. Em relacio as competéncias e habilidades sobre
a prdtica profissional pedagdgica, encontra-se:
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Identificar diferentes estratégias e recursos para as necessidades especificas de aprendizagem

(deficiéncias, altas habilidades, alunos de menor rendimento, etc.) que engajem intelectualmente
e que favorecam o desenvolvimento do curriculo com consisténcia. (BRASIL, RESOLUCAO

CNE_CP Ne 1, DE 27 DE OUTUBRO de 2020, p. 10).

Das dez competéncias gerais do anexo I, do documento BNC-formagio continuada,

quatro se alinham 4 promogio aos direitos humanos (Quadro 3).

Quadro 3 - Competéncias gerais docentes da BNC-formagio continuada que dialogam com
educagio em direitos humanos

a

COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

4. Utilizar diferentes linguagens - verbal, corporal, visual, sonora e digital - para se expressar e fazer com que o
estudante amplie seu modelo de expressio ao partilhar informagoes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes
contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento mutuo.

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados ¢ informagoes cientificas para formular, negociar e defender ideias,
pontos de vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental, o
consumo responsdvel em 4mbito local, regional e global, com posicionamento ético em relagio ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugio de conflitos e a cooperagio, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito
ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacio da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente

colaborativo nos locais de aprendizagem.

10. Agir ¢ incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a abertura
a diferentes opinioes e concepgoes pedagdgicas, tomando decisdes com base em principios éticos, democriticos,
inclusivos, sustentdveis e soliddrios, para que 0 ambiente de aprendizagem possa refletir esses valores.

Fonte: anexo I BNC-formagio (modificada-grifo nosso)

Em relagio as competéncias especificas vinculadas as dimensoes do conhecimento, da

prética e do engajamento profissional e as suas respectivas dreas, apresenta-se abaixo um recorte da

tabela contida no anexo I do documento da base (Quadro 4) e seus atravessamentos com a Educagio

em Direitos Humanos, que se pretende inclusiva. O quadro apresenta uma sintese das dimensées da

formacao docente e, mais adiante, as competéncias atribuidas a cada dimensao, competéncias essas

que se busca analisar.

Quadro 4 - Competéncias especificas docentes e seus atravessamentos na

educagio em direitos humanos

DIMENSOES DAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS

conhecimentos
especificos de sua
drea, do ambiente
institucional e
sociocultural e de
autoconhecimento.

referente aos
aspectos diddticos e
pedagogicos.

referente A cultura
organizacional das
instituicoes de ensino
e do contexto sécio-
cultural em que estd
inserida.

- CONHECIMENTO N ENGAJAMENTO
DIMENSOES PROFISSIONAL PRATICA PROFISSIONAL PROF{SSIONAL
PRATICA PRATICA
PROFISSIONAL - PROFISSIONAL -
PEDAGOGICA INSTITUCIONAL
SINTESE Aquisigio de Pritica profissional Prtica profissional Comprometimento

com a profissio
docente, assumindo
o pleno exercicio de
suas atribuicoes e
responsabilidades.

Area do Conhecimento e de Contetido Curricular
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COMPETENCIAS 1

3.1 Fortalecer e
comprometer-se com uma
cultura de altas expectativas
académicas, de

sucesso e de eficicia
escolar para todos os
alunos.

3.1.1. Conhecer pesquisas
e estudos sobre como obter
sucesso e eficicia escolar
para todos os alunos.

Area Diddtica-Pedagégica

COMPETENCIAS 2

2a.4.3 Identificar
diferentes estratégias
€ recursos para

as necessidades
especificas de
aprendizagem
(deficiéncias, altas
habilidades, alunos de
menor rendimento,
etc.) que engajem
intelectualmente

e que favorecam o
desenvolvimento

do curriculo com
consisténcia.

2b.2 Incentivar a
colaboragio
profissional e
interpessoal com

o objetivo de
materializar
objetivamente o
direito a educagio de
todos os alunos.

2b.2.6. Planejar
atividades integradas
que levem em
consideragao as
necessidades de
desenvolvimento
integral dos alunos.

3.2.1. Oferecer suporte
adequado para que seus
alunos possam sempre se
desenvolver e

aprender de acordo

com seu potencial e
caracteristicas pessoais.
3.2.2. Tratar os alunos de
maneira equitativa.

3.2.3. Abordar os erros e
os fracassos como ocasioes
para enriquecer o processo
de

Aprendizagem.

Area de Ensino e Aprendizagem para todos os Alunos

COMPETENCIAS 3

1.3 Conhecer sobre os
alunos, suas
caracteristicas e como
elas afetam

o aprendizado,
valendo-se de
evidéncias cientificas.

2a.3 Viabilizar
estratégias de

ensino que
considerem as
caracteristicas do
desenvolvimento

e da idade dos

alunos e assim,
contribuam para uma
aprendizagem eficaz.

2b.3 Apoiar a
avaliagio e a
alocagio de alunos
em institui¢oes
educacionais, turmas
e equipes,
dimensionando

as necessidades e
interagindo com

as redes locais de
protegao social.
2b.3.3. Identificar

e dar assisténcia

aos alunos com
problemas bdsicos de
aprendizagem.

Area sobre o Ambiente Institucional e o Contexto Sociocultural

COMPETENCIAS 4

2a.4 Utilizar
ferramentas
pedagégicas que
facilitem uma
adequada mediagio
entre os contetidos,
os alunos e as
particularidades
culturais e sociais
dos respectivos
contextos de
aprendizagem.

184

Fonte: anexo I BNC-formagio (modificada-grifo nosso).
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Observa-se que a competéncia 1 estd voltada para um processo educativo de “altas
expectativas académicas”, pautado no sucesso e na eficicia dos estudantes. Eficdcia esta ditada por
um curriculo capacitista, que prioriza a dimensdo cognitiva da aprendizagem em detrimento de
outras dimensdes, que nio sdo levadas em conta na categorizagio do (in)sucesso; “além disso, a
deficiéncia passou a ser compreendida como socialmente atribuida e construtora de respostas e
expectativas sociais conforme os padroes normativos” (LUIZ; SILVEIRA, 2020, p. 115).

Evidencia-se o reflexo, na politica de formacio de professores(as), da intencionalidade da
Educacio Bésica, guiada pela légica do capitalismo neoliberal, que incide na corponormatividade
para capacitar mio de obra padronizada para atendimento ao mercado, pois, de acordo com Gesser
et al. (2020):

Outrossim, o capacitismo também tem relagio com o aperfeicoamento do sistema capitalista,
2 medida que hd o estabelecimento de um ideal de corponormatividade que corrobora com a
manutencio e aperfeicoamento desse sistema econémico (GESSER ez al., 2020, p 18).

A competéncia 2 dialoga com uma formagao que se pretende inclusiva, em que o direito
a educagio ¢é evidenciado. Essa competéncia requer do(a) educador(a) a aten¢io aos educandos
de maneira equitativa, a identificagdo e o planejamento de diferentes estratégias e recursos para as
necessidades especificas de aprendizagem que potencializem o desenvolvimento integral dos(as)
estudantes. Apesar de ainda citar o fracasso, que se contrapoe a eficicia académica pregada neste
documento, orienta para a formagio de professores(as) que considerem o erro como ocasioes para
enriquecer o processo de aprendizagem. De acordo com as competéncias 2 ¢ 4, o(a) educador(a)
deve oferecer suporte adequado para que seus(suas) educandos(as) possam sempre se desenvolver e
aprender de acordo com seu potencial e suas caracteristicas pessoais.

A competéncia 3 requer do(a) educador(a) “conhecer sobre os alunos, suas caracteristicas
e como elas afetam o aprendizado, valendo-se de evidéncias cientificas”. Parece estar voltada as
incapacidades laudadas, inerentes de cada deficiéncia. Essa competéncia remete & medicalizacdo e
ao retrocesso das politicas de Educagao Especial, pois orienta no item “2b.3 Apoiar a avaliagio ¢ a
alocagdo de alunos em institui¢des educacionais, turmas e equipes, dimensionando as necessidades e
interagindo com as redes locais de protegio social”. (BRASIL, RESOLUCAO CNE_CP Ne 1, DE
27 DE OUTUBRO de 2020, p. 14).

Competéncia que retoma o decreto 10.502/2020, que tentou instituir a Politica Pablica
de Educacio Especial, retrocedendo ao paradigma da segregagao, com incentivo 3 matricula em
institui¢oes especiais. Entretanto, o decreto é discriminatério, pois estd pautado na hierarquizagao
do ser humano em razio de suas aptidées ou habilidades, violando a Convengio sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, numa légica de que “as vidas que fogem dos padroes normativos,

como ¢ o caso das pessoas com deficiéncia, sdo caracterizadas em nosso tecido social como menos
humanas e, por isso, mais dificeis de serem reconhecidas”. (LUIZ; SILVEIRA, 2020, p. 116).

Mais uma vez, fica evidente a ideia simplificada da educacio inclusiva direcionada pelas
politicas pablicas educacionais, que diluiram os direitos de aprendizagem nos documentos legais
BNCC e BNCC-EM e os transformaram em competéncias ¢ habilidades, com cariz normativo
e tecnicista. O préprio documento BNCC-EM busca responder a essas criticas ao dizer no Art.
30-Pardgrafo tnico:
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Para os efeitos desta Resolucio, com fundamento no caput do art. 35-A ¢ no § 1° do art.
36 da LDB, a expressio “competéncias e habilidades” deve ser considerada como equivalente
a expressio “direitos e objetivos de aprendizagem” presente na Lei do Plano Nacional de
Educagio (PNE) (BRASIL, RESOLUGCAO Ne 4, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018-/nstitui
a BNCC-EM).

Ainda sobre o capacitismo, muito marcado pelo dominio de habilidades e competéncias
responsaveis pela eficicia e sucesso escolares, Marivete Gesser (2019) considera que esse tende a
corroborar a produgio de vulnerabilidades. Ainda de acordo com Gesser (2020), isso ocorre porque
os diferentes contextos sociais tém sido organizados com base em normas capacitistas que estabelecem
padroes especificos relacionados aos corpos, o que contribui para “a produ¢io de uma condigio de
precariedade da vida e produz relagoes ancoradas em concepgoes caritativas/assistencialistas e/ ou
patologizantes dos corpos”. (GESSER, e al., p. 19). Dessa forma, “o capacitismo corrobora para
tornar certas vidas mais ou menos inteligiveis e dignas de politicas voltadas & garantia dos direitos
humanos” (GESSER, ez al., p.20).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou evidenciar a necessidade de superagio de hierarquias de opressao,
sustentadas pela 16gica do capitalismo neoliberal, que incide na corponormatividade e se espraia nas
politicas educacionais, padrio este que atualmente define (in)sucesso escolar.

A partir da andlise dos documentos, observou-se uma auséncia nos aspectos relacionados
a inclusdo de estudantes com deficiéncia, ao respeito a diversidade e a valorizagao das diferencas. A
BNC-Formagio e a BNC-Formagao Continuada privilegiam a centralizacio ¢ a homogeneizacio
curricular, algo totalmente contraditério, ja que se vive em um pais com tanta diversidade.

Percebeu-se, também, que a BNC-Formagio e a BNC-Formagao Continuada foram
desenvolvidas por interesses econdmicos, a partir de um discurso técnico e uma politica neoliberal,
sem a participacdo dos(as) docentes nas decisoes. Fica notério um retrocesso em relagio as
politicas educacionais e um esvaziamento sobre a Educa¢io em Direitos Humanos e a inclusio nos
documentos que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagio de professores(as).

E preciso idealizar politicas publicas educacionais que contemplem as préticas em
perspectivas inclusivas, que possibilitem ao(3) docente um processo de formacio emancipatéria
e humanizada. Como pensar em uma Educagio Inclusiva verdadeira, que ocorra de fato, se nio
discutir os documentos normativos, os projetos ¢ acoes de formacio inicial e continuada que
problematizem a diversidade e os conhecimentos sobre a inclusio?
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Sobre a Revista

A Revista Didlogos e Perspectivas em Educacio Especial (RDPEE) é um periddico semestral com publica-
¢do de artigos cientificos sobre temdticas diversas nas dreas de Educacio Especial e Educacio Inclusiva.
Estd cadastrada na Plataforma Sucupira junto ao Sistema de Classificagio Qualis de Periédicos, sendo
B4 sua ultima avaliagio obtida (2017-2018). A fim de melhorar essa classificacio, a Equipe Editorial
da RDPEE tem envidado esforcos, dentre os quais destacamos: a publicacio de seus niimeros sem atra-
s0, a aquisi¢io do DOI para os artigos, solicitagio de cadastros em bases de dados, revisio de avaliado-
res ad hoc e de suas normas para publica¢io, de um modo geral.

A Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial (RDPEE) atende 4 demanda de fluxo continuo,
podendo haver também nimeros especiais organizados na forma de Dossiés, encomendados pela Co-
missio Editorial ou organizados a partir de selecio de trabalhos apresentados e/ou premiados em eventos
cientificos da drea.

A revista online estd aberta a toda a comunidade cientifica, com acesso por meio do site de Publicagoes
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(FFC/UNESP) e para garantir um maior nimero de autores na revista, cada autor e/ou coautor poderd
publicar somente um artigo por ano.

As colaboragoes para a RDPEE podem ser apresentadas como: ensaios tedricos, relatos de pesquisa
(artigos originais e revisoes de literatura) e resenhas. A revista, eventualmente, aceita outros tipos de
contribui¢des que nio se enquadram nessas segoes fixas, a saber: relatos de experiéncia, artigos técnicos
e depoimentos e/ou entrevistas.

MANUSCRITOS PRIORIZADOS PELA REVISTA

I) ENsAIOS TEORICOS

Trabalhos tedricos encomendados pela Comissao Editorial que retratam o conhecimento aprofundado
do autor para refletir criticamente sobre um constructo cientifico existente e articuld-lo a 4rea da Edu-
cacdo Especial, bem como cooperar para seus avancos. Os textos para esta se¢do consistem, ainda, em
descrigoes de desenhos diversos, para diferentes realidades e/ou situagées que expressem como o universo
da Educagio Especial se apresenta. Relacionam-se ao conceito de sociedade inclusiva e de seu reconheci-
mento, especialmente pelas esferas governamentais.

IT) ReLATOS DE PESQUISA

a) Artigos originais: a estrutura tipica deste texto consiste em diferentes secoes que refletem os
estdgios do processo de investigacio cientifica, os quais podem aparecer na seguinte ordem: intro-
dugio com objetivos de investigagio; método; resultados; discussio; e conclusio ou consideragoes
finais.
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b) Revisées de Literatura: a Revisao de Literatura deve ser composta de sinteses de pesquisas ou
meta-andlises, com uma avaliacdo critica de um material jd publicado. Espera-se que os autores,
ao integrar e avaliar os dados, explicitem possiveis lacunas e avangos. Muito embora nio haja
uma estrutura de secoes pré-definidas para este tipo de contribuicdo, os autores devem atentar
também para aspectos fundamentais do método, a saber: bases de busca e critérios para a reali-
zagdo da mesma; periodo e descritores considerados; como foi analisado o material encontrado;
e, por fim, sugere-se que esse material seja apresentado numa secdo de resultados, de acordo
com os padrées atuais dos periédicos cientificos qualificados ou avaliados por pares.

III) RESENHAS

Consiste em um texto de apreciagdo e apresentagio de livros ou coletdneas da drea de Educagio Especial
publicados até dois anos antes da data de envio da resenha.

OUTRAS SECOES

IV) ReLATOS DE EXPERIENCIA

Descri¢ao nos moldes cientificos de procedimentos e tecnologias educacionais, com vistas a um melhor
equacionamento de situagoes educacionais e/ou melhor atuacio do profissional da 4rea de Educacio

Especial.

V) Articos TEcNICOS

Descrigao de recursos de pesquisa cientifica construidos, adaptados ou aperfeicoados, que representam
novidade e/ou avanco metodoldgico na investigacio cientifica da drea. Podem referir-se, também, a:
equipamentos, instrumentos, procedimentos de coleta e/ou de andlise de dados, delineamentos de pes-
quisa, dentre outros.

VI) DEPOIMENTOS E/OU ENTREVISTAS

Segao aberta a pesquisadores e/ou personalidades com representagio publica na drea de Educagao Espe-
cial, com vistas a descri¢do de depoimentos e/ou entrevistas sobre temas relevantes para a revista.

NORMAS PARA APRESENTACAO DOS MANUSCRITOS

Identificagdo: no sistema de submissdo, é necessdrio efetuar um cadastro, no qual devem ser descritos
todos os dados do texto e dos autores. Informagées como o titulo (em portugués e inglés); titulo resumi-
do (em portugués) autor (titulagio, institui¢io, departamento, quando for o caso), enderego completo
de todos os autores e e-mails para contato, ndo podem ser omitidos, pois estes dados deverdo estar pu-
blicados no artigo, caso ele seja aceito. A submissio de um manuscrito  revista possui passos especificos
indicados pelo préprio sistema, de maneira automdtica.

Resumo: o resumo deverd expor o objetivo, materiais e métodos, resultados e conclusoes, quanto se tra-
tar de relato de pesquisa. No caso dos demais tipos de texto, serdo aceitas variagbes, exceto para revisdes
de literatura, que deverao seguir também os itens descritos anteriormente. Os resumos deverio conter,
no méximo, 250 palavras, ser digitados sem pardgrafos e sem citacoes de autores e datas.
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Palavras-Chave: fazer a indicagio apds o resumo (minimo de trés e mdximo de cinco palavras). Utilizar
o site do Thesaurus Brasileiro da Educagio do INEP no site www.inep.gov.br.

Abstract e Keywords: o resumo em inglés, bem com os descritores, deverao ser apresentados logo apds
o resumo em portugués, seguindo as mesmas normas apontadas anteriormente.

Corpo do Texto: considerar as indica¢oes de acordo com o tipo de manuscrito submetido, descritas na
Segao Sobre o tamanho e formatagiao dos manuscritos.

Referéncias: devem ser dispostas em ordem alfabética pelo sobrenome do primeiro autor e seguir a NBR
6023 da ABNT, de 30 agosto de 2002: espago simples na descrigio principal dos dados da obra, e espago
1,5 entre as obras.

Agradecimentos: devem ser incluidas colaboragées relacionadas ao reconhecimento técnico da pesqui-
sa: apoio financeiro, por exemplo. Os artigos devem ser encaminhados ao Editor da RPDEE, por meio
de endereco eletronico, acompanhados de Oficio e Termo de Cessao de Direitos Autorais, sendo este
nominal (individual).

SOBRE O TAMANHO E A FORMATACAO DOS MANUSCRITOS

a) Ensaios teéricos, Relatos de Pesquisa e Revisées de Literatura: devem ser digitados em papel A4 e
com pdginas numeradas (canto superior direito). Conter no minimo 16 e no méximo 20 laudas, incluin-
do as referéncias. O espagamento no corpo do texto deve ser de um e meio, fonte do tipo 7Zimes New
Roman, tamanho 12, texto justificado, pardgrafos com 1,25 cm. As margens deverio seguir 2,5 cm para
esquerda, direita, inferior e superior.

b) Relatos de Experiéncia, Artigos Técnicos e Depoimentos e/ou Entrevistas: os textos devem ser
digitados em papel A4 e com pdginas numeradas (canto superior direito). Conter no minimo 8 e no
méximo 15 laudas, incluindo as referéncias. O espagamento no corpo do texto deve ser de um e meio,
fonte do tipo Times New Roman, tamanho 12, texto justificado, pardgrafos com 1,25 cm. As margens
deverio seguir 2,5 cm para esquerda, direita, inferior e superior.

) Resenhas: o texto deverd conter todas as informagoes para a identificacio do trabalho comentado e
ser redigido, por, no méximo, dois autores. Devem ser digitadas em papel A4 e com pédginas numeradas
(canto superior direito). Conter no minimo 2 e no mdximo 3 laudas, incluindo as referéncias. O espa-
camento no corpo do texto deve ser de um e meio, fonte do tipo Times New Roman, tamanho 12, texto
justificado, pardgrafos com 1,25 cm. As margens deverdo seguir 2,5 cm para esquerda, direita, inferior
e superior.

Forma de submissdo: exclusivamente pelo sistema da Revista.

APRESENTACAO DAS REFERENCIAS (NBR 6023, DE 30 DE AGOSTO DE 2002)

Livros
OMOTE, S.; BRAGA, T. M. S.; CHACON, M. C. M.; SABORIDO, D. M. (Org.). Reflexiones inter-

nacionales sobre la formacion de profesores para la atencién a los alumnos con necesidades educativas
especiales. 1. ed. Alcald de Henares: Servicio de Publicaciones de la UAH, 2014. 262p.
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CAPITULOS DE LIVROS

OLIVEIRA, A. A. S.; OLIVEIRA, J. P. Os desafios para a constitui¢io de uma escola inclusiva: em cena
a formagio de professores. In: OLIVEIRA, A. A. S.; FONSECA, K. A;; REIS, M. R. (Org.). Formacio
de professores e préticas educacionais inclusivas. Curitiba: Editora CRV, 2018, v. 1, p. 13-28.

GIROTO, C. R. M.; MILANEZ, S. G. C. La formacién del profesorado de apoyos educativos especia-
lizados: ;que ¢ ha cambiado en la prictica docente especializada en el escenario educativo de Brasil? In:
HEREDERO, E. S.; GIROTO, C. R. M.; MARTINS, S. E. S. O. (Org.). La formacién del profesorado
para la atencion a la diversidad en Brasil y Espana. 1. ed. Alcald de Henares: Universidad de Alcald, 2013,
v. 1, p. 05-21.

DISSERTACOES E TESES

SOUZA, M. M. G. S. Concepgoes de deficiéncia e atitudes sociais de criangas e adolescentes sem defi-
ciéncia pertencentes a contextos sociais diferentes. 162 f. Tese (Doutorado em Educagio). Faculdade de
Filosofia e Ciéncias. Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2019.

ARTIGOS EM PERIODICOS IMPRESSOS

ROMSKI, M. A,; SEVCIK, R. A. Augmentative Communication and Early Intervention: Myths and
Realities. Infants & Young Children, v. 18, n. 3, p. 174-185, 2005.

ARTIGOS EM PERIODICOS ONLINE

PAURA, A.C.; DELIBERATO, D. Estudo de vocdbulos para avaliagio de criangas com deficiéncia sem
linguagem oral. Rev. bras. educ. espec., Marilia. [online]. v. 20, n. 1. p. 37-52, 2014. Disponivel em: www.
scielo.br. Acesso em: 15 abr. 2014.

RAMOS, A. S.; ALVES, L. M. A fonoaudiologia na relacio entre escolas regulares de ensino fundamen-
tal e escolas de educagio especial no processo de inclusio. Rev. bras. educ. espec. [online]. v.14, n.2, p.
235-250, 2008. Disponivel em: www.scielo.br. Acesso em: 15 abr. 2014.

ARTIGOS EM JORNAL DE CIRCULAGCAO DIARIA

PROFETA, M. S. Acessibilidade ¢ tao antiga quanto respeito e dignidade. H4 quem diga que nio.
Jornal Correio Mariliense, Marilia, Sao Paulo, p. A2 - A2, 31 maio 2012.

DOCUMENTO ELETRONICO
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. Coordenadoria Geral de Bibliotecas. Grupo de Trabalho

Normaliza¢ao Documentdria da Unesp. Normalizagio Documentdria para a produgdo cientifica da Unesp:
normas para apresentacio de referéncias. Sdo Paulo, 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca. unesp.
br/pages/normalizacao.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2004.
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Sobre a Revista

TRABALHO DE CONGRESSO OU SIMILAR (PUBLICADO)

MIURA, R. K. K;; YASSUDA, A. S. K;; DIAS, S. A.; ALONSO, A. V. Desenvolvimento de compo-
nentes curriculares por alunos com deficiéncia intelectual. In: FORUM INTERNACIONAL DE IN-
CLUSAO, II: Discutindo Autismo e Deficiéncia Miltipla, 2013, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
UERJ, 2013. p. 1-9.

CITACAO NO TEXTO

O autor deve ser citado entre parénteses pelo sobrenome, em letras maitisculas, separado por virgula da

data de publicacio: (POKER, 2014).

Se 0 nome do autor estiver citado no texto, indica-se apenas a data entre parénteses: Braccialli (2014) as-
sinala... Quando for necessdrio especificar pdgina(s), as quais deverio seguir a data, separadas por virgula

e precedidas de p.: (BRACCIALLL 2018, p.5).

As citagoes de diversas obras de um mesmo autor, publicadas no mesmo ano, devem ser discriminadas

por letras mindsculas apés a data, sem espagamento: (MANZINI, 2018a; MANZINI, 2018b).

Quando a obra tiver mais de dois autores, o primeiro deverd ser citado, seguido da expressio et al. (sem
destaque) e, em seguida, indica-se a data entre parénteses: Vitta et al. (2014) mencionaram que...

As citagdes diretas com mais de trés linhas deverdo ser destacadas com recuo de 4 cm da margem esquer-
da, com letra tamanho 11 e sem aspas.

As citagoes com menos de trés linhas devem estar entre aspas e com fonte normal (dentro do texto sem
recuo).

Notas: devem ser evitadas e, quando isso nao for possivel, estas devem ser colocadas no pé da pdgina,
utilizando o recuso disponivel no Editor de texto (Word); as remissoes para o rodapé devem ser feitas
por ntimeros, na entrelinha superior.

Ilustragoes: (figuras, desenhos, grificos, quadros, mapas, esquemas, férmulas, modelos, fotografias, ra-
diografias). As legendas devem ser inseridas abaixo das ilustragdes, numeradas consecutivamente em al-
garismos ardbicos e centralizadas. No caso de imagens que indiquem individuos ou grupo de individuos,
deverd ser apresentada, 3 Comissdo Editorial, copia dos documentos em que conste a autorizagio destes
para publicagio do material.

Tabela: apresentam informagées tratadas estatisticamente e devem seguir os padrées do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica IBGE). O titulo deve ser inserido na parte superior, centralizado, e a
numeragio ¢ consecutiva, em algarismos ardbicos. Caso seja necessdrio especificar a fonte dos dados, esta
deve ser colocada abaixo da tabela e o texto alinhado a esquerda.

Anexos e Apéndices: devem ser evitados. No entanto, aqueles de extrema importincia para a compre-
ensio ou complementagio do texto principal, podem ser inseridos.

Nota: Os dados e conceitos emitidos nos textos, bem como a exatidao das referéncias bibliogréficas e
aspectos éticos (pesquisas com seres humanos — Resolugdes 466/2012 e 510 de 2016), sao de inteira
responsabilidade dos autores. Os trabalhos que nio se enquadrarem nas normas da RDPEE serdo de-
volvidos aos autores, ou serdo solicitadas adaptagées, indicadas em mensagens eletronicas, antes de seu
envio aos pareceristas ad hoc.
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