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INTRODUCAO

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual e/ou sensorial, o/os qual/quais, em interagio com uma
ou mais barreiras, pode/podem obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em
equidade de oportunidades. Esta defini¢ao, expressa na Lei Brasileira de Inclusao - LBI, n°
13.146 (Brasil, 2015), promove uma perspectiva biopsicossocial, consolidando o conceito
de deficiéncia como uma questao de desigualdade social, e ndao apenas como um problema
biomédico (Diniz, 2003; Diniz, Barbosa; Santos, 2009; Santos, 2016).

A perspectiva biopsicossocial da deficiéncia contesta a visao tradicional que associa a
deficiéncia a explicagoes fisico-bioldgicas. Ela define que a deficiéncia nao se iguala a presenca
de diagnésticos ou impedimentos corporais, mas é produzida na interagao do individuo com
seu contexto (Diniz et al., 2009). Assim, a LBI define deficiéncia como uma questio de
desigualdade de participagdo social plena vivida por quem tem impedimentos e vive em um
ambiente com barreiras.

Segundo a LBI, portanto, a presenca da deficiéncia deve ser aferida por instrumentos
que adotem um foco biopsicossocial e considerem a participa¢io e as atividades do individuo
em seu contexto. Por isso, para a condugio de politicas publicas para pessoas com deficiéncia,
como a reserva de vagas no ensino superior, a identificagio dos individuos elegiveis nio pode
ser pautada em uma lista pré-definida de categorias diagndsticas. Pelo contrdrio, ela deve
considerar as restrigoes de participacao sofridas por pessoas com impedimentos em ambientes
com barreiras, ou seja, deve avaliar a funcionalidade do individuo.

Este tipo de avaliagdo ¢ um desafio para érgios publicos, incluindo as universidades
federais. As universidades brasileiras utilizam métodos bastante heterogéneos de avaliacio,
com vdrias institui¢des incluindo andlise exclusiva de laudos médicos que caracterizam
aspectos fisico-biolégicos do funcionamento corporal. Essa heterogeneidade de métodos
resulta em inconsisténcias na identificagio da deficiéncia e potenciais violacoes dos direitos
dos candidatos (Almeida, 2021; Pagaime, 2022). Neste artigo, relatamos a experiéncia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) no aprimoramento dos seus procedimentos
de verificagdo para candidatos a vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, em busca de
uma avaliacio condizente com a LBI.

Na UFMG, o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia teve inicio na década
de 90 e se intensificou com a criagio do Nucleo de Acessibilidade e Inclusio (NAI) em
2015. A partir de 2018, a instituigio passou a reservar vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos de graduagao (Van Petten, 2020). No 4mbito da pés-graduacio, a reserva de vagas

para pessoas com deficiéncia na UFMG foi instituida em 2017, por meio da Resolugao n°
02/2017, DE 04 DE ABRIL DE 2017 (UFEMG, 2017). Inicialmente, a caracteriza¢ao e
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validagao da deficiéncia, nos dois niveis de ensino, era realizada por pericia médica, como em
outras universidades brasileiras. J4 em 2019, a UFMG substituiu a pericia médica por bancas
multiprofissionais e interdisciplinares (com trés membros de diferentes profissdes da sadde,
incluindo sempre um médico) para entrevistar os candidatos e avaliar diversas dimensoes de
sua vivéncia como pessoa com deficiéncia, incluindo limita¢oes no desempenho de atividades
e restrigoes de participagao.

Contudo, com a auséncia de um instrumento padronizado validado para a avalia¢ao
biopsicossocial, conforme previsto na LBI, os procedimentos adotados ficavam limitados
pelos marcos legais ainda vigentes. Especificamente, eram consideradas pessoas com
deficiéncia para acesso as vagas reservadas apenas aquelas que se enquadrassem nas categorias
diagnésticas definidas pelo art. 4° do Decreto n° 3.298/99 (Brasil, 1999), do Decreto n°
5.296/2004 (Brasil, 2004) e da Lei 12.764/2012 (Brasil, 2012) contrariando a LBI. A fim de
encontrar uma solugio para esta inconsisténcia, a partir de 2024, a UFMG adotou o Indice
de Funcionalidade Brasileiro (IFBr) (Santos, 2016; Franzoi et al., 2013).

O desenvolvimento do IFBr comecou em 2007 (Brasil, 2007), visando atender
as diretrizes da Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Contudo, a
implementacio do IFBr enfrentou barreiras politicas e burocrdticas, acarretando atrasos
significativos (Bernardes, 2022; Nunes; Leite; Amaral, 2022). Até a data de submissao deste
artigo, a versao A do IFBr ¢ utilizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e por
todos os 6rgaos publicos federais na avaliagao biopsicossocial de trabalhadores ou servidores
visando a concessao de aposentadoria (Brasil, 2014; 2019; INSS, 2013). Esta versao do IFBr,
desenvolvida em 2013, é composta por 41 itens distribuidos em sete dominios, que avaliam a
funcionalidade e a deficiéncia e que serdo apresentados mais adiante. O IFBr ¢é utilizado para
mensurar a realizagao de atividades e a participagao das pessoas, bem como para identificar as
barreiras que impactam essas dreas. Desta forma, permite uma avaliacio biopsicossocial, por
meio de um instrumento j4 validado cientificamente, tendo sido este o motivo que levou a
UFMG a utilizd-lo, enquanto o governo finaliza o processo de atualizagao e implementagio
do instrumento unico de avaliacio.

Desde 2018 o Brasil, ji deveria estar utilizando um instrumento tinico para avaliagao,
visando a todas as politicas e beneficios voltados para as pessoas com deficiéncia. No entanto,
como j4 mencionado acima, barreiras politicas e burocriticas impediram o cumprimento do
disposto pela LBI em seu pardgrafo 2° (Brasil, 2015; Bernardes, 2022).

Assim, em 2023, um novo grupo de trabalho foi instituido, por meio do Decreto
Ne 11.487, de 10 de abril de 2023 (Brasil, 2023), com o objetivo de finalizar uma versio
aprimorada do instrumento (IFBr-M) e avangar na sua implementagio como Avaliagio
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia, a ser utilizada em todas as politicas publicas do
territério nacional. Este grupo apresentou o relatério final de suas atividades no dia 17/07/2024,
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durante a 52 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2024). A
UFMG, estd acompanhando este processo e empenhard esforgos para implementar os novos
procedimentos, assim que as regras estiverem dispostas pelo governo federal.

PROCEDIMENTOSDAAVALIACAO COMOINDICEDEFUNCIONALIDADE
BRASILEIRO

Para o uso do instrumento, o edital Sisu 2024 da UFMG (UFMG,2024) sofreu
alteragdes visando a compatibilizagio com a adogao do IFBr nas bancas de validagiao. A
necessidade de laudos médicos foi substituida pela apresentacio de relatérios de profissionais
de saide que identifiquem e descrevam impedimentos e nao necessariamente diagndsticos,
com o devido carimbo, assinatura e nimero de registro profissional. A referéncia ao cédigo
da Classificacio Internacional de Doengas (CID), que ¢ de uso médico, permaneceu, mas
deixou de ser condi¢io expressa, como aparecia em anos anteriores, abrindo possibilidade
para descri¢oes de impedimentos que fagam referéncia a outras classificagbes como por
exemplo a Classificagio Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde (CIF) e o
Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM). Desta forma, abre-se a
possibilidade para a emissao de relatérios emitidos por Psicélogos, Terapeutas Ocupacionais,
Fisioterapeutas e Fonoaudidlogos, por exemplo. Os excertos do Edital Sisu UFMG 2024
exemplificam a alteragdo proposta:

3.1. ¢) Condi¢ao de pessoa com deficiéncia — para comprovagio da condigio de
pessoa com deficiéncia, o candidato deverd apresentar relatério do profissional de
satde informando tipo da deficiéncia, nos termos do art. 4° do Decreto n° 3.298/99,
da Lei n° 12.764/2012, do Decreto n° 5.296/2004, da Lei n° 13.146, de 2015 e da
Lei n° 14.126 de 2021, com referéncia ao cédigo correspondente da Classificagao
Internacional de Doenga (CID), e se submeter 2 andlise e entrevista obrigatéria feita
por Banca de Verificagao e Validagao designada pela Reitoria da UFMG para tal fim.

[....]

7.2 A Banca de Verificagio e Validacdo serd composta por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, formada por 03 (trés) servidores efetivos da UFMG, ocupantes
de cargos das dreas da Ciéncias da Saidde e Ciéncias Humanas, para avaliagio
biopsicossocial da condicio de deficiéncia do candidato, designada por meio de
Portaria do Gabinete da Reitora (UFMG, 2024).

O edital passou a explicitar também que todas as descrigoes de deficiéncia de relatérios
de profissionais de saide que o candidato possa ter serdo interpretadas em conformidade com
a LBI e a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Decreto n° 6949/2009
(Brasil, 2009). Por ultimo, foram retiradas condicoes de nao elegibilidade constantes em
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editais de anos anteriores (UFMG, 2023), definidas pelos Decretos n° 3.298/99 (Brasil,
1999) e n° 5.296/2004 (Brasil, 2004), como explicitado a seguir:

6.3 Nao poderdo concorrer s vagas reservadas para pessoas com deficiéncia os
candidatos que ndo se enquadrem nas condigoes previstas nos Decretos n® 3.298/99 e
n° 5.296/2004 e que apresentem: a) deformidades estéticas; b) deficiéncias sensoriais
que ndo impliquem impedimento e/ou restri¢io para o seu desempenho no processo de
ensino-aprendizagem; ¢) transtornos especificos do desenvolvimento das habilidades
escolares; d) dislexia e outras disfuncoes simbdlicas; e) transtornos hipercinéticos; f)
transtornos mentais e comportamentais; g) mobilidade reduzida (...). (UFMG,2023).

Estes dispositivos legais sao pautados em cédigos diagndsticos para a caracterizagao
da deficiéncia, sem fazer mengao a avalia¢io biopsicossocial e a funcionalidade.

Providenciadas as alteracoes editalicias, um treinamento paraa realiza¢io da entrevista
e utilizagdo do instrumento, conduzido por uma das autoras deste trabalho, aplicadora
experiente e participante de todos os grupos de trabalho na construgao do IFBr desde 2007,
foi realizado com trinta e um profissionais da UFMG, das 4reas da satide e das humanidades.
Fizeram parte do treinamento reflexdes sobre modelos de deficiéncia (Diniz, 2003), sobre a
concepgao biopsicossocial na qual o instrumento é baseado e sobre a adequada interpretagao
de diferentes dispositivos legais ainda hoje vigentes perante a LBI e a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ao longo do primeiro semestre de 2024, a UFMG optou por compor as bancas de
validagao com trés profissionais, sendo dois os responsdveis pela entrevista e aplicagao do IFBr
e um que atuou como observador e auxiliar. Os dois avaliadores poderiam ser de qualquer
profissio de satde e também do servigo social, ndo mais sendo obrigatéria a presenca de
um médico. No modelo original, o IFBR ¢ aplicado por um médico e por um assistente
social. As bancas trabalharam com a perspectiva de que o que se deve avaliar para a conclusio
sobre a existéncia de deficiéncia nio ¢ o diagnédstico em si, devidamente comprovado com
documentagio apresentada pelo candidato, mas a relagao entre os impedimentos em fungées
e estruturas do corpo (ligados ao diagndstico) e as barreiras presentes no contexto de vida
da pessoa, impactando a sua forma de realizar as atividades e a sua participacao social. Se
esse impacto ocasiona desigualdade de oportunidades em relagio as demais pessoas, deve
ser caracterizada a deficiéncia. Assim, as bancas foram preparadas para avaliar pessoas com
quaisquer diagndsticos (para além dos listados em leis decretos anteriores ou inconsistentes
com a LBI) ou alteracoes corporais, considerando todos os tipos de barreiras de acessibilidade
(arquitetdnicas, urbanisticas, de transportes, de comunicagao e informagao, tecnoldgicas,
atitudinais e outras) (BRASIL, 2015). Portanto, os candidatos foram sempre informados,
no inicio do procedimento, que a banca nio se configura como pericia médica e nem tem
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como objetivo confirmar ou questionar o diagndstico, j4 devidamente comprovado pela
documentagio apresentada.

Ao longo da entrevista que dura cerca de 40 minutos, dois avaliadores entrevistaram
os candidatos a respeito do nivel de independéncia em 41 atividades funcionais divididas em
sete dominios: Sensorial, Comunicacio, Mobilidade, Cuidados Pessoais, Vida Doméstica,
Educacao, Trabalho e Vida Econémica, Socializagio e Vida Comunitdria (INSS, 2013). O
grau de independéncia é avaliado separadamente por cada avaliador com base na informagao
do candidato sobre seu desempenho habitual no dia a dia, com quatro possiveis categorias
de pontuagao: nio realiza ou ¢ totalmente dependente (25), realiza com auxilio de terceiros
(50), realiza sem ajuda mas de forma adaptada (75), e realiza de forma independente e sem
adaptacio (100). Na entrevista, também sio identificadas as barreiras externas dos tipos
Produtos e Tecnologia, Ambiente Natural e Modificado, Apoio e Relacionamentos, Atitudes,
Servigos, Sistemas e Politicas. Em seguida, o somatério das pontuagdes de cada item gera
um escore total por avaliador. Quanto menor o escore, maior o impacto da interagio entre
impedimentos e barreiras na funcionalidade do individuo.

Sobre o escore total de cada avaliador, se necessdrio é aplicada a corre¢ao de Fuzzy
(INSS, 2013). Esta corregao permite uma redu¢io da pontuagao de individuos em situagdes
de maior fragilidade e risco funcional, considerando o seu tipo principal de impedimento
(auditivo, intelectual - cognitivo e/ou mental, motor e visual), de maneira a melhor refletir
o impacto funcional experimentado pelo individuo. Finalmente, os escores totais dos dois
avaliadores sao somados. A depender do valor final, fica caracterizada deficiéncia grave,
moderada, leve ou uma pontuagio insuficiente para caracterizar deficiéncia (INSS, 2013).
Com estes procedimentos, a banca tem seguranga para indicar se o candidato apresenta
condi¢io biopsicossocial para elegibilidade para reserva de vagas nos termos da LBI e da
Convengao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, a qual tem forca constitucional.

RESULTADOS E ANALISES PRELIMINARES

A Tabela 1 informa quantos candidatos de graduagio e pds-graduacio passaram
pelas bancas no primeiro semestre de 2023 ¢ 2024, para fins comparativos com os resultados
obtidos com a entrevista (2023) e com a utilizacao do IFBr (2024).

Nota-se que a propor¢ao de indeferimentos nao foi modificada de 2023 para 2024.
No entanto, houve mudancas na natureza das razoes para o indeferimento. Em 2023 a
entrevista jd era pautada na concep¢io biopsicossocial de deficiéncia e buscava assim obter
informagoes sobre barreiras, limitagoes de atividade e restri¢oes de participagio. O resultado
final, no entanto, apesar dos dados obtidos na entrevista, indeferiu o registro para candidatos
que ndo enquadrassem nas categorias diagndsticas definidas pela Lei 12.764/2012 (Brasil,
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2012) e pelo Decreto n° 5.296/2004 (Brasil, 2004). J4 em 2024, os indeferimentos foram
definidos nao com base em categorias diagndsticas, mas com base na pontuagao final do IFBr.
Uma pontuacio final insuficiente, independente de qual seja o diagnéstico, implica que o
candidato avaliado nao apresenta condigao biopsicossocial para elegibilidade para reserva de

vagas nos termos da LBI.

Tabela 1 - Comparacao de resultados com entrevista e com uso do [IFBR

Avaliagoes de candidatos a

2023 — Primeiro semestre

2024 — Primeiro semestre

indeferidos

graduagio (Entrevista) (IFBr)
Niamero de avaliados 55 102
Deferidos 46 (84%) 87 (85%)
Indeferidos 09 (16%) 15 (15%)
Diagnéstico dos candidatos | M41.0 (Escoliose) - Sem CID

- G83.9 (Sindrome Paralitica)

- F31.7 (Transtorno afetivo
bipolar)

- H90 (Perda de audicio)

- 6A02.0 (TEA sem transtorno
do desenvolvimento intelectual
e com leve ou nenhum
comprometimento na
linguagem funcional)

- F90 (TDAH%*)

- F90 (TDAHY*)

- G40.3 (Epilepsia)

- H18.6 (Ceracotone)

- F32 (Episédios depressivos)
e F33 (Transtorno depressivo
recorrente)

- H54.4 (Cegueira em um olho)

- C72 (Neoplasia maligna da
medula espinhal)

- H90.5 (Perda de audiciao

neurossensorial)

- F31.7 (Transtorno afetivo
bipolar)

- 6A02.0 (TEA sem transtorno
do desenvolvimento intelectual
e com leve ou nenhum
comprometimento na
linguagem funcional

- F20.0 (Esquizofrenia
paranoide)

- H35 (Outros transtornos
da retina), H54.5 (Visio

subnormal em um olho)

- H44.2 (Miopia) e H54.2
(Visao subnormal em ambos os

olhos)

- H20 (Iridociclite)

- H54.4 (Cegueira em um olho)

- F84.0 (Autismo infantil)
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- H54.4 (Cegueira em um olho)
- G35 (Esclerose maltipla)
- F70 (Retardo mental leve)

- §82.3 (Fratura da extremidade
distal da tibia)

- H53.0 (Ambliopia)

Recursos da decisiao 2 9

Reversoes da decisao 0 0

*TDAH: Transtorno do déficit de atengdo com hiperatividade

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observamos que o uso de um instrumento padronizado para mensurar a realizacio
de atividades e a participacao e identificar as barreiras facilitou em grande medida o trabalho
decisério das bancas. No modelo anterior de avaliagao, divergéncias de posi¢io sobre a
elegibilidade de um candidato em geral eram suprimidas pela autoridade deciséria do membro
médico da banca. No modelo do IFBr, a decisao foi pautada no escore final, trazendo mais
segurancaao avaliado, por nao depender da opinido/percep¢io nem da concepgao de deficiéncia
de cada profissional. Foram raros os casos de discrepancia importante entre a pontuagao dos
dois avaliadores, cuja soma gera o escore final. Nesses casos, os dois avaliadores conversaram
sobre as pontuagdes de cada item para identificar a origem da divergéncia, conversaram
sobre os critérios de pontuagio de cada item e revisaram as pontuagdes individuais quando

necessario.

O uso do IFBr também facilitou a elaboragio de respostas aos recursos interpostos
pelos candidatos contra a decisao da banca. Em todos os recursos, notamos que a argumentagao
era baseada nos impedimentos de estruturas e fungdes corporais, no diagnéstico do candidato,
e na interpretagdo do diagnéstico como condi¢do suficiente para caracterizar a deficiéncia.
Com alguma frequéncia, a auséncia de um médico na banca levou a questionamentos da
sua legitimidade para a aferi¢io da deficiéncia. Este tipo de argumentagio evidencia que
uma concepgao puramente médica de deficiéncia ainda é bastante prevalente entre o ptblico
de candidatos 4 universidade. As respostas aos recursos buscaram afirmar a concepg¢io
biopsicossocial da LBI.

Nas respostas, os recorrentes foram esclarecidos sobre a avaliagio com referéncia ao
pardgrafo 2° da Lei n® 13.146/2015 (Brasil, 2015), que estabelece:
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[c]onsidera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdio com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigées com as demais pessoas.

§ 10 A avaliagao da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard:

I - Os impedimentos nas fun¢oes e nas estruturas do corpo;
II - Os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
III - A limita¢do no desempenho de atividades; e

IV - A restricao de participacio.

As respostas destacaram que o objetivo da entrevista conduzida pela banca nao era
realizar uma pericia para confirmar o diagnéstico médico, que foi considerado comprovado
pela documentagao apresentada pelo recorrente (atendendo ao disposto no § 1°, inciso I do
artigo acima transcrito) mas realizar uma avaliagao biopsicossocial da condigao de deficiéncia,
ou seja, avaliar como os impedimentos apresentados afetam o desempenho nas atividades e
na participagao social, perante as barreiras presentes. Os recorrentes foram esclarecidos de
que o indeferimento se deu devido ao candidato nao apresentar limitagoes significativas no
desempenho de atividades ou restri¢oes de participagao social (referidos nos itens III e IV do
artigo acima). Ficou esclarecido que razdes limitadas aos aspectos relativos aos impedimentos
nas fungdes e nas estruturas do corpo eram, portanto, insuficientes para caracterizar a
deficiéncia e alterar a decisio tomada.

DESAFIOS FUTUROS

Para aumentar o acesso de pessoas com deficiéncia a universidade, ¢ fundamental
divulgar amplamente a concepgao biopsicossocial que rege sua politica de reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia. De acordo com concepgio expressa na legislagio atual, qualquer
pessoa que se sinta em desigualdade em fun¢io de suas condigdes corporais tem direito a
avaliagdo biopsicossocial para caracterizagao da deficiéncia. Por exemplo, pessoas com doengas
fisicas cronicas ou com transtornos mentais devem saber que podem ser consideradas como
pessoas com deficiéncia, a depender do resultado da avaliagio, e se candidatar, portanto, as
vagas reservadas no ensino superior. No entanto, neste primeiro ano de avaliagao, o perfil
dos candidatos permaneceu muito semelhante ao dos anos anteriores, limitado a pessoas com
diagnésticos tradicionalmente classificados como deficiéncia nas legislacoes anteriores a LBI.

Esperamos que a verificagio e validagio da elegibilidade para reserva de vagas
com base no conceito de deficiéncia, por meio do IFBr, provoque mudangas nas descrigoes
politicas das pessoas. Isso reorganizari relagoes de identidade e reconhecimento desde antes
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do ingresso dos estudantes no ensino superior e em toda a sua trajetéria (Barbosa, 2017).
Uma mudanga prética nos procedimentos das bancas de verificagao e validagio permitem o
reconhecimento da deficiéncia como uma situacio de desigualdade, fortalecendo a busca dos
individuos por seus direitos e por politicas ptblicas que os assegurem _ para todas as pessoas
que vivem com impedimentos e se deparam com barreiras ambientais.
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