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As CONTRIBUICOES DO INDEX PARA A INCLUSAO NA FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES
CONTRIBUTIONS OF THE INDEX FOR INCLUSION TO THE CONTINUED EDUCATION

OF TEACHERS
Mobnica Pereira dos SANTOS!

RESUMO: O presente artigo objetiva discutir as contribui¢oes do Index para a Inclusio, material criado por Booth e Ainscow
(2000, 2002, 2011), que tem por intuito fundamentar uma formagio continuada ou inicial com base em questionamentos e
reflexdes acerca dos processos de exclusdo escolar. Para tanto, iniciaremos apresentando o Index para, em seguida, trazer alguns
dados de pesquisas recentes coordenadas por nossa equipe em diferentes contextos, todas utilizando o Index. Subsequentemente,
discutiremos seus impactos tendo por objetivo tltimo argumentar que o Index constitui-se em material extremamente rico niao
apenas para as escolas, mas adaptdvel a qualquer instituigio que deseje rever suas culturas, politicas e préticas de exclusao e
combate-las em dire¢io 2 inclusio. O tipo de pesquisa que nos permite realizar estes trabalhos ¢ a pesquisa-acio, e aqui relataremos
trés contextos diferenciados: uma pesquisa realizada em uma escola ptblica municipal, outra em uma Escola de Governo do
Tribunal Estadual de Contas, e a terceira com uma equipe gestora de educagio da rede municipal do estado do Rio de Janeiro.
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ABSTRACT: The present paper aims to discuss the contributions on the Index for Inclusion, a material created by Booth &
Ainscow (2002, 2011) which aims at facilitating teachers’ continued or initial education by offering a series of questions for
reflection. Such questions are about exclusionary processes in schools. In order to reach our aim, we will, at first, present some
recent research data gathered and coordinated by our research team in different settings: a school, a Governance School and an
education management teamwithin the municipality of Rio de Janeiro. We will then discuss the impacts of those experiences in
the participants’ professional lives. The type of research design adopted is action research, and the results show that the Index is a
very reach material and its flexibility is such that it is not good only for schools, but for any institution that want to review their
exclusionary cultures, policies and practices and work towards inclusion.

KEYWORDS: School. Teaching Institutions. Professional Education Schools. Fundaments of Education. Schooling. Education
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INTRODUCAO

Desde os anos de 1990, o tema da inclusio tem estado cada vez mais presente nas
politicas publicas de praticamente todo o mundo. Tais politicas, no campo da Educagio, exortam
a escola e seus profissionais a trabalharem seus planejamentos, seus planos de desenvolvimento
institucionais, seus projetos curriculares e projetos politicos pedagégicos, sua organizacio e
administracio de forma a desenvolver uma educagao “inclusiva”. A grande questio que tem

surgido no cotidiano escolar, em consequéncia, é responder as perguntas: Como? Como
promover a inclusio? O que ¢, afinal, inclusio?

Estas davidas crescem quando os atores sociais percebem que nos préprios textos da
lei encontram-se incongruéncias. Por exemplo, apesar de no Brasil muitas politicas publicas
enfocarem a necessidade de inclusio, ao se observar tais politicas de perto, é possivel ver que
aquelas que levam o0 nome “inclusio” em seu titulo sao, majoritariamente, vinculadas ao alunado
da educagao especial (ver, por exemplo, SANTOS, 2012; SENNA, 2014), que constitui apenas
um segmento, e ainda assim minoritdrio, para o qual se volta o idedrio de inclusao.
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No entanto, temos argumentado, continuamente, pelo menos desde 1995 (SANTOS
et al., 2002), que inclusio nao pode se referir apenas a um grupo, nem tampouco se referir
predominantemente a algum grupo: inclusio é para todos, ou nio ¢é inclusao. E ela é para todos
porque estd em intima relacio com seu outro lado, o das exclusoes, situa¢io a qual qualquer
pessoa pode estar submetida. Entdo, do modo como temos defendido inclusao, sua promogao
depende de um olhar totalizante para os fatos sociais (que intitulamos de omnilético), por
meio do qual estamos em continuo estado de alerta; em continuo processo de identificagao de
exclusées e de organizacio de estratégias para suas respectivas minimizagoes, ou finalizagoes.
O desenvolvimento epistemoldgico deste olhar omnilético inspira-se, entre outros construtos e
categorias, grandemente, em nossa experiéncia com a constru¢ao e uso do Index para a Inclusao

(BOOTH; AINSCOW, 2011), assunto central do presente artigo.

Deste modo, este artigo tem por objetivo apresentar o Index para a Incluséo:
Desenvolvendo a Participagio e a Aprendizagem nas Escolas, de Booth e Ainscow (2000, 2002, 2011)
e discuti-lo como um material praxico. Para alcangarmos nosso objetivo, falaremos brevemente
sobre o Index e seu histérico: como surgiu e quando, como tem sido suas modificagoes até chegar
a versdo atual e quais seus propdsitos. Em seguida, relataremos brevemente os contextos e os
achados de trés pesquisas-agio realizadas por nés, que incluiram a¢des de formagio continuada e
em que desenvolvemos o Index, tendo em vista apontar seus impactos na formagio continuada de
professores. Nas conclusées, discutiremos mais pormenorizadamente tais impactos, conferindo a
potencialidade trazida pelo Index como um material praxico, ou seja, que aporta teoria e pratica
relacionadas de forma tal que fica impossivel nao se rever aprendizagens, crencas, decisoes e
préticas ao se entrar em contato com ele.

UM POUCO SOBRE O INDEX
Os PRIMORDIOS: O PROJETO DAS 4 NACOES

A primeira versdo do Index teve sua construgio iniciada em 1998. Naquela época,
havia um projeto internacional de pesquisa intitulado Developing Sustainable Education Inclusion
Policyand Practice: England, South Africa, Indiaand Brazil (Desenvolvendo Politicas e Priticas
de Educagao Inclusiva Sustentdvel: Inglaterra, Africa do Sul, India, e Brasil — tradugio livre),
financiado pela UNESCO e coordenado pelos professores Tony Booth (Canterbury Christ
Church University; Open University e Cambridge University) e Mel Ainscow (Manchester
University), do qual faziamos parte coordenando o lado brasileiro da pesquisa, cujo foco foram
trés escolas municipais do Rio de Janeiro.

Este projeto ficou internacionalmente conhecido como 7he 4 Nations Project (O
Projeto das 4 Nagoes — tradugao livre) e abarcou os seguintes objetivos: 1) Identificar fatores
causadores de exclusio; 2) Maximizar a participacio de todos os estudantes dentro do paradigma
da Educagio para Todos; 3) Construir modelos especificos sustentdveis e contextualizadas de
culturas de inclusao e; 4) Promover articulagoes com governos e autoridades nacionais e locais,
chamando-lhes ao compromisso com o projeto tendo em vista sua sustentabilidade. Estes
quatro objetivos foram o foco da primeira fase do projeto, ocorrida entre 1998 e 1999. Nas
fases 3 e 4 do projeto (nos anos de 2000 a 2002), os objetivos centrais foram: 1) promover os

90 Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial ,v.2,n.1, p. 89-102, Jan.-Jun., 2015



As contribui¢des do index Artigos

desdobramentos das politicas e prdticas de inclusio dentro das dreas selecionadas em cada pais;
e 2) avaliar o progresso deste processo ao longo de trés anos.

A pesquisa, em cada pais (e, dentro deles, em cada localidade selecionada), comegou
com uma andlise das barreiras a aprendizagem e a participagdo e uma andlise dos recursos
que poderiam apoiar a aprendizagem e a participacio, dentro da respectiva drea (incluindo a
comunidade como um todo e as escolas da 4rea), e buscou se engajar em estudos e atividades
que fornecessem um entendimento mais profundo das barreiras e recursos.

No caso brasileiro, trés escolas do primeiro segmento do ensino fundamental foram
selecionadas para participar do projeto, ap6s negociagoes coma Secretaria Municipal de Educacio.
Os achados refor¢aram preocupagoes também verificadas em outras regides brasileiras. Houve
problemas relativos ao planejamento da escola, de forma que as escolas tinham dificuldades
para formular prioridades com clareza, bem como para formular estratégias de implementagao
das prioridades. As escolas se sentiam distantes da responsabilidade de aprimorar seus curriculos
e suas abordagens de ensino e de organizar arranjos para a aprendizagem a medida que se
sentiam pressionadas a responderem a outras demandas, tais como as relativas a como evitar a
rotatividade de seus professores. As préticas de avaliagdo nas escolas estavam prioritariamente
preocupadas com a atribuigao de notas ao trabalho dos alunos, ao invés de estarem preocupadas
com uma avaliagao mais ampla dos processos de aprendizagem e de ensino.

Por vezes, as escolas sentiam-se forcadas a colocar politicas conflitantes em prética
e esforgavam-se, neste sentido, para nio se sentirem desvalorizadas. Houve, nestas escolas, o
inicio de uma mudanga para uma visio mais ampla de inclusdo, no sentido de deixarem de
associd-la apenas a deficiéncias e tal se deu parcialmente em resposta a um trabalho detalhado
com certos alunos, que revelaram uma ampla gama de barreiras que experimentavam dentro e
fora das escolas. Houve também um crescente entendimento de que as comunidades em torno
das escolas (especialmente as familias de seus alunos) eram recursos subutilizados, de forma que
planos foram feitos com as escolas no sentido de resgatar os lagos entre as familias e as escolas.

O INDEX PROPRIAMENTE DITO

Em paralelo a pesquisa supraencionada, os professores Booth e Ainscow desenvolveram
outro trabalho com escolas na Inglaterra, com as quais e a partir das quais comecaram a
desenvolver o Index em sua primeira versio (langada em 2000 na Inglaterra e traduzida para
o Brasil em 2002). Assim, na terceira e quarta fases da pesquisa 4 Nagoes, os pesquisadores
dos outros trés paises foram convidados a levarem a primeira versao preliminar do Index para
desenvolvé-lo nas escolas do projeto, tendo em vista avaliar o material. O convite foi aceito
pelas equipes e a conclusio comum a que elas chegaram apés dois anos de trabalhos com o
Index foi que sua estrutura (as trés dimensoes e seus eixos de andlise) puderam ser facilmente
adotadas em todos os contextos, apesar de suas diferencas culturais, politicas e préticas. ] seus
detalhes (os indicadores e as questoes que cada indicador carrega) precisariam ser adaptados
aos contextos especificos em que fossem trabalhados (BOOTH; BLACK-HAWKINS, 2001).
Esta experiéncia originou a segunda versdo do Index, publicada em 2002 (e traduzida para o
Brasil em 2006).
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Desde entao, trabalhos no sentido de se desenvolver o Index e analisar seu potencial
tém sido realizados em varios contextos brasileiros e internacionais. No Brasil, temos trabalhado
com ele nao apenas em institui¢oes escolares, como também com equipes gestoras, e institui¢coes
educacionais de outro tipo, como universidades e Escolas de Governo.

Atualmente (2015), o Index encontra-se em sua terceira versio (lancada em 2011 na
Inglaterra e traduzida para o Brasil em 2012). Segundo o preficio desta versio,

Esta Terceira edigao, desenvolvida por Tony Booth, reflete discussoes incontdveis
sobre 0 uso do Index com colegas na Inglaterra e ao redor do mundo. Ela responde as sugestoes
feitas & medida em que as pessoas em outros paises iam considerando como os materiais
poderiam ser traduzidos e adaptados. [...] A maior inovagio estd em um novo convite para
o didlogo em torno dos contetdos curriculares. Ela aparece na se¢io intitulada ‘construindo
curriculos para todos’, que tenta responder a questdo: ‘quais s3o as implicagoes de valores
inclusivos para o contetido das atividades de aprendizagem e a forma como sio estruturadas?’
O Index, agora mais do que nunca, atende 2 demanda de especificar as implicacoes de valores
inclusivos para todos os aspectos interacionais nas escolas e entre as escolas e as comunidades

(BOOTH; AINSCOW, 2011, p. 5).

Em sua estrutura geral, o Index divide-se em seis grandes partes. A primeira parte
dedica-se a uma visao geral sobre o material, levando o leitor a indagar-se sobre o tema da
inclusio e relacionando-o ao desenvolvimento de valores e principios. Esta parte ainda apresenta,
brevemente, como estd organizado o Index, mencionando, resumidamente, as dimensoes e suas
secoes ou eixos de andlise, os indicadores e as questoes.

A segunda parte apresenta e discute o index como um material voltado para o
desenvolvimento institucional da escola como um todo, pressupondo que tal ¢ feito em uma
abordagem singular, porque define inclusdo como um processo de colocagio de valores em
prética. Recorremos aos autores uma vez mais, quando definem inclusio nesta parte:

Vemo-la [inclusio] como um processo incessante voltado para o envolvimento
de individuos, a criacdo de sistemas e ambienta¢des participativos, e a promogao de valores
inclusivos. Envolve o aumento da participagio de todos nas culturas, comunidades e curriculos
das ambientagées locais, e a redugao de todas as formas de exclusao e discriminagio. Procura
ouvir o que dizem as criangas e sobre isto atuar. Interessa-se tanto pelas familias e professores
nas escolas quanto pelas criangas. Nao compreendemos como [podemos] dar suporte a
participagao das criancas em um grau aprecidvel, se os adultos que trabalham com elas nao
tiverem voz nas decisoes sobre detalhes de seu trabalho. No entanto, é comum pensar-se
em inclusio como algo relacionado a participagio de criangas que tém deficiéncias ou das

classificadas como ‘portadoras de necessidades educacionais especiais’. Tal visao, para nds, ¢

problemdtica (BOOTH; AINSCOW, 2011, p. 20).

Nesta parte ainda apresentam-se valores a serem desenvolvidos, entre os quais
destacam-se: igualdade, direitos, participagdo, respeito a diversidade, comunidade, sustentabilidade,
ndo violéncia, confianga, honestidade, coragem, alegria, compaixdo, amor, esperancalotimismo
e beleza. Apresentam-se, ademais, discussoes acerca da necessidade de se fazer aliangas para
provocar mudangas, do curriculo e do conceito de barreiras, recursos e suportes.
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A parte trés trata de como se pode utilizar o Index, e é subdividida em 5 secoes.
A primeira segdo trata de como se iniciar o processo do Index. Aqui, fica claro que existem
muitas maneiras de o fazer, e que o mais importante é comecar “onde e como puder” (idem,
p. 54). Entre as dicas de como inicia-lo, algumas estdo destacadas, como constituir um grupo
de planejamento, buscar apoio, trabalhar ‘inclusivamente’ (ou seja, buscando coeréncia
entre o que se defende e o que se pratica), desenvolver a habilidade de se p6r no lugar de
outrem, manter registros frequentes, usar os indicadores e as questoes, buscar desenvolver uma
linguagem comum, além de uma série de propostas de atividades para iniciar o processo de
desenvolvimento do Index na instituicio escolar.

A segunda secio desta terceira parte conclama o leitor a engajar-se em um processo de
descoberta de demandas da escola, durante o qual agoes como despertar a consciéncia, explorar
as ideias dos profissionais, estudantes, familias, comunidade escolar e gestores, realizar um dia
de formacio continuada, levantar 4reas preliminares para serem desenvolvidas ‘inclusivamente’
no futuro préximo, planejar préximos passos, negociar as prioridades, instituir a prdtica de
coleta constante de informacées sobre necessidades da escola, etc.,

A terceira segao da parte 3 trata da producio de um plano inicial de ac¢io, em que
se apresenta tudo o que foi discutido e coletado no momento anterior. A quarta se¢ao aborda
o agir propriamente dito, com conselhos para que se coloque prioridades em agio e que se
mantenha o ‘pique’ do desenvolvimento institucional. A tltima segio desta parte alerta para
a necessidade de se promover um processo de revisio do préprio plano de desenvolvimento
construido nas fases anteriores.

A quarta parte do Index dedica-se a apresentar os eixos de andlise, indicadores e
respectivas questoes da dimensao A, intitulada Criando culturas inclusivas. A quinta parte faz o
mesmo, em relacdo a dimensao B: Produzindo politicas inclusivas; e a sexta e Gltima parte dedica-
se as mesmas apresentagoes, desta vez com relagio a dimensao C: Construindo curriculos para
todos. O quadro abaixo resumo a configuragio geral do Index no que tange a suas dimensoes e
eixos norteadores de discussoes:

Dimensao A: Construindo culturas inclusivas
Al:Edificando a comunidade
A2:Estabelecendo valores inclusivos
Dimensio B: Desenvolvendo politicas inclusivas
B1:Fazendo emergir a escola para todos
B2:Organizando o apoio ? Diversidade
Dimensao C: Cultivando prdticas inclusivas
C1:Construindo um curriculo para todos
C2:0rquestrando a aprendizagem

Fonte: BOOTH & AINSCOW, 2011

Os quadros abaixo apresentam as dimensoes e exemplos com um dos eixos norteadores
de reflexdo com mais exemplos de alguns de seus indicadores e questoes:
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Eixos Indicadores Questodes
a) O primeiro contato que as pessoas tem com a escola ? Acolhedor?

b) Os funciondrios, os alunos e as familias criam um senso de comunidade na

A.1.1:Todos sdo
escola?

bem-vindos. - - T
c) A escola ? Receptiva a todos os pais/responséveis e outros membros das comu-

nidades locais?

a) Os alunos se interessam pelas vidas uns dos outros e sobre como cada um

. aprende?
A. 1.3:As crian-

. b) Os alunos e os adultos identificam barreiras que impedem uma colaboragio
cas se ajudam

da maior por parte dos alunos?
mutuamente.

¢) Os alunos entendem o quanto a aceitagio e a valorizagio do outro o ajuda a
sentir-se bem consigo mesmo?

Fonte: BOOTH & AINSCOW, 2011

Al:Edificando a comunidade

Eixos Indicadores Questdes
b) O corpo de funciondrios da escola investiga porque alguns alunos chegam
B.2.8: As barrei-  regularmente atrasados e oferecem apoio apropriado para resolver esta questio?
~
9 ras 2 frequéncia ¢) A escola sabe para quantas criancas a escola ¢ vista como uma experiéncia
3 - i . -
=8 A escola sdo positiva e nem tdo positiva?
S minimizadas. d) Os alunos sio encorajados a expressarem como suas experiéncias na escola
. r D
= podem ser mais positivas?
< o , o 9 . . 7.
- B.2.9:0 t) Para além dos sindicatos, existem pessoas na escola a quem os funciondrios
[} : .
£ T podem recorrer em caso de sofrerem bullying?
o a
=2 bullying ¢ redu- , .\ o oy
Qg d v) A escola mantém claras as ocorréncias sobre incidentes de assédio?
& 2 zido. - -
m A w) O bullying estd sendo reduzido?

Fonte: BOOTH & AINSCOW, 2011

Eixos Indicadores Questaoes

A 4gua é entendida como um assunto a ser relacionado em termos locais

e globais?
C. 1. 2: Os alunos A dgua é vista como um recurso finddvel?
investigam a impor- E entendida como um habitat?
tAncia da dgua. E compreendida em suas relages com o clima?

As propriedades da dgua sao exploradas pelos alunos?
A 4gua ¢ vista em sua relagio com a ética, os direitos e os conflitos?

Os alunos refletem sobre quem sao os que tém poder?

C.1.13: Os alunos Os alunos consideram a relatividade de poder de diferentes paises?
aprendem sobre ética, A escola aborda os conceitos de Nagées e fronteiras, democracia e outras
poder e governo. formas de governo?

C1:Construindo um curriculo para

todos

Os alunos entendem financiamento publico e privado?

Fonte: BOOTH & AINSCOW, 2011

Pelos quadros acima podemos observar o porqué de considerarmos este material
como algo de ordem préxica, conforme proposto por Pereira (2009, p. 1), para quem:
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7

Ser humano préxico é aquele que faz movimentar a Histéria com sentido e com
significado; é ser humano que faz cultura, é ser humano ativo no exercicio da criagio, da
expressdo e da busca da liberdade; é ser humano que se revela critico na tomada de decisao e de
oposi¢ao; ¢ ser humano que resolve problemas; é ser humano ético e soliddrio; ou seja, (...) ¢
ser humano que sabe ser, sabe estar, sabe fazer, sabe comunicar, sabe compartilhar e desenvolver
uma cultura da paz. E humano educado para transcender em busca do sonho que comanda e
faz pulsar a vida.

Neste sentido é que 0 adotamos como material de base para a constru¢io de nossos
projetos de pesquisa, ensino e extensdo. Vale dizer que, em termos préticos, o Index pode ser
adaptado a qualquer institui¢do e utilizado com qualquer ator social (SANTOS; SANTIAGO,
2011, 2013; SANTOS; SENNA, 2012), pois sua defini¢io de inclusio ultrapassa aquela
restrita 2 educagdo especial para pensar as desigualdades, os mecanismos de exclusio e as
discriminagoes. Além disso, sua caracteristica “fisica” é bastante interativa e intuitiva, como
vimos acima.

Uma dltima palavra para a compreensio da organizagio e desenvolvimento do Index
diz respeito as defini¢oes dadas as dimensées. A dimensao das culturas refere-se a construgao e
desenvolvimento de valores, percepgdes, justificativas e crengas que cada ator social traz consigo,
como fruto de suas experiéncias e histéria de vida, tanto em nivel pessoal quanto profissional.
A dimensao das politicas relaciona-se a organizacio de apoio e suporte para o desenvolvimento
de processos de combate a exclusdo. Esta dimensio, embora inclua, nio se refere somente
a normativas e marcos legais, como também a projetos, missoes institucionais, regimentos,
grades curriculares, e assim sucessivamente. A dimensao das prdticas, por sua vez, diz respeito as
agoes humanas, que se manifestam nas arenas sociais e nas instituigoes, no trato com o proximo
e com 0s mecanismos institucionais e sociais. Estas dimensées coexistem e se inter influenciam
miutua e simultaneamente, ora entrando em conjun¢ao, ora em disjungao, ora em acordo, ora
em contradigéo, num movimento dindmico e constantemente mutante.

Passemos, agora, ao relato das pesquisas.

AS PESQUISAS
UMA PALAVRA SOBRE METODOLOGIA

Antes de falarmos sobre cada pesquisa, lembramos ao leitor que todas elas tém se
verificado por meio de pesquisa-acdo. Assim, todas se iniciaram por meio de demanda das
institui¢oes, que nos procuraram com o intuito de solicitar nosso apoio para desenvolver
processos de inclusio nas referidas instituicoes e suas respectivas equipes. Adotamos, assim, a
pesquisa-agio pela sua propria dindmica, e pela sua capacidade de associagao ao desenvolvimento
de processos de reflexdo que o Index gera.

E como diz Barbier: “uma pesquisa-agio, mais do que outra pesquisa, suscita mais
questoes do que as resolve. Ela incomoda quase sempre os poderes estabelecidos” (BARBIER,
2004, p. 146). Esta observag¢io é muito importante e realmente se verificou, tendo em vista
alguns eventos que narraremos nas pesquisas.

Vale dizer ainda que:
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(...) a pesquisa-agio reconhece que o problema nasce, num contexto preciso, de um grupo em
crise. O pesquisador nio o provoca, mas constata-o, e seu papel consiste em ajudar a coleti-
vidade a determinar todos os detalhes mais cruciais ligados ao problema, por uma tomada de
consciéncia dos atores do problema numa agio coletiva (BARBIER, 2004, p. 54).

Neste sentido, convém adotar, e assim o fizemos, uma série de instrumentos que
nos auxiliaram a coletar e analisar, moto continuo, como exige este tipo de pesquisa, os
dados. Fizemos uso de didrios de campo, fotografias, filmagens, observagoes participantes e
nao participantes. Estas estratégias facilitavam o movimento espiralar e o espirito praxico que
Barbier defende para a pesquisa agao: o de avaliar, reavaliar, coavaliar as decisdes tomadas. Os
dados coletados eram sempre tratados entre os encontros e trazidos, de quando em quando,
em datas coletivamente combinadas, para reflexao e nova tomada de rumos, se necessdrio fosse.

Passemos, entdo, ao relato das pesquisas.

A PErsquisa NA EscoLa MUNICIPAL

Esta pesquisa foi iniciada em 2011 e estd em sua finalizacdo. A realizacio deste projeto
surgiu com um contato feito pela professora da sala de atendimento educacional especializado da
Escola Municipal Cicero Penna, que veio até o LaPEADE? solicitar o desenvolvimento de um
projeto para a escola, no auxilio aos seus profissionais, em particular, professores, no sentido de
promogao da inclusido. Dado que o referido Laboratério vem, desde sua criacao, trabalhando com
o Index, depois de conversa inicial com a equipe de gestao, propusemos desenvolvé-lo na escola, o
que foi aceito. O projeto intitulou-se Construindo Culturas, Desenvolvendo Politicas e Orquestrando
Priticas de Inclusdo no Cotidiano Escolar e iniciou-se efetivamente (considerando que em 2011
realizamos as negociagdes com a escola e acertos de detalhes do projeto: cronograma de encontros,
apresentagio aos docentes, etc.) em fevereiro de 2012.

O objetivo geral do projeto foi proporcionar um exame detalhado das possibilidades
de incrementar a aprendizagem e a participagio para todos os alunos no Ambito escolar,
através do auxilio aos professores, no engajamento no planejamento, na escolha de prioridades
necessdrias as mudangas, na proposi¢io de inovagoes e na revisio de progresso de todas as
atividades. A principal estratégia de desenvolvimento do projeto foi o desenvolvimento do
Index para a Inclusao, versao 2011.

Os objetivos especificos foram:

1. Desenvolver praticas de investigacao-a¢io,em consonincia com a gestao escolar, no que
tange as dificuldades existentes na escola relativas a identificagio e minimizagao de alunos
em situagdo ou em risco de exclusio;

2. Desenvolver atividades promotoras de culturas, politicas e prdticas inclusivas no 4mbito
de toda comunidade escolar que aumentem a capacidade da escola em responder a
diversidade existente;

*Laboratério de Pesquisas, Estudos e Apoio  Participagio e a Diversidade em Educagio, fundado por mim em 2003 e pertencente
a Faculdade de Educacio e ao Programa de Pds-graduagio em Educagio da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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3.  Impulsionar, auxiliar e acompanhar a escola na formulagio de planejamento e
organizagiode recursose materiais que difundam e promovam informagio, discussoes
e decisoes pedagogicas que tenham por base o desenvolvimento de culturas, politicas e
praticas de inclusio em seu cotidiano;

4. Promover agoes (cursos, palestras e grupo de estudos sistematizados.) para subsidiar os
profissionais da escola, em particular os professores, no desenvolvimento de préticas de
inclusio no cotidiano escolar.

Durante 2012, no primeiro ano do projeto, iniciamos com a escolha do grupo
coordenador, encarregado de desenvolver o Index conosco e de compartilhar os trabalhos ali
sendo realizados com o resto do grupo de professores que nao podiam, ou optaram por nio
participar diretamente no projeto. J4 no primeiro semestre deste ano, o grupo coordenador
percebeu que as relagdes interpessoais de comunicativas da escola estavam fragilizadas e, assim,
priorizou organizarmos agoes que abordassem esta fragilidade. Mais para o segundo semestre
deste ano, outras fragilidades foram surgindo, como por exemplo, a necessidade de revisao do
projeto politico-pedagégico da escola (PPP), a necessidade de ampliar o grau de engajamento
dos atores da escola em suas atividades e projetos, e o trato com a indisciplina de alunos.

Ao longo de 2013, portanto, centramos aten¢io na questio da indisciplina, de
ampliar a participagio dos docentes e de iniciar reflexdes sobre o projeto politico pedagégico,
a partir do Index. Em dado momento do ano tivemos uma adesio maior de professores ao
projeto: o grupo coordenador passou de 6 para 12 pessoas’, e tivemos que nos dividir em dois
hordrios diferentes para fazer os encontros de exploragao e desenvolvimento do Index (além de
ocasionais encontros extras que estes encontros principais iam surtindo, na medida em que as
fragilidades iam sendo identificadas).Ao final do ano, o grupo havia diminuido novamente. De
todo modo, as reflexées com o Index geraram uma série de atividades complementares, como
construgio de panfletos com a missio da escola, eventos congregando as familias para discutir
inclusdo, aprimoramento do blog da escola, etc.

Em 2014, adensamos o trabalho com a construgio do PPD, por intermédio da
continuagio da reflexio e exploragao do Index, de onde foram extraidos os principios do PPP.
Em fun¢ao da mudanga de direcio da escola ao final de 2013 e da greve ocorrida em 2014 dos
professores da Educacio Bdsica, os trabalhos centraram-se apenas em torno da construgio do
PPP com o apoio do desenvolvimento do Index.

Em 2015, o PPP estd sendo finalizado e o projeto serd encerrado.
A pesquisa na Escola de Governo

Esta pesquisa iniciou-se em 2013 e estd agora (2015) entrando em sua segunda fase.
Seu objetivo ¢ a realizacio de uma pesquisa-agao no intuito de abrir espagos de reflexoes sobre
os principios da inclusdo em educagio, e de contribuir para a promogao de culturas, politicas
e praticas de inclusio nas atividades educativas da Escola de Contas e Gestao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, que atua realizando a formagao em servigo de servidores

3 A escola como um todo, de porte pequeno a médio, com cerca de 500 alunos, possufa um total aproximado de 35 professores.
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publicos do estado e dos municipios fluminenses. Aqui, nos reportaremos ao que ocorreu nesta
pesquisa entre 2013 e 2014.

Como parte estratégica da pesquisa agio, o projeto inicia-se com a proposta de um
curso de formagao continuada intitulado Inclusio na Administracio Publica, para toda a equipe
da Escola de Contas e Gestao - docentes, coordenadores de cursos e profissionais que trabalham
nas diversas dreas da escola. Este curso com de 16 horas acontece ao longo de 4 encontros.

Em uma segunda etapa, executamos a montagem e realizacio de oficinas de 8 horas
de duragio (novamente distribuidas em 4 encontros) com os docentes da escola, visando
a reformulagio do contetido programdtico de cursos que eles mesmos dao nos municipios
jurisdicionados, voltados para o desenvolvimento de competéncias técnicas dos servidores
publicos fluminenses.

Na terceira etapa acontece a criagao e orienta¢ao de um grupo de discussao, composto
pela equipe gestora e administrativa da escola, com o objetivo de estimular e acompanhar o
desenvolvimento de culturas, politicas e praticas de inclusao, cujos desdobramentos, assim
esperamos, afetardo as culturas, politicas e préticas da administragio publica.

A pesquisa foi realizada nos anos de 2013 e 2014 conforme os passos acima
explicados. Entre os resultados, percebemos uma ampliacio, por parte dos envolvidos, do
conceito de inclusdo. Se no inicio da pesquisa este conceito vinculava-se estritamente as pessoas
com deficiéncias, a partir deste projeto foi abrangido para compreender categorias como:
Participagio, Acesso, Educagao, Conhecimento, Transparéncia, Coragem, Responsabilidade,
Poder, Liberdade, Compreensao e Transformagao.

Esta experiéncia evidenciou, ainda, o quanto o trabalho coletivo auxiliou os
participantes a perceberem e analisarem continuamente as relagdes de poder e como estas podem
ser exercidas com compartilhamento, sem perder a autonomia e gerando emancipagio. Esta,
por sua vez, foi percebida como decorréncia da percepcio do grupo acerca da co-dependéncia
entre eles e suas agoes.

Do ponto de vista da gestdao da Escola, este projeto gerou, em 2014, um fruto
importante, que foi o estabelecimento de um convénio com a Universidade a qual pertencemos,
tendo em vista dar continuidade a trabalhos de desenvolvimento de culturas, politicas e préticas
de inclusio por meio do desenvolvimento do Index. Torna-se oportuno dizer que, apesar de
este projeto nao ter utilizado o Index diretamente, tal como no anterior, no sentido de explorar
cada um de seus trechos, todos os passos da pesquisa foram montados com base no Index; o
curso, as oficinas, e mesmo o convénio daf originado.

Outro aspecto importante a ser considerado como fruto deste projeto (também em
2014) foi a criagio de um programa institucional, intitulado Programa Incluir, autorizado por
portaria interna e acompanhado de uma Resolugio Institucional relativa ao desenvolvimento
de culturas, politicas e préticas de Inclusao na referida instituicao.

Em 2015 iniciaremos a terceira fase, constituindo o grupo de discussiao — ou grupo
coordenador, como propde o Index.
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A PrsqQuisa com A EQUIPE GESTORA
Esta pesquisa iniciou-se em maio de 2014 e tem previsio de término ao final de

2015. Ela intitulou-se Desenvolvendo o Index para Inclusio na Geréncia de Educagao de uma
Coordenadoria Regional de Educa¢io da Rede Municipal da Cidade do Rio de Janeiro.

No inicio de 2014, em fungio das repercusses com o projeto na escola municipal,
acima mencionado, fomos convidados para uma reunido com a Equipe Gestora da Geréncia de
Educagio (GED) da Coordenadoria Regional de Educagao do municipio do Rio de Janeiro a
que pertence a referida escola. O propdsito desta reuniao era apresentarmos o nosso trabalho na
referida escola com mais detalhes, com o objetivo de iniciarmos uma parceria com a GED que
pudesse abranger mais escolas em um novo projeto piloto que também teria como estratégia
central o desenvolvimento do Index para Inclusao.

Durante a reuniio, entretanto, a equipe da GED percebeu que o trabalho do Index
¢ de uma abrangéncia que extrapola os muros das escolas, podendo ser, também, contemplado
em nivel gestor (central e/ou local) da Rede. Sendo assim, fomos convidados a, antes de
construirmos o projeto piloto com abrangéncia de mais escolas, desenvolver o Index para

Inclusio com a prépria equipe gestora da GED/CRE.

Deste modo, o objetivo geral do projeto foi instituir uma cultura de autorrevisao junto
a Equipe da Geréncia de Educagao da Coordenadoria Regional de Educagao do municipio do
Rio de Janeiro, tendo em vista uma orientagao inclusiva de gestao e seus respectivos impactos
no cotidiano das escolas de sua jurisdico.

Os objetivos especificos foram:

1. Levantar a percepgao do trabalho relativo a inclusio que a GED/CRE realiza com as
escolas sob sua responsabilidade, por meio de questiondrios a seus coordenadores
pedagdgicos;

2. Desenvolver culturas, politicas e préticas de inclusio com a equipe da Geréncia de

Educagio da referida Coordenadoria Regional de Educagio do municipio do Rio de
Janeiro, por meio do desenvolvimento de um Index para a Inclusdo da prépria GED;

3. Analisar os reflexos do processo descrito no segundo objetivo especifico, tendo em vista
avaliar o projeto em si ap6és um ano de execucdo, e levantar de novas prioridades de

reflexdo-agao com a Geréncia, a partir da percep¢io das escolas de sua circunscricio.

Metodologicamente, como tem sido nossa tradi¢io, adotamos o design da pesquisa-
agao. No caso desta experiéncia, como toda a equipe gestora participa, nio temos um grupo
coordenador, e sim as cerca de 35 pessoas que trabalham na GED/CRE e que sio responsdveis
pelas orientagoes pedagégicas de cada uma das quase 150 escolas daquela Coordenadoria®.

*O municipio do Rio de Janeiro possui uma das maiores redes de educagio piblica da América Latina, com cerca de 1600 esco-
las, creches e espacos de educagio infantil, distribuidas entre 11 regioes administrativas, denominadas Coordenadorias Regionais
de Educagao (CREs). Estas, por sua vez, sio compostas por suas variadas geréncias, uma das quais sdo as geréncias de Educagio
(GEDs), responsdveis, entre outras fungoes, pela orientagio e acompanhamento dos aspectos pedagégicos das escolas.
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Temos nos encontrado quinzenalmente desde outubro de 2014, para discutir uma
versao preliminar do Index, criada por nés, adaptada a gestao, discussao esta que, como
costuma acontecer ao se desenvolver o Index, vem gerando uma série de transformagoes na
prépria equipe. A ideia é que tais efeitos se reflitam nas escolas que lhes sao circunscritas.
Até o presente momento (abril de 2015), dentre as transformagoes e demandas ocorridas em
funcio dos indicadores e questdes do Index ja trabalhados, podemos destacar: a solicitacio de
um encontro com um dos especialistas de nosso Laboratério e a equipe da GED para tratar da
questdo da diversidade sexual na escola; um curso sobre gestao participativa para os gestores de
suas escolas e algumas mudangas no corpo técnico dos gestores da GED (transferéncias e novas

chegadas).

ENTRELAQANDO PROCESSOS E RESULTADOS DAS PESQUISAS: OS EFEITOS DO INDEX.

Todas estas experiéncias, além de constituirem-se em pesquisas, sao também eventos
de formagio continuada (e mutua, pois o pesquisador também se forma no processo formativo).
O que depreendemos é que o Index possui uma imensa riqueza “provocadora”. Temos observado
que, seja qual for o modo como o adotamos (desde que sempre como material disparador de
reflex6es e questionamentos, e jamais como uma lista de checagem para se avaliar o “grau de
inclusividade” de pessoas ou institui¢des’) — se iniciando pela primeira pdgina; se extraindo dele
alguns trechos para comegar uma dinimica ou para montar cursos; se iniciando diretamente
pelas atividades que o préprio Index propée; ou ainda, se o utilizamos como fundo conceitual
para a construcio de um processo investigativo — todas as maneiras surtem efeitos notdveis a
todos os envolvidos (pesquisadores e demandantes).

Um primeiro efeito que costumamos perceber é uma certa inquietude no grupo
participante. E como se as reflexdes ali contidas e discusses desencadeadas funcionassem
como um espago simbdlico em que angustias profissionais podem ser colocadas sem “medo”
de retaliacoes. Neste sentido, tem sido comum ver uma ampliagio de participantes ao longo
dos encontros. Por outro lado, embora muito mais raro, também jd aconteceu que pessoas que
aderiram inicialmente ao processo optassem por sair do mesmo.

Um segundo efeito diz respeito a uma forte percepgio sobre a emergéncia de se
promover mais processo de formagao nos grupos participantes. A necessidade de maiores
estudos, aliada ao entusiasmo que costuma acompanhar os encontros, torna-se um fator, em
nosso ver, bastante positivo e que contribui para alteragdes no ethos das equipes. Nao é raro,
inclusive, muitos decidirem fazer uma pés-graduagao, seja Lato ou Stricto Sensu.

Ainda um terceiro efeito se verificacom o aumento de um sentimento de solidariedade
intergrupal, que denota uma postura de maior respeito para com o colega. E bem verdade que
também observamos a assun¢io de posturas mais excludentes no tocante aos casos em que
membros do grupo que ji eram ‘deixados de lado’, desconsiderados e, enfim, eram atribuidos
o lugar da separagio. Este ‘lugar’ se oficializa, por assim dizer, e surgem, nio raramente, crises
dentro do grupo, transformando a pesquisa-a¢iao quase que em grupos operativos. O desfecho
destas ocasides, no entanto, pelo que temos acompanhado, sempre tem sido positivo, mesmo
quando o ‘excluido’ opta por mudar de equipe ou de local de trabalho. Dizemos isto porque

> A este respeito, ver SANTOS, M. P. et al., 2014.
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muitos de nossos parceiros nestas pesquisas nos procuram posteriormente, dando boas noticias
sobre seus destinos, o que nos deixa um tanto aliviados e seguros quanto a nossa competéncia
para lidar com estes percalgos.

Um quarto que temos observado ¢ o de que os grupos que participaram destes
projetos tornaram-se mais proativos e demonstraram maiores iniciativas para tomar decisoes,
tanto em seu campo de trabalho quanto em suas préprias vidas. Verificamos isto quando somos
chamados, durante ou ap6s os projetos, a conhecer os novos projetos (profissionais ou de vida)
que nossos parceiros escolhem e adotam. Isto nos tem sido muito gratificante, tendo em vista
que no campo da Educacio as coisas podem ser, por vezes, bastante lentas.

Um quinto e tltimo efeito (para fins deste artigo, pois jd estamos chegando ao seu
limite de tamanho), por fim, diz respeito ao tema central trabalhado pelo Index: os processos
de inclusio e exclusio na formagao (aqui no caso, continuadas) de profissionais da Educacio.
Aqui, temos observado que o efeito ¢ relevante, pois quando os participantes efetivamente nao
se apaixonam pelo tema e mudam radicalmente suas posturas, eles tém adquirido uma atitude
de auto vigilancia, tendo em vista reproduzir um comportamento social menos excludente.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou apresentar e discutir as contribui¢oes do Index para a Inclusao no
tocante a formagao continuada ou inicial com base em questionamentos e reflexdes acerca dos
processos de exclusio escolar. Dado o espago que nos foi permitido, optamos por centrar nossas
reflex6es em torno de iniciativas de pesquisa e extensiao que promovem formagao continuada.

Os relatos aqui trazidos poderiam nos levar a perguntar sobre a real validade das
mudangas observadas: seriam efetivas ou ‘de fachada’? Podemos responder, sem susto, que estdo
mais para efetivas. Isto porque, em primeiro lugar, o niimero dos que mudam mais na aparéncia
¢ bem pequeno comparado aos demais. Em segundo lugar, porque conseguimos descrever,
concretamente, as alteragdes observadas, nio apenas em nivel comportamental, como também
no das prdticas institucionais.

De todo modo, cabe contra argumentar que, mesmo que as mudancas tenham sido
apenas para afirmar atitudes e decisdes ‘politicamente corretas’, ainda assim, trata-se de passo
importante para que possamos mudar o mundo em dire¢io a culturas, politicas e priticas mais
justas de ser e estar no mundo. O que aponta para o Index para a Inclusdo como um material
de grande contribuigdo para provocar mudangas institucionais e pessoais, e para a formacio
continuada de profissionais de diferentes campos sociais.
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