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Resumo: o direito 2 acessibilidade da pessoa com deficiéncia, em suas variadas dimensées (urbanistica, arquitetdnica, mobilidria,
de transporte, de informagio e de comunicagio, dentre outras), ¢ garantido pelo ordenamento juridico brasileiro. Em face das
previsdes normativas, a no efetivagio desse direito tem ensejado o fenomeno da judicializagio. Nesse sentido, o presente artigo
almeja analisar decisoes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) relacionadas ao direito 4 acessibilidade em edificagoes
e transportes de escolas publicas sul-mato-grossenses. Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental no sitio eletrénico do
TJMS, com selegao de 20 decisoes referentes a temdtica. Os resultados foram apresentados por meio de trés eixos analiticos, com
a caracterizagdo das decisoes ¢ a sintese dos entendimentos do TJMS sobre o direito 4 acessibilidade em edificagoes e transportes
escolares, nos sistemas estadual e municipais de ensino. Espera-se que o estudo contribua para divulgar o posicionamento atual do
Poder Judicidrio estadual sobre a tutela desse direito e debater as possiveis repercussoes dessas decisoes na elabora¢ao e concretizagio
das politicas publicas voltadas para a acessibilidade de estudantes com deficiéncia.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Pessoas com Deficiéncia. Condigoes de Acesso e Permanéncia na Escola. Judicializagio.

Abstract: the right to accessibility for people with disabilities, in its various dimensions (urban planning, architecture, furniture
design, transport, information and communication, among others), is guaranteed by the Brazilian legal system. Because of the
normative provisions, the non-realization of this right caused the phenomenon of judicialization. In this sense, this article aims
to analyze decisions of the Court of Justice of Mato Grosso do Sul State (TJMS) related to the right to accessibility for students
with disabilities in public school transportation services and public school’s buildings in its territory. To this end, a documentary
research was carried out on the TJMS website, with a selection and analysis of 20 Court decisions related to the theme. The results
were presented through three analytical axes, with the characterization of the decisions and the synthesis of the understandings
of the TJMS on the right to accessibility in buildings and school transportation services, in the state and municipal education
systems. It is hoped that the study will contribute to publicizing the current position of the state Court of Justice on the protection
of these rights and to discuss the possible repercussions of these decisions in the elaboration and implementation of public policies
for school accessibility to assist students with disabilities.
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INTRODUCAO

O direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia, em suas variadas dimensoes
(urbanistica, arquitetonica, mobilidria, de transporte, de informagio e de comunicagio, dentre
outras), ¢ garantido pelo ordenamento juridico brasileiro.

A legislacdo brasileira da década de 1980 nao diferenciava acesso de acessibilidade
(MANZINI, 2010), como ¢ possivel verificar na Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu,
em seu artigo 227, § 2°, que a lei iria dispor sobre “normas de constru¢io dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Sobre o alcance das terminologias, Manzini (2010) opera diferenciagdes entre os conceitos
de acesso e de acessibilidade: “a palavra acesso parece estar relacionada a criar condicoes legais e de
direitos igualitdrios, encerra a busca de algo que discrimina, encerra a necessidade de luta, encerra
movimentacio social e legal para garantir direitos” (p. 284); ao passo que a palavra “acessibilidade
se refere s questoes concretas relacionadas ao cotidiano” (p. 285). Dessa maneira, “a palavra acesso
implica processo de mudanga, de busca. A palavra acessibilidade indica um produto concreto”
(MANZINI, 2010, p. 285).

Na década de 1990, o tema acessibilidade passa a ser discutido com o Projeto de Lei n.°
4.767/1998, com a Portaria n.° 1.679/1999 e com o Decreto n.° 3.298/1999 (MANZINI, 2010),
para garantir as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a utilizagio dos ambientes,
mobilidrios e servigos, com autonomia e seguranca, sem segregacio social (BEZERRA, 2007).

Na década seguinte, a acessibilidade ganha maior notoriedade, sendo expressamente
prevista nas Leis Federais n.c 10.048 e n.° 10.098/2000 ¢ no Decreto n.° 5.296/2004,
regulamentando as condi¢oes que impactam a vida cotidiana das pessoas com deficiéncia (MAIOR,
2017). Houve, nesse contexto, a ado¢io de normas simétricas nos estados brasileiros. Mato
Grosso do Sul, por exemplo, editou o Decreto Estadual n.° 10.015/2000, para que os drgios e as
entidades da Administracio Publica Estadual direta e indireta adotassem providéncias para garantir
a acessibilidade e a utilizacdo dos bens e servicos a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
mediante a eliminacio de barreiras arquitetdnicas e obstdculos, bem como evitando a construgio
de novas barreiras.

Em 25 de agosto de 2009, o Decreto n.° 6.949 promulga a Convencio Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que adentrou ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional (BRASIL, 2009). Este Decreto reconhece, em seu PreAmbulo, “a importincia
da acessibilidade aos meios fisico, social, econé6mico e cultural, a satide, 2 educacio e a informacio e
comunica¢o, para possibilitar s pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais” (BRASIL, 2009). O documento, em seu artigo 1°, define que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com diversas barreiras, podem obstruir

sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigoes com as demais pessoas

(BRASIL, 2009).

Com a Convengio Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a compreensio
da deficiéncia evoca a preocupagio com a acessibilidade, relacionando-a a identificagao e eliminagao
de barreiras para garantir plena e efetiva participacio e igualdade de oportunidades entre todas as
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pessoas, com ou sem deficiéncia (BORGES, 2019). Além disso, a acessibilidade constitui-se em
um dos principios gerais da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
previstos no artigo 3° (BRASIL, 2009).

Mais recentemente, a Lei n.© 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), definiu, em seu artigo 3°, inciso I, a acessibilidade como:
[...] possibilidade e condi¢io de alcance para utilizagio, com seguranca e autonomia, de espagos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagio e comunicacio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagoes abertos ao

publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).

Dada a sua imprescindibilidade para a promogio da inclusio da pessoa com deficiéncia, a
terminologia “acessibilidade” aparece 72 vezes na LBI (BRASIL, 2015). Operando como anténimo
de acessibilidade e de alvo a ser identificado e eliminado, tem-se as barreiras, definidas no artigo 3°,
inciso IV, como:

[...] qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participagio
social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos & acessibilidade, a

liberdade de movimento e de expressio, & comunicagio, ao acesso a informagio, & compreensio,
a circulagio com seguranga, entre outros [...] (BRASIL, 2015).

O mesmo artigo e inciso, conceitua as barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, nos
transportes, nas comunicagoes e na informacao, atitudinais e tecnoldgicas. Considerando a énfase
deste artigo, destacam-se os conceitos de: barreiras urbanisticas — “as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao ptiblico ou de uso coletivo”; barreiras arquitetdnicas — “as existentes
nos edificios ptblicos e privados”; e de barreiras nos transportes — “as existentes nos sistemas e meios

de transportes” (BRASIL, 2015).

No que concerne ao direito a educagio, o artigo 28, inciso II, da LBI traz a incumbéncia
de o poder publico aprimorar os sistemas educacionais, “visando a garantir condicoes de acesso,
permanéncia, participa¢io e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusio plena” (BRASIL, 2015). Por
fim, salienta-se o inciso XVI, também do artigo 28, que prevé a incumbéncia de o poder publico
prover “acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagao e demais integrantes
da comunidade escolar is edificacées, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino” (BRASIL, 2015).

O direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia estd previsto no ordenamento
juridico brasileiro hd mais de duas décadas. Entretanto, dados do Censo Demogréfico informam

que ndo existe no pais um ambiente acessivel para a mobilidade das pessoas com deficiéncia
(OLIVEIRA, 2012).

Particularmente quanto as escolas brasileiras localizadas em assentamentos, terras
indigenas, dreas remanescentes de quilombos e unidades de usos sustentdveis, Ribeiro (2020)
evidencia, por meio dos microdados do Censo Escolar, no periodo de 2008 a 2018, a acessibilidade
dos banheiros e das dependéncias destas institui¢oes de ensino.
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No periodo, as escolas que obtiveram o maior indice de acessibilidade foram as localizadas
em assentamentos, em 2018: 15,71% indicaram possuir acessibilidade nos banheiros ¢ 9,17% nas
dependéncias (RIBEIRO, 2020). Além de problematizar a auséncia de acessibilidade na maioria
das escolas localizadas no meio rural, o autor questiona aquilo que denomina de “acessibilidade
meramente formal”: o fato de o indice de acessibilidade nos banheiros ser superior ao das
dependéncias escolares (RIBEIRO, 2020). Em suas palavras:

[...] realizam-se adequagbes em ambientes especificos, a fim de atender alguma demanda
“urgente” e mantém-se o entorno inacessivel a estudantes com mobilidade reduzida, se
utilizarmos o exemplo desses sujeitos. E nesse cendrio que podemos supor situagdes em que
a escola possui um banheiro acessivel em seu interior, mas o aluno sequer consegue adentrar
sozinho ao ambiente escolar para utilizé-lo (RIBEIRO, 2020, p. 165-166).

Essa situagdo preocupa no que tange ao exercicio da cidadania da pessoa com deficiéncia,
pois, se nio houver acessibilidade, os outros direitos — como a educagio — nio poderio ser
concretizados (BEZERRA, 2007). Neste contexto, o Poder Judicidrio pode ser provocado, por meio
de a¢des individuais ou coletivas, para exigir que Estados e Municipios garantam a acessibilidade,
em suas variadas dimensées, na rede publica de ensino — condic¢io indispensdvel para a promogio da
escolarizagao de estudantes com deficiéncia (CARVALHO; NOZU; ROCHA, 2023). Isso porque:

Como parte do fenémeno da judicializagio da educagao, podemos considerar desde intervengées
judiciais no curriculo e na avaliagio escolar até agoes destinadas a assegurar condicoes de
exercicio do direito 4 educagio, com garantia de vagas, transporte, insumos e seu financiamento

(XIMENES; SILVEIRA, 2019, p. 309).

Diante dessas premissas, o presente artigo objetiva analisar decisoes do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul (TJMS) relacionadas ao direito a acessibilidade em edificagdes e transportes
de escolas publicas sul-mato-grossenses.

ME£ttopo

O trabalho pautou-se em uma abordagem qualitativa, tendo como materialidade
documentos juridicos, publicos, escritos e disponiveis integramente on-line (MARCONI;
LAKATOS, 2003). Precisamente, os documentos sio tipificados como acérdios* e decisoes
monocriticas’ produzidos pelo TJMS.

A base de dados para o levantamento das decisées foi o sitio eletronico oficial do TTMS
(www.tjms.jus.br). Conforme Carvalho, Nozu e Rocha (2023, p. 323), “na Justica Estadual de
Mato Grosso do Sul, todos os processos atualmente sao digitais e os acérdaos sio disponibilizados
na integra na internet”, ressalvados os casos de acdes que tramitam em segredo de justica.

No sitio eletrdnico do TJMS, foi acessado o Portal e-SA/, a partir do qual selecionou-se a
aba Consultas, em seguida Jurisprudéncia e, por fim, Consulta Completa (https://esaj.tjms.jus.br/
¢jsg/consultaCompleta.do).

4 Sempre que o pronunciamento, independentemente de sua natureza, for proferido por um érgio colegiado, serd proferido um
acérdio, que ¢é a decisdo — interlocutéria ou final — representativa de qualquer decisio colegiada proferida nos tribunais (NEVES,

2018).

5 Decisdes unipessoais do relator, do presidente ou do vice-presidente do tribunal (NEVES, 2018).
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Considerando o propdsito desta investigacdo, em Consulta Completa, elegeu-se o campo
Pesquisa Livre e nele se digitou o termo “acessibilidade” com o filtro “¢”. Em seguida, na Pesquisa
por Campos Especificos, no item Ementa, foi digitado apenas o termo “agdo civil pablica”. O
mesmo procedimento foi feito com a palavra “escola” no campo Pesquisa Livre. Além disso, foram
considerados mais trés critérios de selecio das decisoes.

Um critério relacionado & natureza das a¢des que ensejaram as decisdes do TIMS: todas
caracterizavam-se como agoes civis publicas® que tutelavam direitos coletivos, ndo tramitaram em
segredo de justica e estavam disponiveis para consulta publica na integra. A¢des individuais para a
defesa de interesses de um tnico estudante com deficiéncia nao foram incluidas na pesquisa’.

Outro critério afeito & dependéncia administrativa das escolas publicas envolvidas nos
processos: a seleco restringe-se as escolas das redes estadual e municipais de ensino de Mato Grosso
do Sul; os institutos federais, por exemplo, também sio escolas publicas, mas demandas que os
envolvam ndo sio apreciadas em Tribunais de Justica Estaduais e sim nos Tribunais Regionais
Federais. Nesse contexto, agbes que versavam sobre direitos de estudantes com deficiéncia em
instituigoes privadas sem fins lucrativos, também foram excluidas da andlise.

Por fim, o tltimo critério refere-se a um recorte temporal: o marco inicial foi estabelecido
a partir de 2001 — quando entraram em vigor as Leis Federais n.© 10.048/2000 e n.c 10.098/2000
e o Decreto Estadual n.° 10.015/2000, versando sobre acessibilidade — até maio de 2023, tomado
como marco final, tendo em vista a data do tltimo levantamento desta pesquisa.

Em face desses critérios, foram selecionadas para andlise 20 decisoes do TTMS, relacionadas
as acoes civis publicas, que tutelavam direitos coletivos, sobre acessibilidade em edificagoes e
transportes escolares dos sistemas estadual e municipais de ensino de Mato Grosso do Sul.

A andlise das decisoes serd apresentada, na sequéncia, em trés eixos: a) caracterizagio
geral das decis6es, com énfase no objeto do recurso, na data de distribui¢do junto ao TIMS e na
data de seu julgamento; b) da causa de pedir, do pedido e da fundamentacio das decisdes; e ¢) das
tendéncias e das repercussoes das decisoes do TJMS sobre o direito a acessibilidade escolar.

CARACTERIZACAO GERAL DAS DECISOES

Os 20 (vinte) acérddos e decisdes monocrdticas foram pronunciados em recursos ou
reexames necessarios® relativos a decisdes de primeira instincia, proferidas em agoes civis publicas,
interpostas, em sua totalidade, pelo Ministério Pablico Estadual, um dos legitimados para a
propositura dessas demandas, nos termos do artigo 5°, da Lei n.© 7.347/1985 — lei da agdo civil
publica (BRASIL, 1985).

6 A Lei n.0 7.347 de 24 de julho de 1985 disciplina as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a
interesses difusos ou coletivos, dentre outros (BRASIL, 1985). As agoes civis publicas constituem-se em espécie do género agoes
coletivas, que objetivam a protegao dos direitos e interesses transindividuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos, que
podem ter por objeto condenagio em dinheiro ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou nio fazer e geralmente sio propostas
pelo Ministério Pablico (SANTOS, 2012).

7 Para a compreensio das agoes individuais no TJMS, relacionadas ao direito a educagio de estudantes com deficiéncia, recomenda-
se a Dissertagio de Mestrado de Coimbra Neto (2019).

8 Remessa necessdria ou reexame necessrio nio é um recurso, mas uma condicio de eficicia de algumas sentencas proferidas contra

a Fazenda Puablica (NEVES, 2018).
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Os acdrdaos sio decisoes proferidas pelo TJMS em decorréncia da remessa necessdria,
que ¢ o reexame obrigatdrio das decisdes contrdrias A fazenda publica, nos moldes do artigo 496
do Cédigo de Processo Civil (CPC) (BRASIL, 2015), ou de recursos voluntdrios de alguma das
partes. Os recursos voluntdrios apreciados pelo Tribunal de Justica, nesses casos, foram os agravos de
instrumentos, apresentados contra decisées interlocutdrias que concederam liminares desfavordveis
a0 poder publico, ou recursos de apelacio, interpostos contra sentenca.

Acerca dos recursos, observa-se que: 11 foram interpostos pelo Estado de Mato Grosso
do Sul; cinco foram interpostos pelos Municipios; um foi interposto em litisconsércio® entre
Municipio e Estado; dois decorreram de remessa necessdria; e apenas um interposto pelo Ministério
Pablico Estadual.

As 20 decisoes dizem respeito a 19 processos, pois um desses processos gerou dois
recursos: um contra uma decisio interlocutéria e outro contra a sentenca.

Ainda, 7 processos tinham o Estado de Mato Grosso do Sul como agente nio cumpridor
do direito a acessibilidade escolar; oito diziam respeito a algum Municipio do interior do Estado de
Mato Grosso do Sul; € quatro tinham litisconsércio entre Estado ¢ Municipio.

Esses quatro processos em litisconsércio tratavam de edificagoes em escolas municipais
ou transporte escolar, atribuigoes constitucionais dos municipios, mas que nas decisées foram
ampliadas como 6nus também para o Estado, na impossibilidade de o Municipio as atender
satisfatoriamente. Assim, em duas acoes judiciais o Estado foi demandado mesmo quando se visava
reforma em escola municipal.

Dos recursos interpostos: dois foram providos; 16 nao providos; e dois providos em
parte. Destaque-se que o nio provimento ao recurso, quando o recorrente é o ente publico, significa
que a decisio que lhe era desfavordvel foi mantida, ou seja, o 6rgao colegiado do TJMS confirmou
a decisdo do juiz de primeira instincia que acolheu o pedido do Ministério Publico Estadual, na
tutela da garantia do direito a acessibilidade escolar.

Assim, da primeira andlise dos dados, percebe-se que a atuagio do Ministério Pablico
Estadual, na tutela dos interesses difusos e coletivos, atinentes ao direito a acessibilidade escolar, foi
um instrumento relevante na consecugio da garantia desse direito humano e fundamental.

As agoes civis publicas foram precedidas de inquérito civil, procedimento administrativo
instaurado pelo Ministério Publico Estadual para apurar os fatos e ouvir as autoridades, nos termos do
artigo 8° da lei da agao civil publica (BRASIL, 1985). Os desdobramentos possiveis para os inquéritos
civis sdo: seu arquivamento, quando sio feitos esclarecimentos ou solucionados os problemas
apontados; realizagio de uma composi¢io, por meio de um termo de ajustamento de conduta, em
que a parte investigada assume um compromisso; ou a distribuicdo de uma a¢ao civil pablica.

As decisoes analisadas neste artigo serdo apresentadas em ordem cronoldgica crescente,
considerando a distribui¢do do processo principal do qual se originou o recurso, na primeira
instAncia. A intengio foi analisar o fato mais antigo que deu causa a propositura da agio, inclusive
para verificar o tempo de duragdo do processo até sua solugao.

O ntmero do recurso nio identifica o processo mais antigo. E necessdrio consultar, no
préprio sitio do TJMS, a data de distribuigdo do processo na primeira instancia. Nessa investigacio

9 O litisconsércio ¢ a pluralidade de sujeitos em um ou nos dois polos da relagio juridica processual que se retinem para litigar em

conjunto (NEVES, 2018).
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foram destacados o objeto do recurso, a data de distribuicao no Tribunal de Justica e seu julgamento.
Serdo adotadas as seguintes siglas: AgR — Agravo Regimental'’; AC — Apelacio Civel''; Al — Agravo
de Instrumento'?; RN — Remessa Necessaria'.

* 1. AgR 0026575-89.2010.8.12.0000: acessibilidade universal nas escolas para
inclusdo de idosos e “portadores de necessidades especiais”. O recurso foi distribuido
em 05/05/2010 e julgado em 20/07/2010. Mencionava desavenga sobre prova
pericial nas instalagoes da escola, sendo possivel extrair do seu teor o objeto da agio.
O processo de primeira instAncia tramitava desde o ano de 2005, sob o n.© 0002641-
15.2005.8.12.0021, em desfavor do Estado e do Municipio.

* 2. AgR em AC 0002641-15.2005.8.12.0021: obras necessdrias nas escolas para
acesso de pessoas “portadoras de necessidades especiais”. Trata-se do mesmo processo
do item 1, que foi distribuido em 2005. Esse acérdio diz respeito a apelagio contra
sentenga. O recurso de apelagio foi acolhido de plano, em decisio monocrdtica
do relator, para reconhecer a perda do objeto superveniente a propositura da agio.
O Ministério Publico apresentou agravo regimental distribuido dia 17/07/2015 e
julgado em 24/04/2018. O acérdio foi proferido nesse agravo.

*  3.AC0000633-89.2006.8.12.0034: reforma de prédio de escola publica. O acérdio
se ateve A tese de que ndo poderia haver interferéncia do Poder Judicidrio no mérito
administrativo e, portanto, no poderia o judicidrio ordenar a concretizacio de uma
obra para reformar o prédio de uma escola publica. A agdo principal, em desfavor do
Estado, foi distribuida em 2006, o recurso em 24/08/2009 e o julgamento ocorreu
em 09/03/2010.

* 4. AC 0800021-33.2011.8.12.0038: reforma de escola municipal. O acérdao
menciona que favorecerd todos os estudantes e ndo somente os “alunos especiais”. A

acgdo origindria, em desfavor do Estado e do Municipio, foi distribuida na primeira
instAncia em 2011, o recurso de apelagdo em 27/06/2019 e julgado em 13/08/2019.

e 5. Al 0025496-07.2012.8.12.0000: reforma em unidade escolar municipal. A
decisdo se ateve a liminar concedida, que foi revogada sob o argumento de que
nao poderia haver interferéncia do Poder Judicidrio nos atos discriciondrios da
administragio publica. Foi utilizado o temo acesso de “pessoas portadoras de
deficiéncia”. A a¢ao origindria, em desfavor do Municipio e do Estado, tramitava na
primeira instancia desde 2011, sob n.° 0800021-33.2011.8.12.0038. O recurso foi
distribuido em 19/03/2012 ¢ o julgamento ocorreu em 17/01/2013.

* 6. AC 0802097-04.2013.8.12.0024: obras de adaptacio em escolas da rede
municipal para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”.
A a¢do, em desfavor do Municipio, tramitava desde 2013. O recurso foi distribuido
em 17/11/2014 e julgado em 24/02/2015.

!9 Recurso contra decisio monocrdtica preferida pelo relator (NEVES, 2018).

! Recurso cabivel contra a sentenca (BRASIL, 2015).

12 Recurso cabivel contra algumas decisées interlocutérias de juiz de primeiro grau, interposto de forma auténoma diretamente no

Tribunal de Justica (NEVES, 2018).

¥ Nio é um recurso, mas uma condic¢io de eficdcia de algumas sentengas proferidas contra a Fazenda Pablica (NEVES, 2018).
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7. Al 1403887-75.2015.8.12.0000: obras de adaptagio em escolas da rede estadual
para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”. Essa acio,
em desfavor do Estado, tramitava desde 2015 e a liminar foi deferida. O recurso
de agravo contra a decisio que deferiu a liminar foi distribuido em 09/04/2015 e
julgado em 02/06/2015.

8. Al 1405529-83.2015.8.12.0000: acessibilidade arquitetdnica. A acio origindria
foi distribuida em 2015, em desfavor do Municipio, e teve liminar. O recurso foi
interposto pelo Municipio de Caarapé e nao foi conhecido. O recurso foi distribuido
em 20/05/2015 e julgado em 13/07/2015, em decisdo monocrdtica.

9. AC 0801461-38.2014.8.12.0045: acessibilidade arquitetdnica. Foi utilizado o
termo “pessoa com deficiéncia’ simultaneamente com “portadores de necessidades
especiais” para se referir ao acesso a escola municipal. A a¢do origindria, em desfavor
do Municipio, era do ano de 2014. O recurso de apelacio, contra a sentenca, foi
distribuido em 11/04/2016 e julgado, por decisao monocrdtica, em 25/05/2016.

10. AC 0801462-23.2014.8.12.0045: obras de adaptacio em escolas da rede
estadual para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais” A
acao principal foi distribuida em 2014, em desfavor do Estado. O recurso contra sua
sentenga foi distribuido em 19/04/2016 e julgado em 05/07/2016.

11. RN 0800514-70.2015.8.12.0005: fornecimento de transporte escolar regular,
continuo e ininterrupto aos “portadores de necessidades especiais”. A agdo principal,
em desfavor do Municipio, é do ano de 2015 e, apds a sentenca, a remessa necessdria
chegou ao Tribunal de Justica em 09/10/2017, sendo apreciada, em decisio
monocrdtica, em 06/12/2017.

12. Al 1410509-39.2016.8.12.0000: reserva de vagas em estacionamento de escola
estadual para “deficientes” fisicos, pessoas com mobilidade reduzida e idosos. A acio
principal foi distribuida em 2016, em desfavor do Estado, o recurso contra a decisao
que deferiu a liminar foi distribuido em 21/09/2016 e julgado em 01/02/2017.

13. A1 2000849-17.2018.8.12.0900: transporte escolar adequado para os estudantes
“portadores de necessidades especiais”. A agao principal, em desfavor do Estado e do
Municipio, é de 2018, o recurso de agravo contra a decisao que deferiu a liminar foi
distribuido em 18/12/2018 e julgado em 25/06/2019.

14. Al 2000174-20.2019.8.12.0900: projeto arquitetonico de acessibilidade em
escolas estaduais aos “portadores de necessidades especiais”. A agio principal, em
desfavor do Estado, ¢ de 2019 ¢ o recurso de agravo contra a decisio que conferiu a
liminar foi distribuido em 28/02/2019 e julgado em 13/08/2019.

15. Al 2000545-65.2019.8.12.0000: adaptacdes em escolas publicas estaduais
para assegurar acessibilidade aos “deficientes” fisicos e “portadores” de mobilidade
reduzida. A acdo principal, em face do Estado, ¢ de 2019, o recurso contra a decisao
liminar foi distribuido em 28/06/2019 ¢ julgado em 15/10/2019.
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* 16. AC 0800738-89.2018.8.12.0041: adequagio dos prédios puiblicos a fim
de garantir a acessibilidade em escolas estaduais dos “portadores de necessidades
especiais”, além de idosos e pessoas com mobilidade reduzida. A agao, em desfavor

do Estado, foi distribuida em 2018. O recurso de apelagio foi interposto em
04/03/2021 e julgado em 30/04/2021.

e 17.RN0900051-16.2018.8.12.0011: fornecimento de transporte escolar ptblico e
gratuito aos “alunos rurais portadores de necessidades especiais”. Agao distribuida em
2018 em desfavor do Estado e Municipio. Recurso encaminhado em 11/03/2022 ¢
julgado em 13/04/2022.

* 18. AC 0800130-88.2018.8.12.0042: acessibilidade para “pessoas com deficiéncia”
em escola municipal, de acordo com normas técnicas. A agio principal foi distribuida
em face do Municipio em 2018. O recurso foi apresentado em 02/06/2022 e
julgado em 01/08/2022. Embora a intengio tenha sido atender aos “portadores de
deficiéncia”, a decisao deixou expresso a abrangéncia ampla ao afirmar que “incumbe
ao poder publico assegurar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacio e demais integrantes da comunidade escolar as edificagées”.

* 19. AC 0900006-48.2020.8.12.0041: obras de adaptagio em unidade de educacio
infantil para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”. A
agao em desfavor do Municipio é de 2020. O recurso foi distribuido em 28/10/2020
e julgado em 23/02/2021.

e 20. RN 0900069-40.2020.8.12.0052: obras de adaptagio em escolas da rede
municipal para assegurar acessibilidade aos “portadores de necessidades especiais”.

O processo principal, em desfavor do Municipio, é do ano de 2020, a remessa
necessdria foi encaminhada para o TJMS em 01/08/2022 ¢ julgada em 23/09/2022.

Para o adensamento analitico das 20 decis6es relacionadas ao direito a acessibilidade
em edificagbes e transportes escolares, no sistema publico de ensino, no Estado de Mato Grosso
do Sul, serdo abordados, na sequéncia, os seguintes elementos: a causa de pedir; o pedido; e a
fundamentacio.

DA CcAUSA DE PEDIR, DO PEDIDO E DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES

A causa de pedir sdo os fatos que motivaram a propositura das acoes e sua protecio
em nosso ordenamento juridico, nos termos do artigo 319, inciso III, do CPC (BRASIL, 2015).
O pedido, previsto nos artigos 222 a 229 do CPC (BRASIL, 2015), ¢ a providéncia que se pede
a0 Poder Judicidrio para que este conceda o resultado prdtico para satisfazer um direito (NEVES,
2018). Por sua vez, a fundamentagio, prevista no artigo 282, inciso III, do CPC (BRASIL, 2015),
¢ a indicacdo das referéncias legais e da argumentacio juridica.

As 20 decisoes se originaram de processos nos quais o Ministério Publico Estadual
suscitou a falta de acessibilidade na rede publica de ensino no Estado de Mato Grosso do Sul.
A causa de pedir foi a falta de acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares ou a auséncia de
transporte escolar publico acessivel.
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Neste sentido, os recursos alhures apresentados com ntmero 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
12, 14, 15, 16, 18, 19 e 20 versavam sobre acessibilidade em edificagces onde estavam instaladas as
escolas publicas; e os recursos de ntimero 11, 13 e 17 sobre acessibilidade em transportes escolares
publicos.

Constata-se que as causas de pedir das agdes civis publicas, analisadas em sede recursal,
abordavam a deficiéncia a partir do paradigma do modelo social, que destaca as barreiras ambientais
— acessibilidade arquitetdnica e de transporte — como os principais fatores para a exclusio da pessoa
com deficiéncia.

Observa-se, ainda, que 85% (oitenta e cinco por cento) dos feitos analisados tinham
como pedido ao Poder Judicidrio que se exigisse do Poder Executivo Municipal ¢/ou Estadual a
acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares e 15% (quinze por cento) dos feitos tinham como
pedido o fornecimento de transporte ptblico escolar acessivel para estudantes com deficiéncia.

Todos os pedidos indicaram, pormenorizadamente, as alteragoes necessdrias a fim de
garantir acessibilidade em edificacdes e transportes escolares. Houve, em alguns feitos, a realizacio
de pericia judicial para comprovar o alegado nos autos das agoes civis publicas, tal como ocorreu
no processo que gerou as decisées 1 e 2, cuja pericia apontou a necessidade das modificacoes nos
espacos escolares. Nao é mencionada a qualificagao técnica do perito nas decisoes.

Ademais, as decisoes nos recursos de niimero 1, 2, 3, 4, 6, 12, 14, 15, 16 e 18 indicaram
que as agoes civis publicas apresentavam pedidos de reformas nos prédios de escolas da rede publica
de ensino atinentes a acessibilidade, sem especificar prazos ou condigoes.

Por seu turno, nos recursos de ndmero 5, 7, 8, 9, 10, 19 e 20, o Ministério Publico
Estadual, provavelmente para evitar a tese de defesa de reserva do possivel, pautada em falta de
previsio orcamentdria, optou pela estratégia de pedir apresentagio de projeto de reforma da
estrutura fisica e do prazo de execugio das obras. Percebe-se a adogio dessa estratégia resultou em
uma padronizacio pelo TIMS de conceder prazo de 120 dias para apresentagio do projeto e 180
dias para inicio da execugio as obras.

Nos recursos enumerados na relagdo como 11, 13 ¢ 17, os pedidos referiam-se & garantia
do transporte escolar e & necessidade de modificagoes nos veiculos. O pedido nos autos do processo
de niimero 12 se referia especificamente a reserva de vagas no estacionamento da escola para pessoas
com deficiéncia.

Como ultima categoria de andlise dos recursos, os fundamentos apresentados para decidir
os casos merecem ser examinados para entender as motivagoes legais e os argumentos juridicos
apresentados.

A anilise da fundamentagio demonstrou que o TJMS pautou suas decisdes sobre
acessibilidade arquitetdnica dos prédios e de transporte escolar nos dispositivos da Constituicio
Federal de 1988 (artigos 227, §2°, e 244), na legislagio pdtria sobre acessibilidade (Lei n.c
10.098/2000, Lei n.° 10.172/2001, Decreto n.© 5.296/2004 e a Lei n.© 13.146/2015) e nas normas
da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O Decreto estadual nio foi mencionado.

Em recursos antigos, de nimero 1 e 3, foi mencionada a teoria da “independéncia e
separacdo dos poderes” interpretada de modo a vedar a interferéncia do Poder Judicidrio nos atos
discriciondrios da Administragao Pablica. Assim, o Estado ou o Municipio é que deveriam decidir
quando e como reformar as escolas, por exemplo.
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No recurso de ntimero 2, houve o reconhecimento de que o Estado e o Municipio haviam
cumprido o pedido e haveria “perda superveniente do objeto”, no curso da agdo. O Ministério
Pablico, vencido, argumentou que nio houve “perda do objeto”, mas reconhecimento do pedido
e cumprimento da decisdo liminar. Abstraida essa discussdo terminoldgica, o fato é que a decisio
confirmou que a acessibilidade nas escolas foi atendida, em seu aspecto arquitetdnico, no curso do
processo.

A tese da impossibilidade de interferéncia do Judicidrio nos atos administrativos, em
decorréncia do principio da separagiao dos poderes, deixou de ser considerada nas decisdes mais
recentes. A tese chamada “reserva do possivel”, segundo a qual o cumprimento de alguns direitos
sociais depende da existéncia de recursos financeiros disponiveis, também foi superada.

Acatou-se o entendimento de doutrinadores como Ingo Wolfgang Sarlet (2007) e Robert
Alexy (2008), bem como o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), de que tal teoria
nao pode ser invocada pelo poder publico como escusa para o ndo cumprimento de obrigagdes
constitucionais que integrem o minimo existencial, para a efetivagio dos direitos sociais, como ¢ o
caso do direito a educacio.

DAS TENDENCIAS E DAS REPERCUSSOES DAS DECISOES DO TJMS SOBRE O DIREITO A
ACESSIBILIDADE ESCOLAR

Nesta se¢do, buscar-se-4 sintetizar — tendo em vista a caracterizacio geral das decisoes ¢ a
elucidagao de suas causas de pedir, de seus pedidos e de suas fundamentagoes — algumas tendéncias
e repercussdes do TJMS sobre o direito a acessibilidade escolar.

Os resultados das decisoes proferidas pelo TJMS sobre acessibilidade em edificagoes e
transportes escolares publicos evidenciaram que quase todas as agoes coletivas que visavam obrigar
os gestores publicos a cumprir a lei foram julgadas procedentes.

Apenas duas agoes antigas nio acolheram o pedido do Ministério Pablico Estadual, autor
de todas as demandas, sob o argumento de que o principio constitucional da separa¢io de poderes
impossibilitaria a intervencio nos atos administrativos e impediria que o poder judicidrio exigisse a
concretiza¢io de reformas em escolas ou providéncias semelhantes. Essa interpretagao do principio,
que orientou decisdes mais antigas, estd superada nas decisoes recentes.

As 20 decisoes analisadas sio evidéncias de que houve omissao, por parte de Municipios
e Estado, na garantia de acessibilidade escolar, tratada como direito fundamental em nosso
ordenamento juridico (MADRUGA, 2021; CARVALHO, 2022). Essa omissio foi a motivacio

para que os entes publicos fossem demandados, em a¢oes judiciais, a cumprirem a legislacio vigente.

Nas dltimas duas décadas, portanto, o TJMS firmou o entendimento de que deve ser
garantida a acessibilidade escolar para consecug¢ao do direito a educagio na rede publica de ensino.

Apesar de o presente estudo ter se adstrito a selecdo e A andlise de decisoes relacionadas as
dimensoes daacessibilidade das edificagoes e dos transportes escolares, que, inclusive, sio hegemonicas
na apreciagio do TJMS (CARVALHO; NOZU; ROCHA, 2023), h4 registros incipientes de duas
agoes civis publicas sobre acessibilidade curricular, via discussio de planejamento de ensino voltado
a estudantes com Sindrome de Down. Essas duas acoes deram ensejo a propositura dos recursos de
agravo de instrumento n.° 147057-50.2018.8.12.0000 e n.c 1406881-71.2018.8.12.0000, ambos
em desfavor do Municipio de Campo Grande, capital do Estado.
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Cumpre registrar que a perspectiva de atuagio do Poder Judicidrio ¢ direcionada pelos
pedidos das partes, ou seja, os julgadores somente podem decidir nos limites dos pedidos que lhe
sdo feitos.

Assim, ¢ possivel que haja, futuramente, uma ampliagio de agoes reivindicando outras
dimensées da acessibilidade no dmbito das escolas publicas estaduais ¢ municipais de Mato
Grosso do Sul. Conquanto a elimina¢io das barreiras nas edificagdes e nos transportes escolares
seja indispensdvel para a promocio da inclusio de estudantes com deficiéncia, a concepgao de
acessibilidade ndo pode ser restringir somente a estas dimensées. Isso porque a perspectiva da
inclusio em educagdo pressupde uma série de medidas para remocdo de barreiras arquitetdnicas,
materiais, humanas, diddtico-pedagdgicas e atitudinais (NOZU; ICASATTT; BRUNO, 2017).

Trata-se, portanto, de transformacoes necessdrias nos sistemas de ensino, nas unidades
escolares, na atuacio dos gestores e na pritica pedagégica (GONCALVES; NOZU; MELETTI,
2021), tendo em vista que o direito A educagio dos estudantes com ou sem deficiéncia sé pode
ser efetivado “[...] quando lhes sio asseguradas todas as condicdes materiais e imateriais & sua

escolarizagao” (AGRELOS; CARVALHO; NOZU, 2021, p. 223).

Um aspecto interessante é que, dentre as 20 decisées, 19 relacionaram em seus processos a
acessibilidade das edificagbes e dos transportes escolares aos estudantes com deficiéncia, mobilidade
reduzida ou idosos. Apenas uma, indicada alhures com o ndmero 4, trouxe uma concepgio de
acessibilidade mais genérica quanto a tutela coletiva, nao enfatizando determinados grupos sociais.

Contudo, adverte-se que as agdes civis publicas examinadas nio mencionam se hd ou
nio estudantes com deficiéncia matriculados e tampouco trazem pedidos individuais, para atender
a algum estudante que apresente laudo médico de sua deficiéncia, por exemplo. Mesmo nas a¢des
que tratam do transporte escolar, nio hd individualizagio de sujeitos com deficiéncia, mas o pedido
genérico de se atender a lei e providenciar transporte acessivel escolar. A motivagdo para as agoes
¢ que a lei exige a acessibilidade das edificagbes e dos transportes, sendo irrelevante o fato das
comprovagoes de matriculas escolares de estudantes com deficiéncia.

Considerando a causa de pedir e o pedido, as decisées se concentraram no exame da
legislagdo, com mencio principalmente a Constituicio Federal de 1988, 4 LBI e as leis federais sobre
acessibilidade. Poucas decisbes mencionaram a realizagdo de pericia na fase judicial, circunscrita a
uma tnica dimensio da acessibilidade. Nao houve articulacio com outras dreas do conhecimento,
como a Pedagogia e a Educagao Especial, com vistas a ampliar as concepgoes de acessibilidade, de
deficiéncia ¢ de desenho universal.

A pesquisa em outras dreas do conhecimento, voltadas para os assuntos discutidos, seria
fundamental, porquanto a andlise das decisoes permite constatar que o Poder Judicidrio nao dialoga
com a drea educacional e, muitas vezes, nao considera a realidade pedagégica dos contextos escolares

(COIMBRA NETO, 2019).

A Educagao Especial e a inclusdo escolar sdo temas complexos, que exigem uma reflexio
com base na expertise de profissionais que, via de regra, nio sio do meio juridico. Diante dessa
situacdo, destaca-se a pesquisa de Barros (2023), cujos dados evidenciaram que as acdes judiciais
sobre o direito & educagio da pessoa com deficiéncia, em uma comarca do Estado de Sio Paulo,
tém sido produzidas considerando o parecer de peritos pedagdgicos para avaliagio educacional do
processo.
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Outro ponto que cabe problematizagio é o uso recorrente de nomenclaturas relacionadas
a pessoa com deficiéncia, indicadas na legislagao anterior ao Decreto n.© 6.949/2009 ¢ 2 LBI/2015,
tais como “portadores de necessidades especiais”, “portadores de deficiéncia”, “deficientes”. Tratam-
se de terminologias cujas cargas seménticas tém sido rechacadas pelos movimentos sociais das
pessoas com deficiéncia, que reivindicam a adogio do termo “pessoas com deficiéncia”, posicionado
inclusive para demarcar a condigio de sujeitos de direitos e de dignidade.

Embora todas as decisoes tenham sido proferidas depois do Decreto n.© 6.949/2009 e
14 delas depois da entrada em vigor da LBI/2015, todas contém termos desatualizados, com o uso
das palavras “alunos especiais” ou “portadores de necessidades especiais”, ainda que as mais recentes
também reproduzam a terminologia “pessoas com deficiéncia”.

Quanto ao tempo de trimite dos processos, nem sempre o recurso mais antigo recebeu
julgamento anterior, principalmente porque cada recurso é encaminhado para um 6rgio de
julgamento distinto (Turma ou Cémara), com caracteristicas de celeridade distintas. Os recursos
vinculados a processos mais recentes tiveram um trAmite mais célere. O fato de terem tramitado
integralmente em ambiente virtual pode ter contribuido com maior rapidez na sua movimentagio,

pois os processos anteriores a 2010 eram fisicos (recursos 1, 2 e 3).

Algumas das decisoes analisadas nesse trabalho foram proferidas em processos que
tramitaram por entre oito ou 10 anos (decisdes de nimero 1, 2 ¢ 4). Entretanto, Carvalho, Nozu e

Rocha (2023, p. 339) entendem que as decisoes do TJMS:

[...] ainda que passiveis de critica pela morosidade, repercutem positivamente na sociedade,
pois podem funcionar como precedentes judiciais a serem considerados por outros magistrados,
persuadir a atuacdo futura dos gestores publicos e, quicd, colaborar para a qualificagio e
aprimoramento do processo de inclusio escolar de estudantes com deficiéncia.

Outro aspecto intrigante dos resultados é que nenhuma das agées que desencadearam os
acérdaos identificados e decisoes monocrdticas se desenvolveu na capital do Estado de Mato Grosso
do Sul. A pesquisa localizou decisoes em agoes civis ptiblicas distribuidas para discutir acessibilidade
de edificagdes e de transportes apenas na rede publica regular de ensino em cidades do interior. H4
suposicoes para essa situagdo, como o fato de a capital ser um municipio com mais recursos, ou ter
recebido mais recursos federais para implementar reformas em prédios escolares de sua rede publica
municipal e estadual. Outra hipStese é que na capital tenha se operado a solugao dos problemas na
esfera administrativa, apds seu apontamento no inquérito civil que precede a todas as agoes coletivas
interpostas pelo Ministério Publico Estadual.

Naio ¢ incomum que no curso da agao o Municio ou o Estado atendam o pedido contido
na inicial, reformando a escola, por exemplo. Foi 0 que ocorreu no processo que motivou os acérdaos
de ntimero 1 ¢ 2. No segundo acérdao houve o reconhecimento da “perda superveniente do objeto”
da agdo, pelo seu cumprimento. De fato, se houver um didlogo institucional no curso do processo,
em que os demandados atendam o pedido, o processo serd mais célere e o Poder Judicidrio terd sido
apenas um espago para a mediagdo entre o Ministério Pablico ¢ o poder executivo municipal ou
estadual.

Os acérdaos que acataram os pedidos contém um comando para que gestores municipais
e estaduais implementem a acessibilidade escolar nas situagoes abordadas. No entanto, se nao
houver cumprimento espontineo desse comando, um pedido de “cumprimento de sentenga” deve
ser feito. Assim, mesmo que a decisio seja definitiva e dela nio caiba mais recurso, pode surgir
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um desdobramento do processo, que continuard com o nome procedimental de cumprimento da
sentenca. Essa possibilidade de continuidade do processo deve ser um estimulo a uma tentativa de
solugio administrativa dessas questoes e de tratativas extrajudiciais.

Destaca-se que a propositura de agdes civis publicas, abordadas neste artigo, tem um
outro aspecto positivo. Entende-se que as decisdes nas agbes coletivas tém maior possibilidade
de acarretar uma repercussio positiva para a sociedade do que uma decisdo em agao individual,
circunscrita 2 esfera de interesse da parte beneficiada. Essa reflexdo instiga a valorizar as agdes
coletivas relacionadas ao direito & educagio escolar de estudantes com deficiéncia, pois seu comando
se prolonga no tempo, projeta efeitos para o futuro ¢ tem o potencial de beneficiar um maior
niumero de pessoas (CARVALHO; NOZU; ROCHA, 2023).

Inobstante essa constatagio, o debate nos processos que deram origem as decisoes
estudadas faz transparecer a pertinéncia de se compreender a deficiéncia na concep¢io do modelo
social, que exige que o poder publico e a sociedade prevejam mecanismos para identificar e eliminar
as mais diversas barreiras, de modo que as escolas possam avangar na perspectiva da acessibilidade,
da inclusio e da diversidade em educacio.

Considerando que o TJMS confirmou todas as sentengas recentes que impuseram
a obrigagio de reforma e adaptagio nos prédios escolares da rede puablica e o oferecimento de
transporte acessivel, os gestores sabem que se novas a¢oes forem propostas terdo, provavelmente, o
mesmo desfecho. Dessa forma, as decisoes do TJMS podem passar a orientar a conduta dos gestores
daqui em diante e servem de estimulo ao cumprimento da lei para se evitar a judicializagio.

Atendidas as dimensoes da acessibilidade quanto as edificagbes e aos transportes, nao
haverd necessidade de propositura de novas agoes judiciais para esse fim. Contudo, outras dimensoes
da acessibilidade poderio ser reivindicadas, como jd é possivel identificar em buscas recentes
pelo sitio eletronico do TJMS. Assim, se nio houver garantia para os alunos com deficiéncia de
acessibilidade espacial, mobilidria, de equipamentos, de edificacoes, de transporte, de informagio e
de comunicagio, curricular, dentre outras, novas agdes poderao ser propostas, de natureza individual
ou coletiva, para obrigar as escolas pablicas a eliminar barreiras que obstruem o direito a educagio.
Nesse processo, destaca-se a atuacio necessiria de associacoes ou institui¢bes como Ministério
Publico e Defensoria Publica.

Num primeiro momento a sociedade, representada pelo Ministério Publico, provocou o
Poder Judicidrio para exigir dos poderes ptblicos municipais e estadual a garantia de acessibilidade
de edificagdes e de transporte. A partir de agora, abre-se espago para novas problematizacoes.

CoNcLusAo

Este artigo buscou analisar decisdes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TJMS) relacionadas ao direito & acessibilidade em edificacoes e transportes de escolas publicas
sul-mato-grossenses.

O levantamento de 20 decisoes — 17 relacionadas as edificagbes e trés aos transportes
— sugere possivel falha na implementagao de politicas ptblicas voltada a acessibilidade escolar de
estudantes com deficiéncia na rede publica de ensino de Mato Grosso do Sul, entre 2001 e maio
de 2023.
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Das agbes que deram ensejo as decisdes analisadas, a mais antiga comegou a tramitar
no ano de 2005. Os julgamentos pela Corte Estadual ocorreram a partir de 2010 (sendo as
decisdes mais recentes proferidas no ano de 2022). Ainda que as sentengas sejam posteriores ao
Decreto n.° 6.949/2009 e 2 LBI/2015, todas as decisoes fizeram uso de vocdbulos equivocados ou
desatualizados, com reproducido de terminologias utilizadas pelas partes em suas manifestacoes,
tais como “deficientes”, “alunos especiais”, “portadores de deficiéncia” ou “portadores de
necessidades especiais”.

As decisoes levantadas versaram sobre as dimensées da acessibilidade escolar no que tange
as edificagbes e aos transportes, tidas como as mais recorrentes no TJMS (CARVALHO; NOZU;
ROCHA, 2023). Entretanto, em caso de viola¢io ou nio cumprimento de dever do poder publico,
outras a¢des podem demandar a garantia de outras dimensées da acessibilidade relacionada ao
direito a educacio.

No que diz respeito a necessidade de perspectivas interdisciplinares para a abordagem
da acessibilidade em educagao, vale aludir, por analogia, a existéncia no Poder Judicidrio de um
Férum Nacional da Satide do Conselho Nacional de Justica. A Resolu¢io n.c 238 de 6 de setembro
de 2016 disp6e sobre a criagio e manutencio pelos Tribunais de Justica e Regionais Federais de
Comités Estaduais da Satide, para monitorar as agoes e solucionar as demandas de prestacio de
servigos médico-hospitalares.

Assim, atualmente, todos os Tribunais devem compor um Niicleo de Apoio Técnico para
elaborar pareceres e orientar juizes e demais profissionais da drea juridica que irdo se manifestar
nos processos que discutam assuntos de satide. O comité é chamado em Mato Grosso do Sul
de Cimara Técnica em Satide e auxilia o Poder Judicidrio nas demandas de medicamentos e
tratamentos médicos. Sua composi¢io ¢ heterogénea, com participagio de diferentes profissionais
da drea de satde.

A exemplo deste comité, poder-se-ia pensar na criagdo de um nucleo ou érgao consultivo
sobre acessibilidade, inclusio escolar e Educagao Especial, inclusive em parceria com universidades e
movimentos sociais. Outra opgio seria a elaboracio de um manual, com orientagoes sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia e a terminologia correta a lhes ser dirigida. Este documento orientaria
todos os envolvidos no processo: partes, representantes, serventudrios da Justica e magistrados.

A discussio do direito a acessibilidade, em suas multiplas dimensoes, pela via judicial é
possivel, mas outras formas de solugiao podem ser mais céleres. Todas as decisdes mencionam que
houve um inquérito civil administrativo prévio antes da distribuicio das agées. Neste inquérito,
os gestores € o Ministério Publico se comunicaram e prestaram esclarecimentos através de oficios
e reunides documentadas em atas. Se nesta fase as conversas e tratativas tivessem repercutido para
uma solugio, a judicializagio poderia ter sido evitada.

Espera-se que este artigo contribua para divulgar o entendimento atual do TJMS sobre
o direito 4 acessibilidade em edificagoes e transportes escolares, bem como as possiveis repercussoes
das decisdes na elaboragio e concretizagio das politicas publicas voltadas para a garantia do direito
a educacio, em particular de estudantes com deficiéncia.

Aidentificagdo eacliminagio das diversas barreiras na sociedade sio imposicoes normativas
orientadas por uma compreensao da deficiéncia que enfatiza que o Estado e a comunidade tém a
obrigacio de promover a acessibilidade, a inclusao e a equidade, atuando em prol da justica social.
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