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Resumo: o objetivo da pesquisa foi analisar as politicas publicas de educagio especial e inclusiva asseguradas na legislacao educacional
e suas reverberagoes nos indicadores de acessibilidade apresentados no censo educacional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP) no periodo de 2018 a 2020, especificamente o percentual de pessoas com deficiéncias matriculadas nas escolas
publicas municipais de Melgago-PA, levando em conta o nivel de ensino e os tipos de deficiéncia. A questio-problema apresenta-se
disposta da seguinte maneira: Como as politicas publicas de educagio especial e inclusiva asseguradas pela legislacio educacional
dialogam com os dados sobre acessibilidade obtidos nas escolas no municipio de Melgago-PA? A anédlise dos dados estatisticos foi
realizada por meio de didlogos com autores e documentos oficiais que versam sobre o tema. No recorte temporal que a pesquisa se
propos a analisar, identificamos algumas situacoes que chamaram a atencdo nas semelhancas entre a Educagio Especial e a Educacio
de Jovens e Adultos (EJA), tais como: a falta de oportunidades de acesso e permanéncia, exclusio e acesso tardio a educagio. A
interlocucio entre elas demanda novos desafios e novas politicas educacionais.
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specifically the percentage of people with disabilities enrolled in the municipal public school of Melgago-PA, taking into
account the level of education and the types of disability. The problem-question is as follows: How do the public policies on
special and inclusive education legislation interact with the data on accessibility obtained from schools in the municipality
of Melgago-PA? The statistical data was analyzed using the dialogues with authors and official documents on the subject. In
the frame that the research set out to analyze, we identified some situations that drew attention to the similarities between
Special Education and Youth and Adult Education [Educagio de Jovens e Adultos-EJA], such as: the lack of opportunities
for access and permanence, exclusion and late access to education. The dialogue between them demands new challenges and
new educational policies.
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INTRODUCAO

O assunto desta investigagao nao surge espontaneamente, mas, sim, de interesses
e circunstincias socialmente condicionadas que se conectam diretamente com a posi¢ao do
pesquisador na sociedade. Minayo (2001) ressalta que nas pesquisas sociais existe uma identidade
entre sujeito e objeto, e que ao lidar com seres humanos, ela exerce uma relagao de identidade
com o investigador, tornando-os solidariamente imbricados e comprometidos. Portanto, essa
relagio de interesse com o tema deste estudo se explica nessa proximidade com o ambiente de
pesquisa que faz parte da realidade que envolve as pesquisadoras, pois “[...] numa ciéncia, onde
o observador é da mesma natureza que o objeto, o observador, ele mesmo, é uma parte de sua
observagao” (Lévi-Strauss, 1975, p. 215 apud Minayo, 2001, p. 14.)

A educacio especial e inclusiva é ainda um tema pouco problematizado no municipio
de Melgago-PA, local onde muitos avangos ainda precisam acontecer, para que a inclusao de
fato se efetive. Por exemplo, na rede municipal de ensino nio hd um professor de apoio
devidamente qualificado que acompanhe o desenvolvimento do aluno com deficiéncia e que
faga com que seu aprendizado de fato se concretize e a inclusao realmente acontega, e nio
apenas a integragdo desse publico nas escolas.

O objetivo desta pesquisa foi analisar as politicas publicas de educacio especial
e inclusiva asseguradas na legislagio educacional e suas reverberagoes nos indicadores de
acessibilidade apresentados no censo educacional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP), no periodo de 2018 a 2020, especificamente o percentual de pessoas
com deficiéncias matriculadas nas escolas ptblicas municipais de Melgaco-PA, levando em
conta o nivel de ensino e os tipos de deficiéncia.

O foco do estudo foi o acesso a educagio de pessoas que precisam do atendimento
educacional especializado nas escolas publicas municipais de Melgaco-PA. Segundo Gil
(2002, p. 23), “[...] toda pesquisa se inicia com algum tipo de pergunta, ou indagacao’; e
tal indagagao transforma-se no problema de pesquisa, que vai nortear toda a produgao do
trabalho. O estudo em tela apresenta-se da seguinte maneira: Como as politicas pablicas de
educacio especial e inclusiva asseguradas pela legislagao educacional dialogam com os dados
sobre acessibilidade obtidos nas escolas municipais de Melgago-PA?
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A cidade de Melgaco estd localizada no Arquipélago do Marajé, estado do Pard;
possuifa 27.876 habitantes em 2021, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2022); destes, 85,4% da populagao de 6 a 14 anos de idade estao
escolarizadas. De acordo com o Censo de 2010 (Brasil, 2022), o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Melgaco-PA ¢é de 0,418; indicador que colocou o municipio como pior
IDH do Brasil.

A pesquisa embasou-se em fontes documentais e bibliogrificas, e as fontes
bibliograficas tiveram como aporte teérico produgées que discutem o tema da educacio
especial e inclusiva, a exemplo de: Oliveira (2004); Santos e Paulino (2008); Rosa e Souza
(2002); Rahme, Franco e Dulci (2014); Batista e Jesus (2009); Cabral, Bianchini e Gongalves
(2018); Campos e Duarte (2011); e Lopes e Lino (2021). Como fontes documentais, utilizou-
se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), Lei n.¢ 9.394/1996, documento
que instituiu a Politica Nacional de Educagao Especial (PNEE); a Declaragao de Salamanca,
de 1994; e planilhas do Censo Escolar divulgadas pelo INEP no periodo de 2018 a 2020.

O texto estd assim estruturado : esta Introdugio, parte inicial que apresenta o
trabalho; seguida de duas se¢oes que abordam o eixo principal da pesquisa; na segunda segao
¢ abordada a histéria da educacio especial e inclusiva no Brasil a partir da implementagao da
politica de educagao especial na perspectiva de educagao inclusiva de 2008; na terceira, sao
analisadas as tabelas com as matriculas dos alunos com deficiéncia da cidade de Melgaco-PA;
e, finalizando, apresentamos as Consideragoes Finais.

CONJUNTURA HISTORICA DA EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA NO
BRASIL A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO
ESPECIAL NA PERSPECTIVA DE EDUCACAO INCLUSIVA

Esta se¢ao tem como finalidade apresentar as politicas de educagao especial e inclusiva
implantadas no Brasil a partir de 2008. A metodologia adotada foi a pesquisa documental. Os
documentos foram coletados nas plaformas digitais do Governo Federal. A anilise teve como
referéncia a andlise de conteddo.

Em 2008, foi promulgada a nova Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva
da Educagio Inclusiva no Brasil; tal documento foi produzido pelo grupo de trabalho da
Secretaria de Educagao Especial do Ministério da Educagio (MEC) e pesquisadores da
drea. O referido documento passou a orientar os sistemas educacionais, trazendo de volta a
conceituacio de Educacio Especial demonstrada na Constituigao Federal de 1988 (CF/1988),
pois outrora a educagio especial era vista como uma modalidade substitutiva do ensino

comum.

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagio Especial, v. 11, n. 1, €0240011, 2024. 3-19



MATOS, Cleide; COUTINHO, Andresa Cardoso; SOUZA, Darlete Pacheco

Conforme essa politica, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser
disponibilizado em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, o qual serd realizada no
contraturno da classe regular fazendo o uso dos recursos adequados desse atendimento. A
Resolucao n° 4, do Conselho Nacional de Educagao (CNE) e Cimara de Educac¢io Bdsica
(CEB), de 2 de outubro de 2009, que implementa as diretrizes operacionais para a Educacio
Especial e a Educagdo Bésica, modalidade Educagio Especial, expressa:

Art. 1° Para a implementagao do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de ensino devem
matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais

ou em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituigbes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Art. 5° O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da
prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacio,
nao sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em
centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicoes
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educagdo ou 6rgio equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios (Brasil, 2009).

Ao observarmos o conjunto de leis brasileiras no tocante a educacio, fica notéria a
predisposi¢io que contribui para a inclusdo como norma. Nesse caminho, a Resolugio CNE/
CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educagido Bdsica, reitera a Educacio Especial como modalidade da Educa¢io Bésica com
transversalidade, tendo que refletir no projeto politico pedagdgico para facilitar a pratica
pedagdgica e garantir a real aprendizagem dos educandos. O art. 29 e 0 § 1° apontam que:

Art. 29. A Educagao Especial, como modalidade transversal a todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino, é parte integrante da educacio regular, devendo ser prevista
no projeto politico-pedagégico da unidade escolar.

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), complementar
ou suplementar 2 escolarizacio, ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em
centros de AEE da rede publica ou de institui¢coes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos (Brasil, 2010a).

O Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a Educa¢io
Especial, o AEE e dd outras providéncias, no art. 11, anula o Decreto n° 571/2008.
Dispoe sobre o AEE, regulamenta o pardgrafo tnico do art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n® 6.253, de 13 de novembro de

2007, e traz uma nova configuragio no campo da Educagao Especial, contribuindo para a
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compreensio de escolarizacdo numa perspectiva da matricula paralela, tanto na classe regular
(com a garantia do financiamento da educagio de alunos com deficiéncia) quanto no AEE,
considerando a aplica¢io financeira em recursos pedagdgicos, em espagos alternativos, na
acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas comunicagoes e informagio
como possibilidade de apoio complementar ou suplementar ao ensino e aprendizagem dos
educandos que apresentam necessidades especiais.

Art. 2° A educacio especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado
a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagio de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagio.

§ 1° Para fins deste Decreto, os servicos de que trata o caput serio denominados
atendimento educacional especializado, compreendido como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente,
prestado das seguintes formas:

I - complementar & formacio dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

II - suplementar & formagao de estudantes com altas habilidades ou superdotagio.

§ 20 O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagdgica da
escola, envolver a participagdo da familia para garantir pleno acesso e participacio dos
estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educacao
especial, e ser realizado em articulagio com as demais politicas publicas (Brasil, 2011).

O CNE publicou a Resolugao CNE/CP n° 02/2017, a qual institui e orienta a
implantagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a ser respeitada obrigatoriamente
a0 longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educagao Bésica. Esse documento
abrange a Educagio Infantil ¢ Fundamental, devendo ser referéncia para a composigao do
curriculo nas unidades escolares, visando a garantia da probidade na aprendizagem dos
estudantes.

A modalidade da Educacao Especial tem pouca visibilidade no documento da
BNCC, visto que ¢ apenascitada em dois dados momentos, sem apresentagoes de propostas
especificas ao contexto. Entretanto, é possivel constatar uma preocupagio com rela¢io a
adequagao do curriculo as diversas modalidades existentes.

Essas decisoes precisam, igualmente, ser consideradas na organizagio de curriculos
e propostas adequados s diferentes modalidades de ensino (Educagio Especial,
Educacio de Jovens e Adultos, Educagio do Campo, Educacio Escolar Indigena,
Educagao Escolar Quilombola, Educacio a Distincia), atendendo-se as orientagoes
das Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil, 2018, p. 19).
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Consequentemente, passemos a analisar as mencoes sobre a Educagao Especial no
texto do documento, assim como o posicionamento a cerca da educagio inclusiva, que é tratada
de maneira tangencial na BNCC, conforme podemos observar neste excerto: “De forma
particular, um planejamento com foco na equidade também exige um claro compromisso de
reverter a situacio de exclusdo histdrica que marginaliza grupos” (Brasil, 2018). Apesar de o
contetdo do escrito oficial nao fazer alusao direta & Educagao Especial, enfatiza que:

Igualmente, requer o compromisso com os alunos com deficiéncia, reconhecendo
a necessidade de prdticas pedagdgicas inclusivas e de diferenciagio curricular,
conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015) (Brasil, 2018, p. 18).

O Plano Nacional de Educagao (PNE) é um dos documentos basilares da politica
educacional, por isso torna-se importante para compreendermos a educacio especial e
inclusiva no Brasil; foi aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (vigéncia até o
ano de 2024). A meta 4 do referido Plano procura difundir o atendimento educacional aos
estudantes com deficiéncia com prioridade na rede regular de ensino, por meio de estratégias

bem definidas.

Universalizar, para a populagio de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, o acesso 4 educagao
bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(Brasil, 2014).

A jurisdi¢ao n° 10.502, de 30 de setembro de 2020 (Brasil, 2020a), instituiu a
Politica Nacional de Educagao Especial (PNEE): Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida. Apesar de ter sido langada em 2020, o transcurso de tal politica jd existia,
pois é proveniente de outras documentagoes e diretrizes que priorizam a Educagao Especial.
Segundo a percepcao da PNEE, “[...] todas as escolas das redes de ensino, publicas ou privadas,
devem ser inclusivas, ou seja, devem estar abertas a todos” (Brasil, 2020a, p. 10).

Contudo, em dezembro do mesmo ano o Supremo Tribunal Federal (STF)
interrompeu a validade do Decreto, sendo julgado pela A¢io Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) Ne 6.590/DF, baseada em sustentagoes orais, o que engendrou impasses quanto ao
teor do documento e sua representatividade, significando um retrocesso na conquista dos
direitos jd alcangados. Como consequéncia, em janeiro de 2023, sob nova gestao presidencial,
o Decreto n° 11.370, de 1° de janeiro de 2023, revoga o Decreto n° 10.502, de 30 de
setembro de 2020, que instituia PNEE: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida.
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Notoriamente, as diversas interpretagoes sobre a educagio inclusivalevou a divisao do
movimento de luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia e ocasionou a nao unificagao dos
ideais, colocando as politicas de educacio especial em disputa. Diante disso, faz-se necessdria a
construgao coletiva de politicas pablicas que envolvam a sociedade, principalmente as pessoas
com deficiéncias, e dar mais visibilidade aos movimentos sociais pela inclusio.

Apesar das circunstincias polémicas envolvendo a Educagao Especial, seu espaco nas
proposigdes das politicas publicas no Brasil tem sido um processo continuo de contextualizagio,
almejando a inclusio escolar efetiva de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotagao, capacitando as instituigoes de ensino
na adesdo do acesso ao ensino regular, levando sempre em consideracao a participacio, o
processo de aprender e o seguimento aos niveis de ensino; a transversalidade, que possibilita
a instrugao na pratica educativa entre os conhecimentos teoricamente sistematizados e as
questoes da vida real, desde a Educagio Infantil até a Educagio Superior, bem como o
oferecimento do AEE.

A EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA E O CENSO EDUCACIONAL DA
EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DA EDUCACAO ESPECIAL NAS
ESCOLAS DE MELGACO-PA

Esta se¢ao tem como objetivo analisar os indicadores de acessibilidade apresentados
no Censo Educacional do INEP no periodo de 2018 a 2020, especificamente o percentual de
pessoas com deficiéncias matriculadas nas escolas piblicas municipais de Melgago-PA (meio
urbano e rural), levando em conta o nivel de ensino e os tipos de deficiéncias. A metodologia
adotada foi a pesquisa documental. Os documentos foram coletados no site do INEP. A
andlise teve como referéncia a anilise de contetdo.

Sobre as politicas publicas, Hofling (2001) destaca que elas sao de responsabilidade
do Estado, o qual tem o dever de promover sua “[...] implementa¢io e manutengao a partir
de um processo de tomada de decisoes que envolve érgaos publicos e diferentes organismos e
agentes da sociedade relacionados a politica implementada” (Hofling 2001, p. 31).

As politicas publicas educacionais para a Educagio Especial sao essenciais para
garantir direitos as pessoas com deficiéncia a uma educacio de qualidade e que sejam
adequadas ao seu desenvolvimento e a suas necessidades; uma educacio que respeite as
singularidades do aprendizado de cada individuo, pois no processo de ensino-aprendizagem
o respeito as diferencas exige novos recursos, novas metodologias, transformando as avaliagao
homogeneizantes em avaliacoes adaptadas as necessidades dos alunos (Santos; Paulino, 2008).
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Para compreendermos como esse processo se efetiva no municipio de Melgago-PA,
apresentaremos na Tabela 1 o quantitativo dos alunos com deficiéncia matriculados na rede
regular de ensino do municipio de Melgaco-PA.

TABELA 1 - Nimero de matriculas por etapa de ensino.

Ens. Fund. Educagao de Jov. e Adultos
Anos Anos Ens. Ens.
Iniciais Finais Total Fund. Med. Total
2018 49 23 72 6 | 6
2019 44 21 65 11 | 11
2020 39 20 59 12 | o 12

Fonte: As autoras com base em dados do INEP (Brasil, 2020c).

No ano de 2018, o Censo Educacional constatou que o niimero de matriculas de
alunos com deficiéncia na etapa do Ensino Fundamental em Melgaco-PA foi um total de 72
matriculas. No ano seguinte, em 2019, diminuiu para 65 matriculas, quase 10% de déficit
nessa etapa escolar. Em 2020, o nimero foi de 59 alunos matriculados — uma mudanca de
aproximadamente 10% de um ano para o outro. Assim, observa-se uma alteragao significativa
de matriculas de alunos da Educacao Especial em classes comuns de ensino regular nas escolas
de Melgago-PA; uma oscilagio de praticamente 20% em matriculas, em trés anos.

Ao se fazer uma observag¢io mais minuciosa, dividindo por nivel, em 2018, nos
Anos Iniciais, constatou-se que o quantitativo de matriculas era de 49 alunos; em 2019 era
de 44 alunos, e em 2020 reduziu para 39 alunos. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
nesses mesmos anos — 2018, 2019 e 2020 —, o censo verificou o nimero de 23, 21 e 20 alunos
matriculados, respectivamente.

A partir disso, nota-se uma constante queda nos niimeros de matriculas nessa etapa
do ensino, em que se esperava um aumento que significaria uma maior quantidade de pessoas
com deficiéncia tendo acesso a educagio e uma diminuigao nesses indicadores, apontando
uma questdo contrdria do que as legislagoes educacionais garantem, qual seja, o acesso a
educacio a todas as pessoas, mais especificamente as pessoas com deficiéncia.

Oliveira (2004), Santos e Paulino (2008) e Rosa e Souza (2002) destacam a luta
histérica em busca de direitos e mais visibilidade a pessoas com deficiéncia, temdtica que na
realidade de Melgaco-PA precisa ser evidenciada, pois observou-se a diminuigio nos indices
de matriculas com o decorrer dos anos. Se a cada ano a humanidade avanca, em ciéncia,
conhecimentos e tecnologias, a educagio dessas pessoas nesse municipio, em trés anos, se
retraiu.
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Seguindo a leitura e a andlise das tabelas, no Ensino Médio evidencia-se um niimero
total de nove matriculas na rede regular de ensino em Melgaco-PA, no ano de 2018. Em 2019,
o quantitativo permaneceu, e em 2020, apresentou-se o niumero de sete alunos matriculados
— uma redugio de aproximadamente 22%.

Ao mesmo tempo que na etapa de ensino da Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
essa situagdo se inverte, houve aumento de matriculas no periodo analisado; foram de seis
em 2018, para 11 em 2019 e 12 em 2020; concidentemente, essas matriculas sio no Ensino
Fundamental, no Ensino Médio nio h4 turmas de EJA no municipio de Melgago-PA.

Com esses dados, é possivel observar que no ensino regular as matriculas diminuem,
enquanto no ensino noturno, na modalidade EJA, elas aumentam. Segundo Lopes e Lino
(2021), a EJA é uma modalidade do ensino que hd menos de trés décadas passou a ser pauta
de politicas publicas e inserida no sistema de ensino recentemente. A EJA “[...] visa superar
a divida histdrica social, ndo reparada, para aqueles que nao tiveram acesso a escolarizagio
e oportunidades de permanéncia’ (Lopes; Lino, 2021, p. 14). Ao passo que a Educagio
Especial e inclusiva “[...] caracteriza-se como um acesso a educagao das pessoas historicamente
excluidas por sua classe, etnia, género, idade ou deficiéncia’ (Campos; Duarte, 2011, p. 2).

Lopes e Lino (2021) destacam que a educagio das pessoas da EJA e da Educagao
Especial possuem algo em comum: a exclusio e o acesso tardio a escolarizagdo. “A histéria
da Educacio das pessoas com deficiéncia e das pessoas jovens e adultas tem uma mesma
marca: a exclusio e o preconceito, e o tardio acesso a escolarizagao” (Lopes; Lino, 2021, p.
8). Da mesma forma, ambas foram tratadas tardiamente pelas politicas educacionais. Cabral,
Bianchini e Gongalves (2018) nos dizem que “A Educagio Especial (EE) e a Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) apresentam semelhancas histéricas de negagao ao direito educacional e,
recentemente, essas duas dreas tém se deparado com encontros e desafios” (Cabral; Bianchini;
Gongalves, 2018, p. 2). Desafios que exigem politicas publicas educacionais que contemplem
essas duas dreas, que, de acordo com Cabral, Bianchini e Gongaves (2018), sio focos de
politicas assistencialistas e compensatérias.

A garantia do acesso ao ensino bdsico, gratuito e obrigatério, é fundamentado na
CF/1988.

Em seu artigo 208, garante a educagio bdsica obrigatdria e gratuita para todos que nao
tiveram acesso na idade prépria, como obrigatoriedade do Estado. As pessoas que nao
estao com a idade considerada apropriada sao encaminhadas a EJA, podendo usufruir
de todas as prerrogativas legais, incluindo a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), para pessoas com deficiéncia (Moreira, 2014 apud Lopes; Lino,
2021, p. 15).
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O Parecer do CNE/CEB n° 11/2000 propde que a educagao oferecida aos “[...]
estudantes da EJA também devem se equiparar aos que sempre tiveram acesso a escolaridade
e nela puderam permanecer” (Brasil, 2000). Ou seja, a educagio deve ser de igual qualidade
e eficicia a ofertada no ensino bdsico regular, ndo devendo se fazer qualquer redu¢io nos
atributos do ensino apenas por mudanga de modalidade, devendo ser de qualidades
oficialmente referendada.

Para Lopes e Lino (2021), mais do que garantir o acesso, deve-se pensar em garantir
a permanéncia e o éxito desse publico na educa¢io, uma vez que ao se encontrarem em
uma certa idade que difere da idade adequada dos anos da Educacio Bisica, o aluno com
eficiéncia tao logo é encaminhado a EJA, e assim, une-se duas modalidades da educagio — um
complexo movimento que necessita de medidas e agoes igualmente complexas para efetivar o
ensino aprendizado e desenvolvimento da cidadania. Assim, Cabral, Bianchini e Gongalves
(2018) falam no surgimento da EJA especial, a educagao de jovens e adultos com deficiéncia,
discussao um tanto inicial na atualidade por ser um fenémeno que comegou a ser abordado
recentemente.

Lopes e Lino (2021) discorrem que a modalidade da EJA tenha recebido de maneira
crescente alunos da Educagao Especial, porém essa ampliagio da demanda nio faz com que
a relacio EJA e a Educacio Especial sejam objetos de mais estudos académicos e cientificos
no ambito da Educacio, e chamam a atencdo para a urgente necessidade em pensar essa
inter-relagdo, uma vez que, embora seja recente, esse fendmeno estd acontecendo. Campos
e Duarte (2011, p. 281) reforcam a importincia de novos estudos que “[...] contemplem
agOes necessdrias” A parceria entre a EJA e a Educacio Especial. Sobre o crescente aumento de
matriculas na EJA, do publico da Educagao Especialrefletem:

Essas pessoas acima dos 15 anos que nio tiveram acesso 4 educacio formal ou tiveram
com repeticoes e evasdes retornam a EJA na busca pelo direito que lhes foi negado.
Nessas circunstancias, assistimos, no pais, o crescente nimero de matriculas de alunos
publico-alvo da EE nessa modalidade de ensino (Gongalves, 2012 apud Cabral;
Bianchini; Gongalves, 2018, p. 5).

Lopes e Lino (2021) ressaltam essa mudanga percebida no publico atendido pela EJA,
por meio dos dados do Censo Escolar, divulgados pelo INEP, a mesma base que fundamenta
a presente pesquisa, ou seja, um aumento de 333% no ndmero de matriculas de estudantes
com necessidades especiais, na EJA, de 2003 até 2015.

Com isso, houve uma mudanga no publico atendido pela EJA, que antes eram apenas
aquelas pessoas que nio tiveram oportunidade de escolarizagao na idade apropriada,
e que agora também abrange aquelas que mesmo escolarizadas, nao tiveram

aprendizagens suficientes para o desenvolvimento e participagio social plena (Lopes;
Lino, 2021, p. 14).
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Curiosamente, esse mesmo percurso é encontrado nos indices de matriculas das
escolas de Melgaco-PA. E a unido dessas duas dreas do Ensino Bésico torna-se um desafio
que carece ser problematizado, tanto pelas pesquisas académicas como pelo poder ptblico
municipal. A fim de refletir, as autoras sinalizam para a importincia da garantia da qualidade
do ensino, a permanéncia e o sucesso desse ptblico, na modalidade EJA, “[...] que conta com
um publico tao diversificado. Cabe considerar a diversidade de sujeitos da EJA — trabalhadores,
com privagio de liberdade, das populagoes rurais, jovens, idosos e recentemente com a
inclusao, pessoas com deficiéncia” (Julido, 2015 apud Lopes; Lino, 2021, p. 16).

Portanto, s6 pensando nessa variedade de publico e necessidades de cada um
¢ possivel “[...] garantir a todos o acesso a educacio e reafirmar a EJA como modalidade
inclusiva” (Lopes; Lino, 2021, p. 17), visto que a educagio inclusiva busca atingir a todos
aqueles que se encontram fora do processo de ensino, excluidos do direito a educagao (Beras;
Filho, 2015 apud Lopes; Lino, 2021). A EJA torna-se inclusiva quando consegue atingir
esse publico de estudantes, porque “[...] agora com a demanda de pessoas com deficiéncia
¢ preciso pensar em um trabalho duplamente inclusivo com esses educandos’e “prepard-los
para a prética cidadd” (Lopes; Lino, 2021, p. 18).

Lopes e Lino (2021) nos mostram um dado interessante:

O Censo Escolar da Educa¢ao Bésica (2018) nos mostra que mesmo o crescimento
de pessoas com deficiéncia na EJA nio seja o maior e nem ultrapasse, por exemplo, o
aumento de matriculas no ensino fundamental e médio, ainda assim detectou-se um
aumento no nimero de matriculas, que passaram de 111.963 em 2014 para 130.289
em 2018, que em percentual equivale a 9,4% estudantes com deficiéncia na EJA
(Lopes; Lino, 2021, p. 22).

Ou seja, esse aumento, relativamente pequeno, estd acontecendo e precisa ser
repensado, de modo a permitir langar um olhar mais aprofundado sobre esse fendmeno e buscar
solugdes, por meio de politicas publicas que tenham como foco o acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia na EJA, de modo que esses alunos possam ter melhores oportunidade
do ensino. Cabral e Bianchini (2018) refletem curiosamente sobre esse processo, no qual a
presenga do publico da Educacao Especial na EJA seria um fendmeno interessante, quando
significaria mais um espago de acesso e conhecimento, se houver a intencionalidade pedagégica
que tenha como objetivo a emancipacio dos jovens e adultos, do contrdrio, ocorreria o que
as autoras chamam de “desaparecimento do sujeito”. Cabral e Bianchini (2018) também
questionam se a EJA estd se constituindo como mais um espago de segregagio aos alunos da
Educagao Especial, ou seria uma possibilidade de transformagao social, se ela dispusesse de
estruturas e aparatos proprios que garantiria um desenvolvimento de atividades especificas a
esse publico.
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Oliveira (2004) problematiza a modalidade da EJA, assim como a Educagao Especial
e sua relacao com a escola.
A educagio especial e a educacio de jovens e adultos ao serem estabelecidas como
modalidade de ensino reforcam o processo de exclusio presente na politica educacional
brasileira. A escola secundariza a alfabetizagao de jovens e adultos, por nio considerar
ser sua tarefa educativa, como secundariza também, a educagio especial, vista como

diferente do ensino comum, por atender a pessoas que apresentam necessidades
educacionais especiais (Oliveira, 2004, p. 93).

Santos e Paulino (2008) também pontuam que a concep¢ao de Educagao Especial
como servigo segrega, uma vez que cria dois sistemas separados de educagao, o regular e
o especial, “[...] eliminando todas as vantagens que a convivéncia com a diversidade pode
oferecer” (Santos; Paulino, 2008, p. 33). E importante exaltar que somente o convivio nio é
suficiente para desenvolver as necessidades dos alunos com deficiéncias, mas que é importante
o convivio com a diversidade para que faga parte do cotidiano de todos, nao somente do
educando, mas também dos educadores e demais pessoas da comunidade escolar.

A vista disso, é possivel indagar se esses alunos estao realmente tendo a educagao de
qualidade que permita com que pensem sozinhos, se desenvolvam em uma educagio que os
liberte e os tornem pessoas mais autdnomas, independentes, a0 menos em relagao ao saber,
ou estardo destinados a pensar sempre com a cabega de outrem. A educagao deveria tornd-
los conhecedores do que os cerca, a se perceberem na sociedade como cidadaos de direitos
e deveres, que s3o importantes para a sociedade, a perceberem a sua importincia e a sua
contribui¢ao a nagao.

A educagio inclusiva traz uma contribuicio para uma educagio diferente,
transformadora, que vai além da viso neoliberal de capacitagio. Por meio do convivio
com a diversidade [...] espera-se ajudar na constru¢ao de individuos mais criticos para

decidir, e nao para servir (Giroux, 1997 apud Santos; Paulino, 2008, p. 14 grifos dos
autores).

Assim, a educagao inclusiva apresenta seu potencial quando diversifica e apresenta um
ensino de qualidade, para além de uma capacitagio tecnicista, mas apresentando qualidades
profundas de formagio humana e critica. A Tabela 2 apresenta o nimero de matriculas por
tipos dedeficiéncia:
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TABELA 2 - Matriculas por tipos de deficiéncia.
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Baix Def. Def. Def. Def. Transtorno
Ano | Cegueira o 2 | Surdez et Surdocego | |, ek ot ; ot Autismo = Desintegrativo da = Total

visio Auditiva fisica. Intelectual —miltipla S

Infincia
2018 4 19 3 3 - 20 40 1 - 2 90
2019 3 15 2 4 1 23 36 2 5 Removido da 87
tabela

2020 2 14 2 4 - 21 34 2 7 Rem.databela 81

Fonte: As autoras com base em dados do INEP (Brasil, 2020c¢).

A Tabela 2 evidencia que em 2018 alunos com cegueira eram quatro; em 2019, trés;
e 2020, dois alunos; baixa visao apresentou 19 matriculas em 2018; 15 em 2019; e 14 em
2020; alunos com surdez em 2019 eram trés matriculados; em 2019 havia dois; e em 2020
se manteve o mesmo total de dois alunos; surdo cegueira apenas uma matricula em 2019; no
ano de 2018 e 2020 constata-se zero matriculas; deficiéncia fisica, em 2018, 20 matriculas;
2019, 23 matriculas; e 2020, 21 matriculas. Deficiéncia intelectual apresentou em 2018
40 matriculas; em 2019, 36 matriculas; em 2020, 34 matriculas. Alunos com deficiéncia
multipla apresentou-se uma matricula em 2018; em 2019 e 2020 se manteve em dois. Alunos
com autismo, em 2018, nio houve nenhuma matricula; em 2019 foram cinco matriculas; e
em 2020, sete matriculas. Outros tipos de deficiéncias que constam na verificagio do Censo,
como sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (TDI)
e altas habilidades/superdota¢io, nio constaram nenhuma matricula.

A partir da andlise da Tabela 2, verifica-se que houve aumento de alunos com
deficiéncia auditiva, deficiéncia multipla e autismo; com as demais deficiéncias, ocorre uma
diminui¢do de matriculas, em: cegueira, baixa visao, surdez, deficiéncia fisica, deficiéncia
intelectual e TDI; este s6 aparece em 2018; nos demais anos nao aparece mais nem como
opgao de classificagao. Souza (2002) fala em “pseudoinclusio educacional” quando parece
proporcionar uma inclusao formal, mas que s6 mantém a exclusio, tem-se propdsitos
meramente burocriticos, ou seja, nao executa a educacao problematizadora para pensar € agir
sozinho.

A ideia de inclusdo educacional, regulamentada em leis e propagandeada em discursos,
estd longe de se concretizar em préticas educativas no interior dos sistemas de ensino.
Assim, os excluidos, jd vitimas do histérico processo de desemprego estrutural
capitalista, [...] veem-se privados do acesso ao conhecimento e a cidadania, j4 que
continuario precisando de quem possa falar e pensar por eles (Souza, 2002, p. 64).
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Embora nos dltimos anos as politicas de inclusio educacional tenham sido
institucionalizagao por meio de legislacoes que garantem o acesso das pessoas com deficiéncias
nas institui¢ées de ensino, como por exemplo, a LDB n° 9.394/1996, no cotidiano das
escolas e na sociedade torna-se, as vezes, utopia falar em “inclusio”, uma vez que as estatisticas
mostram um verdadeiro retrocesso em acesso educacional; matriculas cada vez menores a
cada ano, quando deveria ser progressivamente maior seu acesso nas instituicoes de ensino.

Essa sequéncia de fatos se aproxima das consequéncias do método de integragao
discutido por Oliveira (2004), ou, politica de integracio, implementado na década
de 1990, quando cabia a escola a fungido de manter no ensino regular apenas as pessoas
“psicopedagogicamente educdveis” (Oliveira, 2004, p. 66). Ou seja, sé6 permanecia na
instituigao regular aquele aluno que conseguisse se adaptar as metodologias para pessoas sem
deficiéncias; a escola nao se adaptava ao aluno e as suas necessidades.

Essa politica de integragao é dos anos de 1990, quando as politicas sobre Educagao
Especial estavam sendo iniciadas no Brasil, e desde entao, muitas politicas se desenvolveram,
como a politica de inclusao, que difere da de integra¢io, uma vez que integragdo e inclusio sio
conceitos diferentes, e as politicas, consequentemente, sao diferentes.

Na verdade, a integracio insere o sujeito na escola esperando uma adaptagio
deste ao ambiente escolar ji estruturado, enquanto a inclusio escolar implica
redimensionamento de estruturas fisicas da escola, de atitudes e percepgoes dos
educadores, adaptagdes curriculares, entre outros (Santos; Paulino, 2008, p. 32).

Santos e Paulino (2008) afirmam que inclusdo seria um processo mais amplo
e profundo, significando um direito ao exercicio da cidadania, uma mudanga no sistema
escolar que deve se adequar as necessidades do aluno para recebé-lo; mudanca da percepgao
dos professores, coordenadores, gestores e corpo escolar como um todo seria uma pequena
parcela do processo que a sociedade ainda precisa percorrer.

Assim sendo, as consequéncias das politicas de integracdo dos anos de 1990 se
encaixariam nos fatos que evidenciam as matriculas dos alunos com deficiéncia das escolas
do municipio de Melgago-PA entre os anos 2018 a 2020, cujos indices de matriculas caem
no ensino regular enquanto aumentam na modalidade EJA? Seria esse o percurso dos alunos
com deficiéncia do municipio de Melgago-PA? Aquelas familias que ndo dispdem de recursos
para buscar um ensino adequado a seus filhos, ou conhecimento suficiente para requerer seus
direitos de seus filhos a ter acesso a educagao de qualidade, a elas é imputado o fato de apenas
aceitar esse ritmo, sem exigir melhoras no paradigma do ensino da Educagio Especial no
municipio de Melgaco-PA?

Questiona-se, portanto, o papel do Estado: Onde estd este atendimento educacional
especializado a quem precisa?, uma vez que o ensino inclusivo é aquele que promove o
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desenvolvimento do aluno e nao oferece apenas a oportunidade do convivio social (Santos;
Paulino, 2008). Porque o desenvolvimento do aluno envolve muitas outras habilidades que
s6 sa0 possiveis com o profissional devidamente capacitado e com a estrutura adequada no

local de trabalho.

E necessirio que a inclusio esteja presente na conjuntura do desenvolvimento da
escola, permeando todas as politicas, de forma que estas aumentem a participagdo e a
aprendizagem de todos os alunos. O paradigma educacional atual demanda politicas
educacionais que contemplem os anseios exigidos nas diversas dreas da educagio.
Neste contexto, a implementagio das politicas publicas de educa¢ao inclusiva no
Ambito educacional ¢ relevante, pois contribui efetivamente com uma educagio que
fard a diferenca (Rahme; Franco; Dulci, 2014, p. 216).

Por isso, enfatiza-se a participagio do Estado na implementagao de politicas
educacionais que efetivamente atuem em prol do desenvolvimento da educagio de qualidade.
Desta maneira, Rahme, Franco e Dulci (2014) enfatizam que somente o aumento das
matriculas nas escolas regulares nao vence a exclusao.

Faz-se necessdrio compreendé-la como um processo permanente que depende de
continuo comprometimento politico, desenvolvimento pedagdgico e organizacional
no interior das escolas regulares, ao invés de resumi-la a uma simples mudanca
sistémica das redes de ensino. Nio ¢ simplesmente a formulagio de uma politica
publica educacional, mas investimento, trabalho especializado, comprometimento,
formagio de professores a fim de desenvolver politicas, culturas e priticas que
valorizam a participagio de todos os alunos em dire¢do 2 inclusio (Rahme; Franco;
Dulci, 2014, p. 218).

Por isso, a Educagao Especial é muito mais complexa e necessita de todo aparato em
todos os sentidos, para que seja efetivamente executada sem exclusoes ou falsas inclusoes. A
inclusao nao deve ser colocada como algo separado da estrutura e do curriculo da escola, mas
deve ser adotada desde a criagao da escola, como fundamental e intrinseca a criagao da escola,
implementada no seu cotidiano com toda a estrutura necesséria.

CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que nos trés anos analisados, a educagao das pessoas com deficiéncia
nas escolas do municipio de Melgago-PA se retraiu. Apesar das garantias legais que asseguram
direitos 4 educagio das pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, a Declara¢io de
Salamanca de 1994, que deixa claro que o acesso a educagao ¢ direito de todos, sem excegoes,
contudo, nio se trata somente do acesso, e, sim, da permanéncia com sucesso, por isso a
Convengao da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em 2008, assegurou o acesso com
equidade de oportunidades.
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No recorte temporal que a pesquisa se prop6s a realizar, averiguamos algumas situagoes
que chamaram a atencio, como as conexoes entre a Educacio Especial e a EJA. As pesquisas
que abordam essa jun¢ao destacam a falta de oportunidades de acesso e permanéncia, exclusao
e acesso tardio A educa¢io, demonstrando que o encontro delas demanda novos desafios e,
consequentemente, novas politicas publicas que contribuam para o acesso com equidade desse
publico nas escolas brasileiras, pois ambas sao modalidades de ensino criadas para atender um
publico que historicamente foi excluido da sociedade, mas que hoje é realizado um processo
de reparo histérico para esses dois puablicos, e que, também, estao mantendo uma relagio
de proximidade, devido as falhas na execucio de uma modalidade que, por conseguinte,
infere na outra. Sao duas modalidades de ensino provenientes de politicas assistencialistas e
compensatorias.

As matriculas no ensino regular vao decaindo. Por outro lado, houve aumento das
matriculas na EJA; no entanto, nio sio todos os alunos que sairam do ensino regular e foram
para o ensino noturno da EJA, para “tentar corrigir” a série/idade, o que averiguamos com a
andlise das tabelas é que parte desse publico foi para o EJA, mas o restante? O que aconteceu
com esse publico? Ficaram sem concluir o Ensino Fundamental?, ou a Educacio Bésica?

A educagio especial em Melgago-PA precisa acompanhar os avangos tecnoldgicos
e cientificos, cumprir o que determinam as leis para esse puablico, assegurar o acesso e a
permanéncia do aluno, até a conclusio, a uma educagio de qualidade que os permita a
autonomia do pensar e do agir. Destacamos ainda a necessidade de mais pesquisas sobre
o tema aqui apresentado, no Maraj6-PA. A luta pela manutengao de direitos ji garantidos
por lei deve persistir, pois diariamente nos deparamos com tentativas de violagio desses
direitos, quais sejam, acesso a educacao, as escolas regulares, ao conhecimento e a efetivagio
da cidadania.
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