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Resumo: a defesa da educacio publica e da escola como direito de toda populagio é um movimento permeado por interesses e
embates sociais, politicos e econémicos. No contexto do constitucionalismo brasileiro, com a expansio do acesso a justica, hd uma
crescente atuagio do Poder Judicidrio na materializagio do direito & educagdo. Considerando esse fendmeno e acompanhando as
demandas judiciais referentes a educagio de estudantes com deficiéncia, temos como objetivo caracterizar as agoes judiciais que
concernem a Educagio Especial ajuizadas em uma comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Busca-se identificar as
principais solicitagoes e as decisées judiciais proferidas a fim de analisar as tendéncias da judicializagio nessa drea. Os resultados
indicam que, embora o laudo médico configure-se como o principal norteador das decisées judiciais e as a¢des proferidas sejam
de natureza individual, o fato de haver no processo uma avaliagio pedagdgica pericial pode abrir outras fendas na efetivagio do
direito 2 educagio escolar.
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Abstract: the defense of public education and school as a right of the entire population is a movement permeated by social,
political and economic interests and clashes. In the context of Brazilian constitutionalism, with the expansion of access to justice,
there is a growing role of the Judiciary in the materialization of the right to education. Considering this phenomenon and
following the lawsuits regarding the education of students with disabilities, we aim to characterize the lawsuits concerning Special
Education filed in a district of the Court of Justice of the State of Sio Paulo. It secks to identify the main requests and Court
decisions handed down, to analyze the trends of judicialization in this area. The results indicate that, although the medical report
is configured as the main guide for judicial decisions and the actions handed down are of an individual nature, the fact that there
is an expert pedagogical evaluation in the process can open other gaps in the realization of the right to school education.
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INTRODUCAO

A defesa da educacio publica e da escola como direito de toda populagio é um
movimento permeado por embates sociais, politicos e econdmicos. A politica educacional brasileira
¢ marcada historicamente pelos baixos investimentos na educacio, pelo incentivo 2 filantropia e ao
voluntariado, transferindo para a sociedade civil, em suas diferentes instincias, a responsabilidade
pela educacio (Saviani, 2013). Dessa forma, a inscri¢io de um direito no arcabougo juridico de
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um pais nio é condi¢do suficiente para sua efetivagio. Exige por parte do Estado uma atuagao
positiva, com a implementagdo de politicas publicas que garantam condicoes de igualdade social,
viabilizando a todos os individuos ocuparem o lugar de cidadao (Cury, 2002).

Tendo em vista que as formas de sociabilidade implicadas em determinado sistema
econdmico afetam a ordem politica e juridica, em uma sociedade marcada pela desigualdade
social os direitos se manifestam de modo contraditério face a um processo varidvel de garantias,
afirmacoes, negacoes, seletividade e limitacio dos padrées de direitos humanos (Mascaro, 2017).
Nessa perspectiva Telles (1994) enfatiza a dimensdo transgressora dos direitos ao chamar a atengio
paraa distAncia que existe entre a promessa igualitdria acenada pela lei e a realidade das desigualdades,
violéncias e discriminagoes vivenciadas pelos cidadios.

Logo os direitos humanos dizem respeito a0 modo como as relagoes sociais se organizam.
Dialeticamente, a0 mesmo tempo que atuam na manutengio da estrutura social dominante, siao
concebidos como mediacoes necessdrias para a construgio de um novo projeto de sociedade.

No contexto do constitucionalismo brasileiro, com a expansio do acesso & justica, hd
uma crescente atuacdo do Poder Judicidrio na materializacio dos direitos. Como aponta Taylor
(2007), o Poder Judicidrio tem se revelado, nas duas tltimas décadas, um instrumento relevante
para os debates das politicas publicas. Dizendo de outro modo, a partir da Constitui¢io Federal de
1988, com a legitimacao dos principios do Estado Social e Democritico de Direito e das demais leis
que se seguiram, o Poder Judicidrio se transformou em um canal de participagio social e politica, ou
seja, uma forma de materializar a democracia participativa por meio da judicializagio.

Para Brito (2012, p. 433), judicializagio refere-se a “ampliacio das interferéncias do Poder
Judicidrio nos assuntos e decisoes sobre os quais valores éticos- morais, interesses sociais, politicos
e econdmicos sio interpretados e admitidos como direitos pela Constitui¢ao”. Dessa forma, o
fendmeno da judicializagio pode ser caracterizado pelo aumento das demandas judiciais, por meio
da expansio do acesso 2 justica, para a materializacdo dos direitos previstos constitucionalmente
frente a ineficdcia nas relagdes sociais ou no funcionamento das instituicoes politicas.

Diante dos dispositivos declarados na legislagio brasileira, envolvendo o direito a
educacio, a justica passou a intervir nas questoes educacionais para solucionar problemas no 4mbito
escolar em vista da protecao desse direito, consolidando o processo de judicializagio da educagao.
Nesse contexto de afirmagio de direitos e de ampliacio do papel do Judicidrio na efetivagio e
aperfeicoamento de politicas publicas que versam sobre o direito & educagao, estudo como o de
Agrelos, Carvalho € Nozu (2021) aponta que estudantes vinculados 2 Educagao Especial, geralmente
representados pelos responsdveis legais ou por instituigoes juridicas, tém acionado o Poder Judicidrio
em busca da concretiza¢ao do direito a educacio.

Diante desse movimento, pesquisas (Tibiryca, 2017; Amaral, Bernardes, 2018; Coimbra
Neto, 2019; Maranhio, 2019; Ferreira, 2019; Vieira, 2021; Barbosa, 2022) abordam o fen6meno
da judicializagao na Educagio Especial em diferentes estados brasileiros a fim de compreender
as principais demandas e a¢des do Poder Judicidrio. Os dados dessas investigagoes indicam que,
geralmente, as agoes impetradas para pedido de Educagio Especial tém o provimento. Mostram
também que predomina a demanda de profissional de apoio e que o laudo médico é o principal
documento probatério bédsico para a decisao judicial.

Coimbra Neto (2019) constatou, ainda, a producio de novos sujeitos Pablico-alvo da
Educacio Especial (PAEE) por meio dos laudos clinicos e a garantia do direito com base em uma
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visdo estdtica da deficiéncia, ou seja, que compreende o atendimento educacional especializado
vinculado aos impedimentos de natureza organica.

No que tange as decisoes judiciais a respeito da solicitacdo de vaga em escola especial,
Tibiry¢d (2017) analisa que nessas constam a mengio aos dispositivos relacionados ao direito
a educagio previstos na Constitui¢io Federal e a interpretacio do atendimento educacional
especializado como sindnimo de escola especializada substitutiva a escola comum. Embora estejam
expressas as medidas de apoio, sdo raros os acérdios que se baseiam na Convencio Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de garantir condi¢des necessdrias para
assegurar a escolaridade dessa populacio.

Como podemos observar sdo muitos os impasses implicados no processo de judicializaco.
Com base no didlogo com as pesquisas acima apresentadas, vemos como a intervencio por parte do
judicidrio pode viabilizar ou nio a participagio dos estudantes com deficiéncia nos espagos comuns
da escola regular. O Poder Judicidrio cumpre um importante papel social para a efetivagio dos
direitos assegurados legalmente. Todavia, ¢ necessdrio refletir sobre como a educagio, a escola tem-
se tornado espago de demandas e intervengoes por parte do Judicidrio e quais sdo os efeitos que esse
processo produz no cotidiano escolar.

Tendo esses aspectos em vistas, o presente estudo busca tecer um movimento de transitar
da educacio para o direito a fim de avangar nas questdes pedagdgicas envolvidas nesse processo.
O esforgo ¢ abordar o fendmeno da judicializacio na Educagio Especial a partir de um olhar
pedagdgico atento as mediagoes e condicdes necessdrias para assegurar a escolaridade dos estudantes
com deficiéncia na escola publica.

Dessa maneira, a principal pergunta formulada no mbito desse trabalho é: Como estd
ocorrendo a atuagao do poder judicidrio na Educagio Especial em uma Comarca do estado de Sao
Paulo e quais sdo as tendéncias da judicializacdo na garantia do direito a educa¢io das pessoas com
deficiéncia?

O objetivo ¢, portanto, caracterizar as agoes judiciais que concernem & Educacio Especial
ajuizadas em uma comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo no periodo de 2015
a 2020. Buscamos identificar as principais solicitagoes e as decisdes judiciais proferidas a fim de
analisar as tendéncias da judicializacio nessa drea. Focalizamos as temdticas que se referem ao
professor auxiliar, tendo em vista o ntimero expressivo de acoes ajuizadas.

E importante destacar que a Comarca do Tribunal Judicidrio de Sio Paulo contrata
perito pedagdgico para avaliagio educacional do processo, o que se coloca como um diferencial na
atuagio dessa instancia.

ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, optamos pela abordagem de
cunho quali-quantitativa, compreendida como uma metodologia que recorre a quantificagio para
explicagao dos dados coletados e A interpretagio das realidades sociais a partir das representagdes
quantitativas com as quais o pesquisador procura estabelecer uma relagdo. A esse respeito, Gatti
(2004) aponta que pesquisas qualitativas e quantitativas sdo complementares e nio antagbnicas,
possibilitando uma compreensio mais completa dos fendmenos investigados na medida em que
a abordagem quantitativa é uma tradugio, um significado que ¢ atribuido a grandeza com que
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um fendmeno se apresenta e a qualitativa oportuniza analisar qualitativamente os fenémenos
observados, categorizando-os.

Trata-se de uma pesquisa documental realizada por intermédio de buscas junto ao
banco de dados de jurisprudéncia do sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]JSP),
considerando o periodo de julgamento das acoes judiciais entre os anos de 2015 e 2020. Os
descritores utilizados foram: “pessoa com deficiéncia’, “educagdo especial” ¢ “direito 4 educacio”.
Como filtro das agoes judiciais foram consideradas as que tratavam do direito & Educacio Especial,
descartando agoes que tratavam do direito a satide das pessoas com deficiéncia, bem como questoes
restritamente arquitetonicas.

Como procedimento para andlise de dados, buscou-se apoio em alguns elementos da
Andlise do Discurso (AD), visto que essa abordagem procura interpretar os processos de produgio,
circulagao e apropriagio dos sentidos, valores e ideologias que se encontram materializadas nos
textos (Orlandi, 2015). Dessa forma, é possivel entender como o objeto simbdlico remete a sentidos
historicamente produzidos (Shiroma, Campos, Garcia, 2005), contribuindo com o desenvolvimento
analitico critico e socialmente referenciado.

A(}()ES JULGADAS SOBRE EDUCAGCAO ESPECIAL EM UMA COMARCA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SA0 PAuLo
Objetivando a compreensio das demandas judiciais que trataram do direito & Educacio

Especial em uma Comarca do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o corpus documental
deste trabalho é composto por 85 ag¢bes judiciais referentes ao periodo de 2015 a 2020.

No quadro 1 apresentaremos a quantidade de a¢des judiciais, conforme recorte temporal
delimitado.

Quadro 1 - Quantidade de agoes judiciais (2015-2020).

Ano Total de agées judiciais
2015 04
2016 12
2017 12
2018 24
2019 25
2020 08

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP) em fevereiro/margo/abril de 2022.

Verifica-se que a partir do ano de 2016 até o ano de 2019 houve uma busca crescente
pelo Judicidrio do publico vinculado & Educagao Especial, intensificando-se nos anos de 2018 e
2019. Um fator que pode estar associado a esse cendrio ¢ a institui¢ao da Lei Brasileira de Inclusio
da pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) n°. 13.146 (Brasil, 2015), que
dentre as medidas asseguradas, encontra-se a garantia do acesso 2 justica.

No ano de 2020 é possivel notar certa diminuigao do nimero de agoes. Pressupoe-se que
isso ocorre em fun¢ao da morosidade do trimite de uma agio judicial, que é de aproximadamente
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trés anos para serem apreciadas em 22. instincia. E necessdrio, ainda, considerar o contexto da
pandemia de COVID-19 que resultou em mudancas drdsticas em toda a dindmica social. Com as
necessarias medidas de distanciamento social, houve um abalo considerdvel em diversos setores da
sociedade, a exemplo do sistema educacional e juridico.

As escolas foram fechadas, impondo um novo modelo educacional ancorado nas
plataformas digitais, virtuais, nas midias sociais, dentre outros. Quanto ao Poder Judicidrio, a
Resolugio ne. 313 do Conselho Nacional de Justica determinou que os atendimentos realizados
nao fossem feitos presencialmente e, assim, os servicos juridicos foram realizados por meios e
plataformas digitais, causando grande impacto ao acesso  justica, especialmente para os cidadios
em situagbes sociais mais vulnerdveis.

Diante do negacionismo e de constantes ataques aos direitos sociais, nio houve
investimento ptiblico em medidas de prote¢ao a coletividade. Vivenciamos no Brasil o agravamento
extremo da pandemia, que levou a 600 mil mortos, sendo que os vivos também ficaram sem acesso
aos poucos mecanismos disponiveis de busca dos direitos que ainda tinham constitucionalmente
assegurados.

Em relagio aos laudos médicos referidos nas agdes, foram 24 sujeitos na condigio de
Transtorno do Espectro Autista, 14 na condi¢io de Autismo Infantil, seis na condi¢io de Sindrome
de Asperger, trés na condicio de Transtornos Globais nio especificados do desenvolvimento e
dois na condi¢do de Autismo Atipico. Apesar de nos autos dos processos constarem diferentes
nomenclaturas, 0 DSM-V e a CID-11passaram a considerar uma tinica nomenclatura — Transtorno
do Espectro Autista —, com diferentes niveis de apoio.

Também foram referidos diagnéstico de Sindrome de Down com 12 agoes, Retardo
Mental Leve com 11 agdes, Transtorno do Déficit de Atengao e Hiperatividade com seis agoes,
Epilepsia com quatro a¢des, Transtorno Especifico do Desenvolvimento de Habilidades Escolares
com quatro agdes, dentre outros.

Embora, as terminologias para se referir a determinados grupos de sujeitos sofram
mudangas no decorrer do tempo, algumas permanecem como no caso dos estudantes com
deficiéncias e com altas habilidades/superdotacao contemplados na Politica Nacional de Educagio
Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008). A PNEEPEI define como
publico-alvo da Educagao Especial estudantes com deficiéncias (intelectual, visual, auditiva, fisica e
multipla), transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio.

No ano de 2012 ¢ sancionada a Lei n°. 12.764 (Brasil, 2012), também conhecida como
Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢io dos Dircitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. A aprovagao desta lei reconhece que, para todos os efeitos legais, a
pessoa com o Transtorno do Espectro Autista é uma pessoa com deficiéncia e estabelece uma alianga
com o movimento social e politico das pessoas com deficiéncia.

Diante aos dados encontrados, observamos que alguns sujeitos representados nas acoes
judiciais como PAEE nio sao contemplados nas atuais politicas de Educacao Especial, o que nos
leva a cogitar sobre a produgio de novos sujeitos PAEE por meio de laudos médicos, corroborando
com os achados do trabalho de Coimbra Neto (2019).

Na distribui¢ao das solicitagbes das acdes judiciais, verifica-se que a solicitacdo de
professor auxiliar foi a mais recorrente no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sendo que
de um total de 85 agdes judiciais, 66 agdes solicitaram este profissional. Esse dado converge com as

Revista Didlogos e Perspectivas em Educagdo Especial, v. 10, n. 2, p. 93-106, Jul.-Dez, 2023 97



BARRQOS, Sheila Lopes de; DAINEZ, Débora

pesquisas que fazem avalia¢do dos processos de judicializagio da Educacio Especial em diferentes
estados brasileiros (Amaral, Bernardes, 2018; Ferreira, 2019; Coimbra Neto, 2019; Barbosa, 2022).

Vemos que grande parte das solicitacdes na Justica é pela garantia de vaga na escola
regular, apesar de haver acoes referente A vaga em escola especial. Esse dado nos remete a pensar
que as familias estao lutando pelo direito das criancas com deficiéncia ao espago comum da escola
regular, e tem o canal legitimo garantido para essa luta.

Outro aspecto importante refere-se a distribuicao das sentencas proferidas em 12, e 22
instAncia. Das sentencas proferidas pelos juizes de 12. instincia, todas as acdes foram procedentes
em relagio ao pedido principal. Com relagio as sentencas proferidas em 22. instincia, verifica-se
que 63 sentencas mantiveram as decisées proferidas pelos juizes de 12. instincia, procedentes em
relagio A solicitagao principal, modificando as sentengas de 12. instAncia no que diz respeito a
nao exclusividade do professor auxiliar, limite de multa e prazos para cumprimento da sentenga

proferida.

Das a¢des, 18 delas mantiveram as sentencas proferidas pelos juizes de 12. instdncia em
todos os termos do processo. Das demais sentencas proferidas, trés delas deram provimento ao
recurso de Apelacdo’, modificando a sentenca proferida em 12. instincia no que diz respeito a
responsabilidade dos entes federativos, municipio e Estado, mantendo a decisio que diz respeito ao
pedido principal, e uma modificou a sentenga em 12. instincia referente ao pedido principal.

Tendo em vista que a maioria das agoes sdo referentes as demandas de professor auxiliar,
coloca-se a necessidade de caracterizd-las a fim de melhor elucidar o processo de judicializagao da
educagio das pessoas com deficiéncia na comarca focalizada.

TEMATICA: PROFESSOR AUXILIAR

Apresentamos a seguir, no quadro 2, a quantidade de agoes referentes 2 solicitagio de
professor auxiliar no periodo de 2015 a 2020.

Quadro 2 — Quadro de a¢oes referentes a solicitagao de professor auxiliar
no periodo de 2015 a 2020.

Solicitagao Total
2015 02
2016 04
2017 11
2018 18
2019 24
2020 07

Fonte: quadro elaborado pela autora, de acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo (TJSP) em fevereiro/margo/abril de 2022.

No que se refere ao recorte temporal do ano de 2015 a 2019, observa-se que a partir do
ano de 2017 houve um aumento nas solicitagdes de professor auxiliar em relagao aos anos anteriores

3 De acordo com o artigo 513, do Cédigo de Processo Civil (CPC), o recurso de apelagio é o “recurso cabivel contra sentenga”, ou
seja, a decisdo terminativa que coloca fim ao processo, proferida pelo juiz de primeiro grau.
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para acompanhamento de estudantes nas classes comuns do ensino regular. E, no ano de 2020, ¢
notdvel a diminuicdo de agbes solicitando o professor auxiliar, 0 que, como ji destacamos, pode
estar relacionado a pandemia da COVID-19 ou 4 morosidade do trAmite judicial para apreciagao
da agio em 22. instincia.

Coimbra Neto (2019), ao analisar as acoes judiciais emitidas pelo Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul em relagio ao direito & Educacio Especial, mostra que das 20 agoes ajuizadas
entre os anos de 2010 e 2018, 13 solicitaram professor de apoio. O trabalho de Barbosa (2022)
também aponta que a maior demanda relacionada aos estudantes com deficiéncia, mapeada no
Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul, equivale a solicitacdo de professor de apoio especializado.
Ferreira (2019) constata que dentre os 104 acérdaos julgados pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais sobre Educacdo Inclusiva, em sua maioria, referem-se ao oferecimento do profissional
de apoio. Igualmente, a pesquisa de Amaral e Bernardes (2018), que focaliza a judicializagdo da
educacio inclusiva no 4mbito da Educacio Bdsica em Goids, verifica que maior parte das agdes
dizem respeito 4 busca por esse profissional.

Diante desse cendrio ¢ possivel indagar sobre o papel e a atuagio desse profissional
no contexto de sala de aula na garantia do direito 4 educagio dos estudantes com deficiéncia. E
importante questionar se o acompanhamento individual do aluno com deficiéncia no 4mbito da
sala comum da escola regular de fato garante a efetividade do processo de ensino e aprendizagem, e
se todas as especificidades educacionais demandam o acompanhamento individual e especializado
no contexto escolar.

A educagio especializada parece se impor na escolarizagao do estudante com deficiéncia
de forma indiscriminada, sem considerar a prépria especificidade educacional, as particularidades
das necessidades e as potencialidades de aprendizagem. Com isso, percebe-se certa uniformizacio
nas decisoes judiciais.

Também ¢ importante considerar que, embora o Poder Judicidrio venha garantindo
a efetividade diante das demandas apresentadas pela confirmacio das sentengas favordveis, essa
efetividade nio se sustenta em demandas e interesses coletivos. As agdes, ao serem de cardter
individual, nio atingem a coletividade escolar de modo a gerar mudanga substanciais na organizacio
da escola.

Vale chamar a atengio para os enunciados do profissional da sadde, o médico, acerca das
solicitacoes de professor auxiliar. Selecionamos dois fragmentos de diferentes laudos que podem ser
tomados como ilustrativos dos demais encontrados na pesquisa realizada.

Atentemo-nos para o seguinte trecho de laudo médico*: “[...] o autor é crianga portadora de
Transtorno do Espectro Autista e, para seu melhor desenvolvimento, necessita de acompanhamento
individual e especializado de profissional capacitado para tanto”.

Infere-se que em razao do quadro clinico da crianga é necessdrio a presenca do professor
auxiliar especializado para que ela possa desenvolver-se de forma adequada. O implicito no discurso
médico ¢ que o professor regente da sala de aula nao tem formagio e capacitagao para trabalhar com
estudantes com deficiéncia. E, ainda, que a condi¢io do autismo, independente da variabilidade da
condi¢io ¢ do nivel de apoio, requer atendimento individual e especializado.

4 Laudo médico: acdo judicial no 0013762-04.2015.8.26.0602.
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Seguindo com a andlise, selecionamos o préximo enunciado de laudo médico’:

Os documentos que instruem a peticdo inicial, notadamente os laudos médicos, comprovam
que o autor foi diagnosticado com deficiéncia intelectual, transtorno de conduta e sindrome
epilética parcial, complexa, e apresenta dificuldades de aprendizagem e de comunicagio,
necessitando, portanto, de auxilio de um profissional especializado para auxilid-lo durante as
atividades pedagdgicas em sala de aula.

O pressuposto ¢é que o laudo médico define o apoio pedagdgico necessdrio para o
processo de escolarizacio do estudante com deficiéncia. Novamente observa-se que a indica¢io do
professor especializado estd vinculada as condigées clinicas do sujeito que demanda atendimento
especializado.

E possivel refletirmos sobre os instrumentos utilizados pelos médicos para fundamentar
as solicitacdes das agoes judiciais. Atualmente, a Organizagio Mundial de Satde (OMS) tem
duas classificagoes de referéncia para a descrigio dos estados de satide, a Classificagao Estatistica
Internacional de Doengcas e Problemas Relacionados a Satide, que corresponde & décima primeira
revisio da Classificacio Internacional de Doengas (CID-11), e a Classificacio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saide (CIF).

A CID ¢ um documento de andlise estatistica que atua nas definigbes clinicas,
universalizando o conhecimento das doencas. O uso desta classificacdo apresenta fragilidades na
caracterizagdo dos sujeitos na medida em que nao aborda os aspectos do entorno social (Farias,
Buchalla, 2005). J& a CIF representa uma mudanca de paradigma para se pensar a deficiéncia,
constituindo um importante instrumento para a avaliacio médica das condi¢ées de vida didria e
participagio dos sujeitos nos diferentes espacos sociais. A partir de um enfoque biopsicossocial,
compreende a condigio da pessoa dentro de contextos especificos. A CIF prioriza, portanto, a
funcionalidade do sujeito como componente da satide, considerando as condi¢ées do meio como
facilitadoras ou dificultadoras da atividade das pessoas com deficiéncia (Di Nubila, Buchalla, 2008).

A partir dos dados obtidos, podemos notar que as demandas ligadas & Educacao Especial
sdo apresentadas ao tribunal por meio dos laudos médicos, os quais ancoram-se no modelo médico
tradicional.

Essa concep¢iao de deficiéncia marcada pelo modelo médico tradicional incide
historicamente na Educagio Especial brasileira (Jannuzzi, 2004; Jannuzzi, 2006), e ainda ressoa
fortemente na nossa realidade, impedindo formas outras de projetar a organiza¢io da escola e de
criar condigées de participagio do estudante nos espagos comuns e coletivos dessa instituigdo social,
de maneira a potencializar processos pedagdgicos de trabalho com o conhecimento escolar.

Mobilizamos para andlise fragmentos de pareceres pedagdgicos sobre as solicitagoes de
professor auxiliar que dizem respeito as conclusées dos laudos periciais, e que sio ilustrativos dos
demais encontrados nessa pesquisa. O laudo pericial® elaborado pela perita da drea pedagdgica
conclui que:

[...] paraa estudante, neste momento, o acompanhamento do profissional de apoio especializado
(professor(a) de apoio ao processo de inclusio), em contexto escolar/na sala de aula, neste
ciclo em que se encontra matriculada, serd importante para minimizar as barreiras existentes e
potencializar seu processo de escolarizagio.

5 Laudo médico: agio judicial no 1008961-91.2016.8.26.0602.
6 Laudo pericial: agdo judicial no 1045645.44.2018.8.26.0602.
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Verifica-se presente na avaliagdo da perita pedagdgica a dimensio social da deficiéncia,
a0 apontar a existéncia de entraves no contexto escolar que causam dificuldades no processo de
escolarizagao da estudante. No que se refere a transitoriedade do professor auxiliar, a indicacio
colocada no parecer é de que este profissional deva permanecer até o final do ciclo em que a
estudante se encontra matriculada, sugerindo posteriormente uma nova avaliacio pedagdgica.

O seguinte laudo pericial” apresentado explicita as possiveis barreiras encontradas no
contexto escolar:

[...] devido sua defasagem académica e caracteristicas do seu transtorno, no momento, apresenta
necessidades educacionais especiais. Diante do contexto em que estd inserido, do ensino
fundamental II, configurado por um nimero grande de professores com formagio especifica
na disciplina que atuam, o tempo limitado das aulas, a complexidade dos contetdos que exige
a consolidagdo de habilidades e competéncias trabalhadas no ensino fundamental I, a falta de
materiais adaptados, a falta de preparo trazida pelos professores da escola em trabalhar com
a diversidade e, principalmente, pelo comportamento agressivo que vem apresentando, entre
outros problemas, para garantir seu direito em aprender, necessita de um profissional de apoio
a0 seu processo de escolarizagio que possibilite a eliminagao das barreiras diversas e proponha
estratégias pontuais que potencializem seu desenvolvimento.

De modo geral, os pareceres pedagdgicos trazem uma concepgio social de deficiéncia,
considerando os fatores do contexto escolar em que o estudante estd inserido, com destaque as
barreiras de acessibilidade, aos recursos diddticos e a formagio docente. Embora todos os pareceres
pedagdgicos sejam favordveis 4 solicitagdo do professor auxiliar, eles ndo apresentam uniformidade
no periodo indicado para o referido apoio. Em alguns pareceres o acompanhamento pelo professor
auxiliar ¢ indicado por dado periodo; em outros nio é determinado o tempo que o educando
precisard desse apoio, sugerindo uma nova avaliagao pedagégica posteriormente.

Chamamos a atengio para o fato de todos os pareceres pedagdgicos acompanharem as
solicitagdes dos pareceres médicos, apesar de partirem de uma concepgio social da deficiéncia e
considerarem as condi¢es escolares ¢ os processos de ensino e de aprendizagem. Em outros termos,
embora apresentem outra concepgio de deficiéncia, de maneira a considerar o entorno e ter em vista
que o problema de ensino e aprendizagem nio se centra na crianca, os pareceres pedagdgicos nio
contestam as prescrigoes médicas. O perito reafirma a necessidade de professor auxiliar. E possivel
observarmos como o saber médico se sobrepoe ao saber pedagégico.

A hegemonia do saber médico no discurso escolar (Jannuzzi, 2004; Jannuzzi, 2000)
ainda persiste na contemporaneidade, incide no movimento de judicializagio de maneira a definir
as formas apoio e de atuagio no campo pedagdgico.

As concepedes sobre deficiéncia, produzidas na histéria da organizagio da sociedade
humana, considerando os conhecimentos cientificos, as crengas, as ideologias de cada época orientam
os processos de formacgao docente e as priticas de educagio formal das pessoas com deficiéncia. O
laudo médico ainda se apresenta como principal elemento orientador das priticas educacionais
e dos servios de apoio da Educagio Especial (Fontoura, Sardagna, 2021). A abordagem social
sobre a deficiéncia €, portanto, recente e luta para conviver com o velho da histéria que permanece
hegemonico.

7 Laudo pericial: agao judicial no 1008846.02.2018.8.26.0602.
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Contudo, é necessirio considerar que o modelo social de deficiéncia alinhado com o
paradigma da educagdo inclusiva estd pautado em uma légica neoliberal dos direitos humanos
(Souza, Dainez, 2022), prevendo ajustes minimos e individuais, o que nao pressupée significativo
investimento publico. De acordo com Jannuzzi (2004), é necessdrio avangarmos no sentido de um
modelo de deficiéncia que considere os determinantes que atuam na educagio, tendo em vista as
contradigbes que permeiam a ldgica social vigente, uma vez que a concepeio de deficiéncia depende
do sistema de referéncia do contexto social.

Nessa perspectiva, indaga-se sobre a abordagem pedagdgica que orienta os pareceres
pedagdgicos e a relagdo com a formagio docente. Em outros termos, é possivel refletir sobre como
essas concepedes motivam suas decisoes em relagio s solicitagdes.

E importante ainda ponderar que a perita pedagdgica estd trabalhando com histérias
de vidas singulares e préximas a ela, vivenciando junto aos estudantes com deficiéncia realidades
que nio dialogam com os direitos garantidos na legislacio brasileira. Essa condi¢ao pode influir
de forma significativa para tais decisoes. Entretanto, em termos de politicas publicas de Educacio
Especial é necessirio considerarmos o risco de todos os pareceres pedagdgicos acompanharem as
avaliagbes médicas, uma vez que dizem respeito 4 uma condicio imediata, individual, e que nao
tomam como base os problemas sociais relacionados 2 estrutura e a organizagio da escola publica
brasileira.

CONSIDERACOES

Diante das andlises realizadas, constatamos que, frente & concepgio do Estado para com
a garantia do direito 4 educacio, o Poder Judicidrio tem sido acionado a decidir sobre importantes
questoes relacionadas ao direito a educagio escolar de criangas com deficiéncia.

E importante considerar que se, por um lado, as politicas publicas educacionais
materializadas na legislacio nacional ampliam a elaboracio histérica da consciéncia coletiva e
individual pela luta da educagio escolar da pessoa com deficiéncia, apoiando o movimento das
familias em buscar recursos para a permanéncia de seus filhos na escola regular comum; por outro
lado, o fato de haver a necessidade de se recorrer ao poder judicidrio evidencia que esse direito
nio estd sendo efetivado frente a um contexto de auséncia ou de insuficiéncia de investimentos
na escola publica. Esse fendmeno nos leva a indagar sobre a realizagio das politicas puablicas ¢ a
presenca estatal na vida dos cidaddos, desmistificando a ideia de que o direito é a expressao integral
da sociedade. Isso nos remete ao pensamento gramsciano:

E opinido muito difundida e, inclusive, ¢ opiniao considerada realista e inteligente, que as leis
devem ser precedidas do costume, que a lei s6 ¢ eficaz quando sanciona costumes. Esta opinido

estd contra a histéria real do desenvolvimento do direito, que sempre exigiu uma luta para
afirmar-se, luta que, na realidade, ¢ pela criagao de um novo costume. (Gramsci, 1980, p. 152)

Foi possivel identificar com esse estudo algumas tendéncias da judicializagio na Educagao
Especial que possibilita colocarmos em perspectiva os efeitos do processo de judicializagio na
escolarizagao das criangas, nos processos de ensino e aprendizagem, na organizagio escolar e na
elabora¢io de politicas ptblicas educacionais. Em sintese, sdo elas:
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- As agoes judiciais proferidas em 12. instdncia foram julgadas procedentes e, em 22.
instAncia, apenas uma, do total de 19 agées, foi julgada improcedente, evidenciando,
assim, o posicionamento da corte quanto ao dever do Estado na garantia do direito &
educacio, garantindo os apoios solicitados & permanéncia do estudante na escola.

- Em todas as a¢bes judiciais o laudo médico foi utilizado como documento probatério
bésico, como principal instrumento para garantia do direito almejado. Essa exigéncia
retrata a hegemonia do saber médico nas questoes relacionadas & Educacio, a Educagio
Especial, sobretudo, no sentido de indicar os apoios pedagdgicos necessirios a educagio
escolar dos estudantes com deficiéncia.

- Verificou-se que o relatério de avaliagio médica adota uma concepgio de deficiéncia
baseada na Classificacio Internacional de Doencas (CID), ancorando-se no modelo
médico tradicional com foco na doenga, apesar do avango obtido com a definigio da
Classifica¢do Internacional de Funcionalidade (CIF), que considera o entorno social em
que a pessoa se insere.

- A hegemonia do modelo médico produz verdades, designa as possibilidades ou nio de
aprender e define formas de atuacio no campo pedagdgico. Além disso, o laudo médico
produz sujeitos para além da Educagio Especial, provendo, dessa forma, seus apoios e
servigos especificos da Educagio Especial, conforme também foi verificado no estudo
de Coimbra Neto (2019). Manifestam-se, nesse sentido, relagoes de saber-poder entre o
discurso médico e pedagdgico, no que diz respeito as questoes das demandas no campo
educacional.

- Evidenciou-se o predominio de agées judiciais de natureza individual que tem uma
repercussio restrita, fazendo com que os servigos sejam efetivados de forma fragmentada
e focalizada. Quer dizer, a judicializagio é pautada em uma perspectiva individual e
nao articulada a movimentos sociais, os quais poderiam colaborar com as discussoes
acerca das demandas coletivas junto ao Poder Judicidrio. Como argumenta Carvalho
(2022), a agio coletiva quando fundamentada em fatos especificados e produzida com
suporte técnico e legislativo, gera efeito para toda a sociedade, pois pode influenciar no
direito & educagdo de forma mais ampla. Nesse contexto, sobressai a urgéncia de medidas
que suplantem a perspectiva individual da judicializacio em defesa da concretizacio das
reformas socioecondmicas, da efetividade dos direitos, de politicas publicas redistributivas
que ampliem e fortalecam a democracia no 4mbito da educagao, de modo que possamos
atingir a igualdade e a justica social.

- Tendo em vistas as pesquisas sobre a judicializagio da Educagao Especial (Amaral,
Bernardes, 2018; Coimbra Neto, 2019; Ferreira, 2019; Vieira, 2021; Barbosa, 2022;
Carvalho, 2022), realizadas em diferentes estados brasileiros, observa-se que o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) apresenta uma caracteristica particular em
relagio aos demais tribunais focalizados. O TJSP solicita o acompanhamento de um
perito educacional, na maioria das agées judiciais ajuizadas. Embora o laudo médico
seja o principal documento utilizado nas a¢ées judiciais, o fato de haver um profissional
formado em pedagogia para atuar como perito ¢, assim, contar com o parecer pedagégico
pericial como documento probatério, pode abrir novas possibilidades na atuagio do
poder judicidrio. Essa tendéncia faz com que o discurso juridico abra outras fendas, para
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além do modelo médico, que é reforcado pelo préprio discurso juridico como principal
instrumento probatdrio.

- Constatou-se que os pareceres pedagdgicos sio elaborados a partir de uma concepgio
social de deficiéncia e destacam aspectos relativos ao entorno do estudante e as barreiras
escolares que impedem a aprendizagem no processo de escolarizagao. Contudo, nota-
se que os pareceres pedagdgicos acompanham as recomendagées contidas no relatério
médico referentes aos apoios necessdrios, o que retrata o peso histérico da abordagem
clinica (médico-psicolégica) sobre a drea da Educagio e da Educagio Especial.
Considerando que a travessia da avaliacdo pedagdgica se distancia do modelo médico,
focalizando aspectos que se apresentam na relagio do estudante com deficiéncia com
o meio escolar, aponta-se para a possibilidade de ampliar perspectivas no sentido de
fomentar agoes prospectivas baseadas na coletividade e na organizacio da escola.

Como desdobramento deste estudo, destacamos a importincia de pesquisas que invistam
na andlise sobre as implicagoes politicas das decisoes judiciais a longo prazo, de modo a investigar
como essas afetam a formulagio de politicas publicas de Educagio Especial e potencializem a
garantia do direito & educagio escolar da pessoa com deficiéncia.
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