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A (IN)OBSERVANCIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS REFUGIADAS
VENEZUELANAS EM RORAIMA

Jacqueline Salmen Raffoul?

RESUMO: Trata-se de artigo sobre pesquisa realizada na cidade de Boa Vista, em Roraima,
no ano de 2018, com a finalidade de analisar a (in)observéncia dos direitos da crianca refugiada
venezuelana em Roraima. A metodologia utilizada consistiu na analise de casos de refagio no
Brasil e na pesquisa in loco realizada em Boa Vista. Além disso, 0 presente artigo apresenta
dados obtidos pelo Ministério Publico Federal em visitas a abrigos com criancgas e expostos em
relatérios. Busca-se estudar a assisténcia humanitaria dada para as criangas e suas familias,
especialmente observada em relacdo ao direito aplicavel.

Palavras-chaves: criangas venezuelanas, refugio, Estatuto da Crianca e do Adolescente e

direitos.

THE (IN)OBSERVANCE OF THE RIGHTS OF VENEZUELAN REFUGEE
CHILDREN IN RORAIMA

ABSTRACT: The present study regards the research conducted in the city of Boa Vista,
Roraima, in 2018, with the analysis of the (in)observance of the rights of VVenezuelan refugee
children in Roraima. The methodology consisted of the analysis of refugee cases in Brazil, as
well as on-site research, carried out in the city of Boa Vista. In addition, this article presents
data reported by the Federal Prosecutor's Office during visits to shelters with children. The main
purpose of this study is to analyze the humanitarian assistance given to Venezuelan children
and of their families, especially observed in relation to the Law.

Keywords: Venezuelan children, refuge, Child and Adolescent Statute, and rights.

I. INTRODUCAO

A inquietacdo do presente artigo teve inicio a partir da observancia da crise de

refugiados global, com expressivo nimero de criangas. Segundo dados do Acnur (2018), em
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2017, as criancgas representavam 52% dos 25,4 milhdes de refugiados no mundo. Nos altimos
anos, percebeu-se o agravamento na situacdo da Siria, 0 que desencadeou expressivo
movimento migratério para a Europa. Ainda mais préximo, notou-se o agravamento da situacéo
politica e econdmica da Venezuela e o consequente desdobramento do aumento de solicitagdes
de reflgio no Brasil, que recebe cada vez mais pedidos de refligio de pessoas de diversas
nacionalidades (BOGUS e FABIANO).

Com a crise socioecondmica e politica, muitos venezuelanos deixaram 0 seu pais.
Assim, a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) e a Organizacgdo Internacional para as
Migracdes (OIM) apuram que existem 3,4 milhdes de venezuelanos em busca de reflgio no
mundo, distribuidos principalmente nos seguintes paises: Coldmbia, com 1,1 milhdo; Peru, com
506 mil; Chile, com 288 mil; Equador, com 221 mil; Argentina, com 130 mil; e Brasil com
96mil (ACNUR, 2019).

Nesse diapasdo, os dados demonstram a nitida dimensdo do movimento migratorio
venezuelano no Brasil, ainda que menor do que dos outros paises. Enquanto apenas quatro
venezuelanos buscaram refagio em 2010, quase 18.000 pedidos surgiram em 2017, sendo que
a maior parte dos requerimentos teve origem em Boa Vista-Roraima (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2018), em razdo da fronteira entre os paises. Quanto as criangas, estima-se que 180
cruzem a fronteira para Roraima diariamente.

Como marco histérico do direito dos refugiados, a Convencdo de 1951 seria aplicével
apenas a eventos anteriores ao dia 1° de janeiro de 1951. Ocorre que surgiram novas situacoes
que demandavam o acolhimento de novos refugiados apds a assinatura do mencionado
instrumento. Desse modo, em 1966, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas apreciou um
Protocolo, ratificado pelos Estados- membros, para abranger pessoas como refugiados sem
restricdes espaciais ou temporais (Protocolo de 1967). Considerando que ndo ha instrumento
juridico especifico para a crianca refugiada, aplica-se a ela a seguinte definicdo, conforme a
referida Convencao, in verbis:

A. Para os fins da presente Convencgdo, o termo "refugiado™ se aplicara a
qualquer pessoa?:

2) Que, temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 1951)

2 Nota-se que “qualquer pessoa” inclui crianca.
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Em &mbito nacional, a Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997, dispde sobre a defini¢do de
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina outras
providéncias. Além da adocdo da definicdo de refugiados estabelecida no referido Estatuto,
houve o acréscimo de mais duas hipoteses de reconhecimento, nos termos do art. 1°, quais
sejam: (i) apatridas® que ndo possam regressar ao seu pais de residéncia habitual por fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas; e (ii) pessoas que deixaram o seu pais de origem em razdo de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos.

A referida lei criou, ainda, o Comité Nacional para Refugiados (Conare), responsavel
pela analise dos pedidos de refugio no Brasil. O Conare é vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) e possui representantes governamentais e ndo- governamentais,
oriundos dos seguintes locais: MJSP, Ministério das Relac6es Exteriores, Ministério da Salde,
Ministério da Educacéo, Ministério da Economia, Policia Federal, Céritas Arquidiocesanas no
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados (Acnur).
Todos possuem voz e voto, com excecdo do Acnur, que possui apenas voz (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2020).

Considerando que a Convencéo de 1951 trata dos refugiados de forma geral, entende-
se relevante apontar que o artigo 22 da Convencdo dos Direitos da Crianca aborda
especificamente os direitos das criangas refugiadas. Estabelece que tais criangas possuem o
direito a protecao e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possam usufruir dos outros
direitos que possuem. Para tanto, € necessario que os Estados Partes adotem medidas

pertinentes®.

3 Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, os apatridas podem ser de jure ou de facto. Os de jure sdo
aqueles definidos em conformidade com o artigo (1) 1 da Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas (Convencao
de 1954), nos seguintes termos: “para os efeitos da presente Convencdo, 0 termo ‘apatrida’ designara toda pessoa
que ndo seja considerada seu nacional por nenhum Estado, conforme sua legislacdo” (ACNUR, 2014). No caso
dos apatridas de facto, ndo ha definicdo em instrumentos internacionais, embora exista referéncia (i) especifica na
Ata Final da Convencéo de 1961 e (ii) implicita na Ata Final da Convencdo de 1954.

4 Artigo 22 da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989): “1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes
para assegurar que a crianga que tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de
acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso de estar
sozinha como acompanhada por seus pais ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria
adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente convengdo e em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais os citados Estados sejam parte. 2. Para
tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem apropriada, com todos os esforcos das NacGes
Unidas e demais organizagdes intergovernamentais competentes, ou organizacBes ndo-governamentais que
cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca refugiada, e de localizar seus pais ou
outros membros de sua familia a fim de obter informacdes necessarias que permitam sua reunidao com a familia.
Quando nao for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crianca a mesma
protecdo outorgada a qualquer outra crianga privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar,
seja qual for o motivo, conforme o estabelecido na presente convencdo” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1989).
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No tocante ao legalmente estabelecido como definicdo de crianca, é pertinente
apresentar o conceito no &mbito internacional e, também, no nacional. Nos termos do artigo 1°
da Parte 1 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989), “considera-se como crianga todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1989). Em ambito nacional, o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) considera crianca “a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990). Neste artigo, considera-se crianca todo
aquele com menos de dezoito anos.

Desse modo, o presente estudo busca analisar a observancia ou ndo dos direitos das
criancas venezuelanas refugiadas em Roraima, a luz dos direitos estabelecidos no ECA, que,
segundo Martuscelli (2014), garante direitos também para criancas em situacdo de migracéo. O
entendimento acerca do tratamento juridico brasileiro conferido & crianga é relevante por ser
aplicavel a crianca venezuelana em busca de refugio, pois o artigo 5° da CF estabelece a
igualdade perante a lei entre nacionais e estrangeiros (VARELLA, 2012). Assim, o brasileiro e
0 estrangeiro residente no Pais possuem a garantia da inviolabilidade de diversos direitos, como
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.

Entende-se que o presente artigo é original pela caréncia de estudos sobre criancas
refugiadas venezuelanas no Brasil. Ademais, a metodologia utilizada contribui para a sua
originalidade, tendo em vista que, em 2018, foi realizada pesquisa in loco em Boa Vista (ver
anexo — pesquisa in loco). Houve a aplicacéo de questionario, em espanhol, anexo ao presente
trabalho, com as seguintes perguntas: (i) idade dos entrevistados; (ii) quantidade de filhos; (iii)
idade dos filhos; (iv) motivo de ter deixado a Venezuela; (v) recebimento de informagdes sobre
os direitos como refugiados; (vi) principais problemas enfrentados no Brasil; (vii) recebimento
de algum tipo de ajuda ao chegar no Brasil; (viii) quantidade de refei¢bes feitas diariamente e;
(ix) espaco para comentarios diversos.

E importante salientar que todos os entrevistados assinaram os questionarios aplicados,
como forma de autorizacéo de pesquisa. Todos foram informados sobre a finalidade académica
da analise das perguntas respondidas. O critério para a selecdo dos entrevistados consistiu em
venezuelanos(as) residentes em Boa Vista-Roraima, preferencialmente com filhos ainda
criangas, e em busca de refagio no Brasil. Como os pais sdo 0s responsaveis legais, em regra,
por seus filhos, buscou-se este publico.

Além do relato da pesquisa e analise a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o

presente artigo também apresentara dados obtidos pelo Ministério Publico Federal (MPF) sobre
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a situacdo de acolhimento de abrigos com criangas. Tais abrigos possuem particularidades, de
acordo com o perfil de pessoas recebidas. As informagdes obtidas junto ao MPF e os dados
colhidos nas entrevistas serdo analisados quanto ao aspecto legal, ou seja, confrontados com as
leis aplicaveis, e quanto ao aspecto doutrinario, com a abordagem de doutrinadores relevantes
ao presente estudo.

Desse modo, como problematica, questiona-se como os direitos da crianca venezuelana
sdo afetados em razdo das circunstancias decorrentes do contexto de refigio no Brasil. Como
hipdteses de pesquisa, entende-se que (i) € possivel que se verifique que as barreiras de
integracdo dos pais afetam direitos da crianga refugiada, pois as limitacbes econdmicas podem
gerar ameacas, como, por exemplo, a impossibilidade de ter uma moradia; e (ii) também ¢é
possivel que se observe que as condi¢cdes dos abrigos de Roraima podem colocar em risco
outros direitos da crianga venezuelana, como, por exemplo, 0 acesso a educacéo.

Para isso, na organizacgdo do presente artigo, optou-se pela divisdo em dois topicos. No
primeiro item ocorrerd a apresentacdo da analise da pesquisa conduzida em Boa Vista e no
segundo sera exposto o posicionamento do parquet sobre os abrigos de acolhimento de
refugiados em Roraima.

Em atencdo a problemaética, os dois itens buscardo analisar a situagdo da crianca
venezuelana a luz do ECA, porém de acordo com duas perspectivas distintas. No primeiro, a
visdo dos pais das criangas sera apresentada, conforme as respostas obtidas na pesquisa in loco.
No segundo, as conclusdes do Ministério Publico serdo utilizadas para verificar as condi¢des
dos abrigos conforme os direitos da crianca.

Por fim, sabe-se que a orientacdo aos Estados receptores de criancas refugiadas é a
adocdo de medidas pertinentes para a devida assisténcia e cuidado, de modo que este trabalho
busca contribuir para a adocdo de tais medidas na recepcao da crianca venezuelana e, assim,
apresentar alternativas para a sua protecdo no Pais, a luz do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Il. AS BARREIRAS ENFRENTADAS PELOS PAIS COMO CONSEQUENTES
VIOLACOES A CRIANCA VENEZUELANA COMO SUJEITO DE DIREITOS

No presente item sera abordado o resultado da pesquisa realizada in loco. Buscou-se
conversar com pessoas gque fossem pais e mées, tendo em vista o objeto do presente trabalho
ter como foco as criancas venezuelanas. As perguntas foram elaboradas com as seguintes

finalidades: (i) compreender o contexto que motivou o deslocamento forgado ao Pais; (ii)
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verificar as principais necessidades dos refugiados; (iii) e entender as principais dificuldades
enfrentadas no processo de integragcdo em Roraima.

As respostas obtidas serdo relacionadas aos direitos da crianga, sempre que cabivel, a
fim de verificar as barreiras enfrentadas pelos pais podem representar consequentes violagdes
de direito da crianga venezuelana. Assim, por estar em periodo de formag&o, a crianga possui
tratamento juridico diferenciado. Conforme apontado por Bobbio, a protecdo particular e
cuidados especiais decorrem da imaturidade fisica e intelectual das criancas.

Nesse sentido, o Direito Internacional reconhece a imaturidade da crianca por se tratar
de pessoa em desenvolvimento. Em razdo do processo de formacdo e amadurecimento, a
crianga necessita de protecdo especial por ser mais vulneravel a violagGes de direitos. O cuidado
especial destinado a crianca é estabelecido em Declaracbes e Convencgdes de Direito
Internacional, que servem como base para a elaboracdo de politicas publicas e legislagdes em
ambito nacional.

Assim, o preAmbulo® da Declaragdo dos Direitos da Crianca (1959) expressamente
menciona a “imaturidade fisica e mental” da crianca como fator para a protecdo e cuidados
especiais. Tais cuidados devem ocorrer antes e depois do nascimento. O principio n. 2 torna a
intrinseca relacdo entre a protecéo especial e a imaturidade se torna ainda mais clara, que dispde
que:

A crianga gozara de uma protecao especial e beneficiara de oportunidades e
servigos dispensados pela lei e outros meios, para que possa desenvolver-se
fisica, intelectual, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal,
assim como em condic@es de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com
este fim, a consideragdo fundamental a que se atendera sera o interesse
superior da crianca. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1959)

Como se V&, a crianca necessita de protecao diferenciada por ser mais vulneravel a riscos
e danos do que adultos. A auséncia de formagdo completa requer cuidados que garantam o
melhor desenvolvimento para elas. Justamente por essa condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, entende-se que ha maior vulnerabilidade. Por oportuno, é pertinente a
explicacdo de Rosmerlin Estupifian (2014):

A palavra vulnerabilidade vem do latim vulnerabilis, de vulnerare que
significa lesdo. De acordo com o dicionario oficial da lingua espanhola o
adjetivo vulneravel refere-se a um sujeito ‘que pode ser ferido ou lesado, fisica
ou moralmente’. E claro que esta suscetibilidade (condition) é uma
combinacdo de contextos (exposure) e de fragilidades (sensitivity) que afeta
individuos ou grupos de pessoas (...). (ESTUPINAN, 2014)

5 Segundo Geraldine Van Bueren (1995), o preAmbulo descreve os principios como direitos e liberdades, que os
Estados deveriam observar por meio de medidas, legislativas e outras, adotadas de forma progressiva.
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Depreende-se que a vulnerabilidade esta relacionada com a fragilidade e com os
contextos do individuo. Sendo assim, nota-se que a situacdo das criancas em busca de refligio
é particularmente delicada. Considerando a relevancia da infancia para a vida adulta, as
ameacas vividas no contexto de refagio causam ainda mais impacto ao grupo em questao, tendo
em vista que a busca por refugio decorre de fundado temor de perseguicao por questdes de raca,
religido, nacionalidade, participacdo de certo grupo social ou opinido politica.

Portanto, como forma de resguardar os direitos da crianca refugiada, entende-se
pertinente avaliar como as barreiras enfrentadas pelos pais podem afetar os direitos delas.
Conforme o Guia de Prote¢édo de Criangas Refugiadas do Acnur, ““a melhor forma de ajudar
criancas refugiadas é auxiliar as suas familias e a melhor de auxiliar as familias é por meio
da ajuda a comunidade” (traducdo livre) (ACNUR, 1988). Os direitos da crianca estdo
especialmente ligados ao exercicio dos direitos e deveres dos pais (ACNUR, 1988), que séo,
em regra, 0s responsaveis por seus filhos.

No caso das criancas venezuelanas em Roraima, a analise da (in)observancia de seus
direitos ocorrera a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além da protecao internacional
abordada, possuem o mesmo tratamento juridico no Brasil, em atencéo a Constituicdo Federal.
Pondera-se que a compreensao das dificuldades enfrentadas pelos pais refugiados venezuelanos
é fundamental para a analise do contexto vivido pelas criangas no Brasil.

Em maio de 2018, foi realizada pesquisa in loco na cidade de Boa Vista para 0 melhor
desenvolvimento da presente dissertacdo. Houve a visita aos abrigos Consolata e Jardim
Floresta, bem como & Defensoria Publica e Policia Federal com a finalidade de entrevistar
refugiados venezuelanos sobre as experiéncias vividas no Pais. Embora a situacdo da crianga
desacompanhada seja ainda mais delicada, ndo foi objeto desta pesquisa.

Assim, 20 questionarios foram respondidos quanto as seguintes perguntas: (i) idade dos
entrevistados; (ii) quantidade de filhos; (iii) idade dos filhos; (iv) motivo de ter deixado a
Venezuela; (v) recebimento de informagdes sobre os direitos como refugiados; (vi) principais
problemas enfrentados no Brasil; (vii) recebimento de algum tipo de ajuda ao chegar no Brasil;
(viii) quantidade de refeicGes feitas diariamente e; (ix) espaco para comentarios diversos. Os

resultados sao apresentados no Quadro 1 e analisados na sequéncia.

Quadro 1. Resumo dos questionarios respondidos em Roraima
Quantidade de questionérios respondidos 20 questionarios.

Locais de coleta de dados Regides dos abrigos da Consolata e do Jardim Floresta,
da Policia Federal e da Defensoria Publica.

Idade dos entrevistados
Entre 20 e 30 anos 6 entrevistados
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Entre 30 e 40 anos 12 entrevistados
Acima de 40 anos 2 entrevistados
Quantidade de filhos com menos de 18 anos dos entrevistados

Nenhum 1 entrevistado
1 filho 3 entrevistados
2 filhos 7 entrevistados
3 filhos 2 entrevistados
4 filhos 1 entrevistado
5 filhos 4 entrevistados
6 filhos 1 entrevistado
7 filhos 1 entrevistado

Total de filhos
Idade dos filhos dos entrevistados

60, sendo que 47 filhos eram criancas.

Menos de 1 ano: 2 criangas
1 ano 1 crianca
2 anos 4 criangas
3 anos nenhuma crianca
4 anos 6 criangas
5 anos 4 criangas
6 anos 4 criangas
7 anos 1 crianca
8 anos 2 criangas
9 anos 3 criangas

10 anos 2 criangas
11 anos 2 criangas
12 anos 2 criangas
13 anos 1 crianca

14 anos 2 criangas
15 anos 5 criangas
16 anos 3 criangas
17 anos 3 criangas

18 anos ou mais
N&o responderam

7 jovens — filhos dos entrevistados
2 entrevistados — sendo que um destes entrevistados tem
cinco filhos; e outro entrevistado ndo informou a idade
de um dos filhos
Total de filhos menores de 18 anos 47 criangas e adolescentes
Motivo de ter deixado a Venezuela (mais de uma resposta por entrevistado)
Situacdo econdmica 13 entrevistados
Falta de tudo 4 entrevistados
Situacdo politica 3 entrevistados
Para poder trabalhar 3 entrevistados
Futuro melhor para os filhos 2 entrevistados
Alimentacao dos filhos 1 entrevistado

Alimentacdo

1 entrevistado

Sem resposta

1 entrevistado

Informac®es sobre os direitos como refugiados

Nao receberam

16 entrevistados

Receberam pela Policia Federal 2 pessoas
Receberam por Organizagdes Internacionais 2 pessoas
Principais problemas enfrentados no Brasil (mais de uma resposta por entrevistado)
Desemprego 15 entrevistados
Dificuldades para aprender o idioma portugués 13 entrevistados
Falta de documentos 11 entrevistados
Falta de moradia 11 entrevistados
Separacao da familia 10 entrevistados
Abusos verbais 8 entrevistados
Falta de acesso ao sistema de saude 5 entrevistados
Alimentacdo insuficiente 5 entrevistados
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Bullying 5 entrevistados

Falta de acesso a educacdo 4 entrevistados

Violéncia 4 entrevistados
Xenofobia 1 entrevistado
Abusos fisicos 1 entrevistado

Recebimento de algum tipo de ajuda/ assisténcia ao chegar no Brasil (mais de uma resposta por
entrevistado)

Nenhuma 12 entrevistados
Sim, da igreja 3 entrevistados
Sim, da ONU: 2 entrevistados
Sim, por ONGs: 2 entrevistados
Sim, Governo brasileiro: 1 entrevistado
Sim, conseguiu trabalho 1 entrevistado
Quantas refeicbes sdo feitas por dia
3 12 entrevistados
2 6 entrevistados
Sem resposta 2 entrevistados

Comentarios diversos:

Acesso ao sistema de salde, mas falta de medicacéo.

De forma geral, muitos dizem ter recebido um bom tratamento, apesar das dificuldades enfrentadas.
Também existem relatos de discriminagao.

Fonte: elaboracéo propria.

Em relacdo a idade, 18 pessoas responderam este campo, sendo que 12 tinham entre 30
e 40 anos; seis tinham entre 20 e 30 anos e; apenas duas tinham mais do que 40 anos. No tocante
aos filhos, apenas uma pessoa nédo tinha nenhum. Todos os demais entrevistados tinham filhos,
totalizando 60 filhos, sendo que destes 46 tinham menos de 18 anos. De forma mais detalhada,
a maior parte, 32 criancas, tinha até 12 anos; 14 criancas tinham entre 13 e 17 anos; e sete
tinham 18 ou mais. Vale notar que sete pessoas nao informaram as idades de seus filhos.

Os dados sobre a idade das criancas venezuelanas em Boa Vista seriam Uteis para tracar
o0s principais direitos a serem observados, tendo em vista que as necessidades podem variar
conforma a idade. Essa compreensdo seria ainda relevante para a elaboracdo de politicas
publicas. Por exemplo, a crianga de 2 anos pode precisar ser matriculada em uma creche,
enguanto a crianca de 10 anos deve frequentar a escola.

Entretanto, durante a aplicacdo do questionario, muitos venezuelanos relataram que
deixaram parte da familia na Venezuela, incluindo filhos em alguns casos, pois iriam trazé-los
ao Brasil somente ap0s conseguirem, a0 menos, emprego e residéncia. Esta informacdo é
relevante para a presente pesquisa, pois nao é possivel afirmar que as criancas venezuelanas em
Boa Vista possuem, em sua maioria, até 12 anos de idade. N&o se pode concluir, com certeza,
que todas estdo com 0s seus pais ou mdes em Roraima.

Nos termos do artigo 7° do ECA, as politicas publicas sdo instrumento para a promogao
dos direitos da crianca a fim de que tenham condic¢des digna e que possam se desenvolver de

forma sadia e harmonica. Conforme Santin (2013, p. 19), as politicas publicas tornam os direitos
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sociais e individuais preponderantes ao Estado. A compreensdo do perfil do publico-alvo
contribui para a elaboracdo de politicas publicas bem-sucedidas. Apesar de o presente estudo
ndo indicar com exatiddo os dados sobre a idade, espera-se que outras pesquisas Sejam
desenvolvidas nesse sentido, em atencdo ao referido artigo.

No que concerne aos motivos que levaram os entrevistados a deixarem a Venezuela,
existia mais de uma resposta possivel por pessoa. Assim, as seguintes foram apresentadas: (i)
situacdo econdmica: 13 pessoas; (ii) falta de tudo: quatro pessoas; (iii) situacdo politica: trés
pessoas; (iv) para buscar emprego: trés pessoas; (v) para proporcionar futuro melhor para os
filhos: duas pessoas; (vi) pela alimentagdo dos filhos: uma pessoa.

Depreende-se que ha um contexto de vulnerabilidade socioecondmica, com reflexo
imediato no direito a salde e a alimentacdo. As caréncias vividas na Venezuela refletem nas
necessidades a serem supridas no acolhimento no Brasil. Os relatos dos entrevistados aliados
aos dados demonstram a fragilidade de grande parte dos refugiados: desnutrigéo de 13% da
populagéo, a inseguranca alimentar em 80% dos lares venezuelanos, falta de medicamentos
basicos em 88% dos hospitais e surto de doencas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2018). Para as
criancas, sdo graves o0s riscos decorrentes das exposi¢oes aos riscos do contexto de migragédo
forcada (BHABHA, 2017).

Assim, a atuacdo governamental de vacinacdo na fronteira zela pelo direito a salde,
garantido constitucionalmente a criangas e adultos. No caso das criancas, o § 1° do art. 14 do
ECA estabelece a obrigatoriedade da vacinacdo conforme a recomendacdo das autoridades
sanitarias. Analisada a luz dos dados e dos relatos, nota-se que a vacinacao na fronteira € uma
resposta positiva, ndo so por se tratar de direito da crianca, mas também pelo cenério de escassez
na salde da Venezuela.

Ademais, o fornecimento de refeicBes nos abrigos também garante o direito a
alimentacéo e busca evitar que os refugiados continuem privados de refei¢cdes. Além disso, esta
em conformidade com o disposto no art. 4° do ECA, que dispde sobre a prioridade absoluta na
efetivacdo de determinados direitos, como a alimentacdo. Como é possivel observar, as
necessidades aparentemente mais imediatas dos venezuelanos, incluindo as criancas, séo
alimentacéo e saude.

Os dados colhidos na pesquisa in loco sobre a urgéncia de medidas voltadas aos direitos
a saude e a alimentacg&o estdo em conformidade com dados da Organizagdo Pan-Americana de
Saude, que verificou que ndo ha medicamentos suficientes em 80% dos hospitais venezuelanos
(ACNUR, 2019). A Venezuela carece, ainda, de profissionais de salde, considerando que 40%

deixaram o pais (ACNUR, 2019). Os reflexos da crise econémica na salde sdo alarmantes. A
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) entende que pessoas continuam morrendo de causas
evitaveis e estima, com base em dados de grupos da sociedade civil, 0 aumento de 50% da
mortalidade infantil (ACNUR, 2019).

Vale notar que, em junho de 2019, foi reconhecido o cenario de grave e generalizada
violag&o de direitos humanos na Venezuela pelo Conare (MINISTERIO DA JUSTICA, 2020).
Como exemplo de tais violagdes, o Relatério de 2019 da Human Rights Watch apontou as
sequintes: (i) perseguicdo da oposicdo politica; (ii) repressao de protestos; (iii) possiveis
execucoes; (iv) impunidade de abusos; (v) crise humanitaria; (vi) violagdo da separacao de
poderes por interferéncias do Poder Executivo nos Poderes Legislativo e Judiciario; (vii)
violagdes ao direito de liberdade de expresséo; (viii) enfraquecimento de organizacdes de defesa
dos direitos humanaos; (ix) discriminacéo politica; (x) condicGes precérias das prisdes (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2019).

Feitas tais consideragcOes sobre as razdes pelas quais os venezuelanos deixaram o seu
pais de origem, passa-se ao direito a informacdo, previsto no art. 71 do ECA e no inciso XIV
do art. 5° da CF. Verificou-se que a maioria dos adultos relatou que nao recebeu nenhum tipo
de informacdo sobre os direitos como refugiados, totalizando 16 pessoas. Apenas quatro
afirmaram que receberam esse tipo de orientacdo, duas por meio da Policia Federal e duas por
meio de OrganizacOes Internacionais. Verifica-se, assim, que existem indicios que o direito a
informacao néo tem sido observado devidamente.

Sabe-se que a desigualdade estrutural entre o nacional e o estrangeiro pode ter relacdo
com o desconhecimento sobre os seus direitos. Como exemplo do reflexo nos filhos, entende-
se que desconhecer que a Constituicdo Federal estabelece a igualdade entre nacionais e
estrangeiros residentes no Brasil (VARELLA, 2016) faria com que as eventuais barreiras aos
servicgos publicos, como escolas ou hospitais, de Roraima fossem aceitas pelos venezuelanos e
suas criangas com mais facilidade. E possivel que o desconhecimento sobre direitos inviabilize
pleitos legitimos, 0 que estaria em desconformidade também com o artigo 16 da Convengdo de
1951, que trata do direito do refugiado de sustentar acdo em juizo.

Do mesmo modo, a maior parte relatou que nao recebeu nenhum tipo de ajuda ao chegar
no Brasil, correspondendo a 12 pessoas. As demais pessoas mencionaram que receberam ajuda
da seguinte forma: (i) trés pessoas por meio da igreja; (ii) duas pessoas da ONU; (iii) duas
pessoas de organizacOes ndo- governamentais; (iv) uma pessoa do Governo brasileiro e; (V)
uma pessoa conseguiu um emprego. Entende-se que este dado contribui para avaliar como
ocorre o acolhimento em Boa Vista, tendo em vista que € essencial a atuacdo conjunta de

diversos entes, como o0 governo, a sociedade civil e organiza¢des ndo- governamentais.
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No tocante aos principais problemas enfrentados no Brasil, os entrevistados poderiam
reportar mais de um, resultando nas seguintes respostas: (i) desemprego: 15 pessoas; (ii)
dificuldades para aprendizagem do idioma portugués: 13 pessoas; (iii) falta de documentos: 11
pessoas; (iv) falta de moradia: 11 pessoas; (V) separacdo da familia: 10 pessoas; (vi) abusos
verbais: oito pessoas; (vii) falta de acesso ao sistema de sadde: cinco pessoas; (viii) alimentacdo
insuficiente: cinco pessoas; (ix) bullying: cinco pessoas; (x) falta de acesso a educacgéo: quatro
pessoas; (xi) xenofobia: uma pessoa; (xii) abusos fisicos: uma pessoa.

Como se vé, o desemprego foi a principal dificuldade dos entrevistados e tem relacao
com as caracteristicas econdmicas do local. Boa vista é uma das cidades com mais cargos
publicos do Pais, sendo a terceira no Brasil em razéo da proporcao de 45,78% de servidores em
relacdo ao total de trabalhadores formais. N&o ha empregos para todos os que chegam na cidade,
tornando ainda mais desafiador o recomeco em um novo pais e impactando a vida dos filhos.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece, no
artigo XXV, que “toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao, cuidados medicos
e 0S servicos sociais indispensaveis”. Embora existam condicdes de acolhimento nos abrigos,
a falta de emprego viola que os venezuelanos sejam capazes de “assegurar a si e a sua familia”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1951) os referidos direitos.

As dificuldades socioeconémicas enfrentadas pelos pais refletem em provaveis
violacdes de direitos dos filhos. O desemprego gera a impossibilidade de prover para a familia
e sujeita a crianca venezuelana a possivelmente ndo ter acesso a moradia, a alimentacédo
adequada, ao lazer e a educacao.

Surgem, ainda, outras consequéncias preocupantes. Em toda a cidade de Boa Vista
existem mées e criangas venezuelanas na mendicancia. As criancas pedintes, muitas vezes
posicionadas em sinais de transito, estdo expostas ao risco de atropelamento e a diversos tipos
de abusos. Ademais, carecem de protecdo quanto ao clima quente e ao sol forte, o que pode
comprometer a saude. Existem acGes de conscientizagdo do Poder Judiciario na cidade para
ensinar os pais que a lei brasileira ndo permite a utilizacdo de criancas na mendicancia. A
primeira tentativa € a conscientizacdo, mas é possivel que as criancas reincidentes sejam
recolhidas a centros em Boa Vista, embora a estrutura seja limitada — existem apenas dois para
criancas e dois para adolescentes (CNJ, 2016). Outra campanha foi langada, intitulada “Eu né&o
aceito o trabalho e mendicancia infantil”, coordenada pelo Poder Judiciario para a

conscientizacao da sociedade quanto aos maleficios das referidas praticas (TST, 2019).
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As necessidades socioeconémicas também abrem espaco para a exploracdo de diversos
tipos. Em Boa Vista, ha um bairro conhecido como “ochentas”, em razdo da prostituicdo de
venezuelanas. Muitas passaram a se prostituir no Brasil por ndo encontrarem emprego e pela
necessidade de sustentar os seus filhos. Na area rural, local de mais dificuldade de fiscalizacao
das condicbes de trabalho, hd exploracdo de homens venezuelanos, no tocante ao tipo de
trabalho e ao valor recebido. Como se nota, o contexto de refugio pode influenciar na
exploracdo de refugiados, especialmente mulheres e criancas (MURRAY, 2000).

Dentre os principais entraves de inser¢do no mercado de trabalho, esta a dificuldade em
aprender o idioma portugués e a falta de documentagdo. Apesar dos idiomas portugués e
espanhol serem aparentemente semelhantes, o processo de aprendizagem ndo é simples. No
caso dos venezuelanos em Boa Vista, é particularmente mais dificil pela auséncia de interacdo
com brasileiros. Pode-se observar que a vida nos abrigos ndo gera muitos novos contatos com
as pessoas locais.

Entretanto, existem iniciativas relevantes para o ensino do idioma portugués para
venezuelanos. A Universidade Federal de Roraima oferece cursos do idioma e representa
oportunidade de insercdo dos venezuelanos no contexto brasileiro. Com o conhecimento da
nova lingua, ha maior inclusdo na sociedade para pais e seus filhos.

Em relacdo a quantidade de refeicdes realizadas por dia, 12 pessoas relataram que
faziam trés e seis pessoas afirmaram que teriam acesso a duas refeigdes. Houve abstencdo de
duas respostas. Por fim, no campo aberto a comentarios, de forma geral, foi dito que o
tratamento recebido no Pais foi bom, apesar das dificuldades enfrentadas. Mencionaram
também que teriam acesso ao sistema de satide, mas que careceriam de medicamentos. E, ainda,
relataram casos de discriminacao.

Os dados coletados revelam que a concentracdo de venezuelanos em Roraima nao
contribui para a integracdo deles no Brasil. O acesso aos servicos publicos resta comprometido
diante da quantidade de pessoas, como também foi observado no item anterior. Com isso, houve
0 aumento de reacdes de hostilidade entre brasileiros e venezuelanos. Notou-se que nem todos
0s entrevistados relataram que foram vitimas de discriminacgdo, mas o cenario de insatisfacdo e
facilmente perceptivel em Boa Vista.

Como visto, o contexto de necessidades socioecondmicas teve inicio na Venezuela e
potencializou a vulnerabilidade dos refugiados, especialmente das criangas. A recep¢do no
Brasil supre as necessidades emergenciais e imediatas, com a vacinacdo na fronteira e 0
recebimento de alimentos diariamente nos abrigos. Contudo, as fragilidades ndo desaparecem

instantaneamente e tampouco as violagdes aos direitos da crianca venezuelana.
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Considerando o relato da pesquisa realizada em Boa Vista e 0 cenario observado,
entende-se pertinente mencionar no proximo subitem as conclusdes do Ministério Publico

Federal quanto aos abrigos de familias venezuelanas em Roraima.

I11. O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA VENEZUELANA AMEACADO PELAS
CONDICOES DE REFUGIO NOS ABRIGOS DE RORAIMA

O presente item abordard a situacdo dos abrigos de acolhimento de refugiados em
Roraima. Em um primeiro momento, sera apresentado o contexto geral dos abrigos, abordando
a estrutura e a administracdo. Em seguida, ocorrera a categorizacao e a analise dos principais
direitos descritos nos relatorios, da seguinte forma: (i) direito a alimentacéo; (ii) direito a saude;
(iii) direito @ moradia; (iv) direito a convivéncia familiar e comunitaria; (v) direito & educacéo;
e (vi) direito & documentacéo.

Em relacdo aos aspectos gerais dos abrigos como forma introdutoria do modo de
organizacdo do acolhimento de refugiados em Roraima. O fluxo de refugiados gerou a criagédo
de abrigos para o acolhimento de venezuelanos. Os abrigos sdo organizados de acordo com as
caracteristicas do publico alvo, como os destinados a familias, indios e pessoas solteiras, por
exemplo. A atuacdo de acolhimento supre as necessidades emergenciais dos refugiados ao
chegarem no Brasil, como a alimentacéo e a habitacdo.

Com a alocagdo em abrigos, muitos ndo dormem mais na rua e tém a garantia de
refeices didrias. Tais locais sdo fundamentais para o amparo das criangas venezuelanas, tendo
em vista que sdo a resposta imediata para as suas necessidades mais essenciais, como
alimentacédo e acolhimento, por exemplo. Entretanto, os relatorios elaborados pelo Ministério
Publico Federal (MPF) sobre as visitas nos abrigos demonstram que o desenvolvimento da
crianga pode estar ameacado por determinadas condi¢des de reflgio, que serdo expostas nos
subitens seguintes.

O MPF, por meio da Procuradoria da Republica no Estado de Roraima, possui diversos
Inquéritos Civis (IC) e uma Acdo Civil Publica (ACP) em andamento relacionados aos
venezuelanos. Por isso, em maio de 2018, uma equipe do Parquet realizou visitas nos abrigos
com a finalidade de averiguar as condic¢Ges dos locais, culminando em relatérios para instruir
os referidos procedimentos.

Assim, as observacdes e conclusées do MPF serdo apresentadas nos proximos subitens
com o fito de demonstrar as possiveis ameacas ao desenvolvimento da crianga venezuelana

pelas condi¢des de refugio. Os abrigos sdo organizados de acordo com o perfil do publico, de
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modo que alguns recebem apenas homens solteiros, enquanto outros recebem familias com
filhos. Em Boa Vista, 0s seguintes locais possuem o perfil familiar, consequentemente com a
presenca de criancas: Nova Canad, Pintolandia, Hélio Campos, Séo Vicente, Ocupacao Frontal
a Paroquia Consolata e Jardim Floresta. Ja em Pacaraima, o abrigo Janokoida recebe familias e
criangas indigenas.

Nos termos do relatério de visita Abrigos para imigrantes venezuelanos em Boa Vista-
RR, de 9 de maio de 2018, é possivel listar caracteristicas comuns a todos os abrigos de Boa
Vista, designados como “Forca-Tarefa Humanitaria das Forcas Armadas” (MPF, 2018). Trata-
se da atuacdo do Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e Forgas Armadas nas operagdes de
acolhida e controle dos venezuelanos, que ocorre na BR-174, por meio da abordagem e
fiscalizacéo de estrangeiros ingressando no Pais. Em regra, a administracdo dos abrigos é do
Acnur ou da Fraternidade Internacional. A atuacdo ocorre em parceria como Exército, que
auxiliou principalmente na logistica e organizacao dos locais.

Desse modo, entende-se que a organizagéo dos refugiados em conformidade com suas
caracteristicas particulares € um meio positivo de apresentar medidas pertinentes ao publico-
alvo. No caso das criancas, 0 acolhimento em abrigos com perfis familiares torna mais viavel
gue as suas necessidades especiais sejam conhecidas pelas autoridades. Portanto, passa-se a
analise de tais necessidades no contexto dos direitos.

No tocante ao direito a alimentacdo, sabe-se que, nos termos do art. 6° da CF, é
resguardado constitucionalmente como direito social. Além disso, o art. 4° do ECA estabelece
que se trata de dever da familia, da sociedade e do poder publico que o referido direito seja
assegurado, com prioridade absoluta.

Em observéancia ao disposto na lei, verificou-se que, em regra, trés refei¢bes diérias eram
proporcionadas em todos os abrigos. Além da previsao orgcamentaria do governo federal para
alimentac0es, infraestrutura e interiorizacao, outras formas de contribuicdo séo possiveis, pois
ndo ha empecilho para ajudas voluntarias e de outras organiza¢6es também (MPF, 2018). Como
o ECA dispBe que o direito a alimentacdo da crianga engloba a familia, a comunidade, a
sociedade e o poder publico, percebe-se que contribui¢es guardam relagdo com o Estatuto.

O fornecimento de refeicbes nos abrigos consiste em uma medida essencial no
acolhimento, especialmente ao se considerar o cenario de escassez ja relatado sobre a
Venezuela. Deve-se ponderar que existem necessidades peculiares na alimentacgao de criancas,
principalmente nos primeiros anos de vida, por questdes como a introdugdo alimentar e a

recomendacéo de evitar certos alimentos por exemplo. Ainda mais peculiar é a situacdo da
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crianga indigena, que segue tradi¢des de preparo. Para os indigenas, os alimentos guardam
relacdo com a cura e a saude (OIM, 2018).

Em que pese a existéncia de criticas de que alguns abrigos carecem de alimentos
especificos para criangas, em especial recém-nascidos, conforme noticiado pela Folha de Boa
Vista em 2018, nota-se que ha o esforco para zelar pelo direito a alimentagdo. Segundo dados
do Unicef, existem acOes na area de nutri¢do, agua, saneamento e higiene, resultando no acesso
a agua segura de 6.403 pessoas, incluindo criangas, em abrigos. Houve, também, a
suplementacdo nutricional de 1.486 criancas (UNICEF, 2019). Tais medidas estdo em
alinhamento com a Constituicdo e o ECA.

Ademais, alguns abrigos possuem cozinha, permitindo que 0s responsaveis preparem os
alimentos de seus filhos. No abrigo Janokoida a questdo da alimentacdo é mais peculiar, pois o
acolhimento é voltado para indigenas. Localizado em Pacaraima, tinha capacidade para 500 e
efetivo, em maio de 2018, de 530 pessoas. Além de 123 familias, também recebia indigenas
solteiros venezuelanos. Todos eram da etnia Warao e alguns ndo compreendem o idioma
espanhol (MPF, 2018). A maior parte dos indigenas cuida da preparacao de seus alimentos em
cozinha construida pelo Exército. O preparo ocorre de forma tradicional, em panelas e fogéo a
lenha. No entanto, o posicionamento da cozinha era inadequado, pois a fumaga ia em direcéo
ao galpdo de acolhimento e tornava o ambiente insalubre. Como muitas pessoas passavam mal
com tais condicOes, a construgdo de nova cozinha estava em andamento (MPF, 2018).

O respeito ao modo de preparo do alimento na cultura indigena também é uma forma de
observar o direito a alimentagdo, pois 0s seus meios de subsisténcia guardam relacdo com
tradicdo, recursos naturais e mesmo ancestrais (ONU, 2010). Por isso, 0 acesso a cozinha nos
abrigos é uma forma de assegurar o direito a alimentacdo da familia refugiada indigena em
Roraima, 0 que se deve aprimorar, no entanto, sdo as condi¢bes do local para garantir a
qualidade das refeicdes e para ndo prejudicar a salde das pessoas abrigadas.

Outro abrigo que possui cozinha é o Hélio Campos, permitindo que pais, maes e
responsaveis possam preparar alimentos especificos para seus filhos, em atencéo ao disposto
no art. 4° do ECA. N&o se verificou relato negativo sobre a cozinha e eventuais consequéncias
para a parte interna do local. Portanto, existia maior liberdade para adequar a alimentacdo da
crianga conforme a sua necessidade.

Quanto a ocupacdo frontal a Paroquia Nossa Senhora da Consolata, apesar de o0 MPF
considerar que havia certa organizacao, entendeu que condi¢fes ndo eram satisfatorias (MPF,
2018). No caso deste abrigo, ndo existia administrador oficial. A igreja realizava o acolhimento

e as doacOes de forma voluntéria. Ocorria, também, o fornecimento de géneros semanalmente
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pelo Exército. Dada as condi¢es, a estrutura da igreja era utilizada pelos refugiados, de modo
gue possuem acesso a banheiros, patio coberto e cozinha (MPF, 2018), tornando viavel que pais
e mées possam cozinhar para as criangas, conforme disposto no art. 4° do ECA.

No que concerne ao direito a saude, também se trata, nos termos do art. 6° da CF, de
direito social, que deve ser assegurado, com prioridade absoluta a crianga, pela familia,
sociedade, comunidade e poder publico, conforme o art. 4° do ECA. Assim, sabe-se que a
necessidade imediata costuma ser acesso aos servicos publicos e a medicamentos. No entanto,
além disso, questdes de higiene e saneamento estdo diretamente relacionadas ao bem-estar,
tendo em vista que a precariedade pode ocasionar surtos de doencas evitaveis, como a dengue,
por exemplo, que se prolifera principalmente pelo acimulo de agua parada (ONU, 2014).
Portanto, ao abordar o direito a saide, também serdo analisadas as condi¢cdes de higiene e
saneamento dos abrigos.

O abrigo Nova Canad, inaugurado em maio de 2018, era administrado pela ONG
Fraternidade Internacional e pelo Exército Brasileiro. Com capacidade para 350, recebia 363
pessoas durante a visita do MPF. O Parquet considerou como razoaveis as condic¢des do abrigo.
O local possuia area social com lavanderia e os integrantes eram responsaveis pela limpeza e
organizacao. Além disso, havia servico médico, prestado pelas Forcas Armadas. A divisao de
tarefas entre os refugiados e a &rea com lavanderia sdo fatores favoraveis para a manutencéao da
higiene, o que gera um ambiente mais saudavel para as criangas. Ademais, o servico médico
também é relevante para o bem-estar da crianca venezuelana, pois garante o direito a saude.
Outro fator importante é a auséncia de superlotacao, pois a capacidade foi excedida por poucas
pessoas, sendo mais facil controlar o contagio de doengas (ACNUR, 2018).

Ja o abrigo Pintolandia é o mais antigo e composto por familias indigenas. Considera-
se que possui o pior cenario dos abrigos de Boa Vista, com condi¢des de higiene desfavoraveis,
desorganizacdo e areas alagadas. Apesar de ter capacidade para acolher 382 pessoas, o efetivo
era de 737 no local durante a visita do MPF (2018). A superlotacdo e o cenario de falta de
higiene geram riscos a salde da crianca venezuelana, pois ha maior exposi¢do ao contagio de
doencas. Portanto, nota-se que o cenario de grande concentracdo de pessoas ameaca o direito a
salida da crianga venezuelana.

Outra dificuldade verificada, pelo Mistério Publico, foi 0 acesso de venezuelanos aos
postos de salde por questdes de comunicacdo e de burocracia, como a exigéncia de
documentacdo (MPF, 2018). Embora nacionais e estrangeiros possuam o direito a saude

garantido constitucionalmente, as barreiras burocraticas foram formas de limitar o acesso aos
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servicos publicos. No caso das criangas, a limitacdo de acesso viola o art. 4° do ECA por néo
garantir a prioridade absoluta expressa na lei.

Assim, 0 que se percebe, € que precariedade do abrigo Pintolandia aumenta a
vulnerabilidade da crianga refugiada. Ha mais fragilidade pela exposicéo a doencas, bem como
a conflitos verbais e fisicos. Além das consequéncias fisicas, possivelmente decorrentes da
satde mais fragilizada, a crianga pode passar por transtornos emocionais e psicoldgicos devido
ao contexto de agressoes, superlotacédo e precariedade de higiene.

H4, ainda, um abrigo privado, o Hélio Campos, que foi inaugurado em 2017, pela ONG
Fraternidade Sem Fronteiras. Com capacidade para 300, possuia 278 de efetivo. Localiza-se no
limite da area urbana de Boa Vista, de modo que as vias de acesso eram precarias. O bairro ndo
possui rede de esgoto, por isso houve a construcdo de uma fossa séptica pela Forga-Tarefa
Humanitaria (MPF, 2018). Com isso, nota-se que houve maior protecdo a salde da crianca
venezuelana com a diminuicdo da precariedade decorrente da auséncia da rede de esgotos.

O Parquet relatou, ainda, as condic¢Ges da ocupacdo frontal & Paroquia Nossa Senhora
da Consolata, que se originou com o ajuntamento de venezuelanos perto da Paroquia. Como
contexto geral do abrigo, sabe-se que além da voluntariedade dos membros da igreja em
contribuir com o acolhimento, a Par6quia esta localizada perto de pontos estratégicos da cidade
para 0s venezuelanos, como a Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal, a Rodoviaria
Internacional e estradas (BR-174 Manaus-Venezuela e BR-170 Boa Vista-Guiana).

No tocante as dificuldades relacionadas a saide, no momento da visita do MPF, existiam
duas gestantes hipertensas, com gravidez avancada. A equipe médica das Forcas Armadas foi
acionada para apurar a situacao e prestar o auxilio necessario. Percebe-se que o suporte médico
a gestantes € uma forma de conferir tratamento humanizado a gravidez, guardando consonéncia
com o disposto no art. 8° do ECA. A colaboracgéo entre o Poder Publico, representado pelas
Forcas Armadas, e a sociedade civil, que atua no acolhimento dos venezuelanos, confere mais
amparo a crianca refugiada. As doagdes dos membros da igreja buscam suprir as necessidades
mais imediatas, como alimentos, contribuindo para a satde das criangas. Ja as Forcas Armadas
colaboram com o atendimento médico, sendo fundamental como no referido caso da
hipertensdo de gravidas.

Quanto ao abrigo Jardim Floresta, trata-se de abrigo novo, inaugurado em margo de
2018, com tamanho expressivo, considerado um dos maiores do Estado de Roraima. Ocupa um
grande galp&o alugado e é composto por barracas na area interna e externa. A época do relatdrio,

tinha o efetivo de 620 e capacidade para 594 pessoas, com enfoque no publico de familias e
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pessoas vulneraveis, portadoras de deficiéncias ou doencas graves. Segundo o MPF, seguia 0
padrdo do Exército de alimentacdo, controle e higiene (MPF, 2018).

O abrigo Janokoida, localizado em Pacaraima, foi o mais criticado quanto a questfes
sanitarias, consideradas pelo MPF como “terriveis”. Sobre as condicGes de infraestrutura, o
Parquet verificou melhoria, mas ainda assim observou que seriam desfavoraveis. No que
concerne as condi¢des de higiene, o Parquet observou que os indigenas eram responsaveis pela
limpeza, tendo em vista a existéncia de revezamento entre as familias. Em certa ocasido, todos
0s objetos foram removidos do interior do galpdo e o Corpo de Bombeiros Militar auxiliou na
realizacdo da faxina. Verificou-se que o sistema de esgoto estava em estado critico, contudo
essa condicgdo seria também da cidade de Pacaraima (MPF, 2018).

Do mesmo modo, 0 MPF também considerou que seriam criticas as condi¢fes de saude,
destacando trés situacdes particularmente alarmantes. A primeira consistia no caso de um
indigena, de 21 anos, acometido por sifilis ou sarampo. Ele possuia feridas por todo o corpo,
semelhantes a erupgdes, e ndo tinha conseguido atendimento médico adequado.

Os dois seguintes se referiam a duas criancas. A primeira, de 13 anos, necessitava
urgentemente de ser encaminhada a um cirurgido de cabeca e pesco¢o em razdo de um tumor.
A segunda, sem dados especificos de identidade, no momento da visita dos integrantes do MPF,
estava com febre alta, no chdo e desacompanhada de parentes (MPF, 2018). Estes casos foram
destacados por serem graves, mas a precariedade na satde era notdria também pela presenca de
muitos outros doentes. N&o havia equipes de satde da Forca-Tarefa ou da Secretaria de Saude
Indigena. O MPF relatou que ocorreria 0 atendimento voluntario e periddico, duas vezes por
semana, de médicos venezuelanos em troca de cestas bésicas e auxilios (MPF, 2018).

Ademais, foi mencionada a dificuldade de atendimento médico adequado e de remocao
dos enfermos, tendo em vista que Pacaraima possuia apenas uma ambulancia. Sendo assim, foi
necessario realizar o transporte em veiculos particulares dos militares em situacdes graves de
enfermidade. Em outras ocasides, viaturas da Policia Militar tiveram que ser utilizadas como
ambulancias para transportar pessoas doentes (MPF, 2018).

Percebe-se que a crianca venezuelana indigena estava ainda mais vulneravel pelas
questdes de saude, em violacdo ao disposto na CF e no ECA. Além das condicGes desfavoraveis
de saneamento e higiene, a auséncia de medicamentos e hospitais viola ainda mais o direito a
salde da crianca. Tal escassez viola o disposto no § 2° do art. 11 do ECA, que consagra a
incumbéncia do poder publico de fornecer gratuitamente medicamentos aos que precisarem.
Doencas ndo tratadas podem gerar surtos em ambientes com muitas pessoas €, a depender da

gravidade, comprometer o desenvolvimento da crianga.
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No que concerne ao direito @ moradia, considerado direito social pelo art. 6° da CF, o
enfoque consiste na estrutura dos abrigos, tendo em vista que é o local de residéncia da maior
parte das criancas venezuelanas em busca de refigio em Roraima. E necessario ponderar que
tais locais sdo temporarios, pois ndo sdo moradias definitivas. No entanto, é fundamental que a
dignidade das criangas seja observada e que existam condi¢fes favoraveis para o seu
desenvolvimento durante o periodo em que estiver em tais locais.

O abrigo Nova Canad, organizado em forma de acampamento, possuia barracas com
capacidade para receber até duas familias (MPF, 2018). Segundo relatos, o interior das barracas
ndo molhava quando chovia. Apesar de ndo existirem mais informacdes, nota-se que os abrigos
possuiam condi¢Bes minimas para acolher criangas e suas familias. Por condi¢des minimas,
entende-se que estavam protegidas do sol e da chuva, tendo um local para estar até que
pudessem ter as suas proprias casas. Entende-se que, ainda que de forma minima, este abrigo
proporcionava o acolhimento digno da crianga venezuelana.

Ja no abrigo Hélio Campos, embora néo tivesse publico alvo, existiam diversas familias
e 63 criancas. As barracas eram padronizadas, cobertas com estrutura para aliviar o calor. Existe
cozinha, area social e administrativa — tudo construido pelos abrigados, em parceriacom a ONG
e 0 Exército Brasileiro, O MPF considerou as condi¢des como razoaveis (MPF, 2018)' o que
demonstra que este abrigo também proporciona, ainda que minimamente, condi¢des de moradia
dignas para a crianca refugiada. A construcdo de areas também pelos refugiados é uma
importante contribuicdo e pode ter efeitos positivos para aqueles que atuaram no projeto. Além
de contribuirem para a melhoria das suas condicdes de estadia, deixam uma forma de legado
para os futuros refugiados.

No que concerne ao abrigo Séo Vicente, trata-se de a¢do voluntéria da Pardquia Nossa
Senhora da Consolata. Os refugiados foram recebidos no terreno de fundo. O Exército e o Acnur
atuam em parceria na gestdo do acampamento. Quanto a estrutura, houve o nivelamento do
terreno com brita e as barracas comportam familias. Na época da elaboracdo do relatdrio, ndo
possuia efetivo excedente, pois funcionava de acordo com a sua capacidade, recebendo 307
pessoas. Aparentemente, o abrigo € bem organizado e acolhe bem as criancas refugiadas e suas
familias, em atencdo aos direitos da crianca.

No abrigo Janokoida, localizado em um galpdo, foram instaladas barracas na area
externa e redes para acomodar os moradores na parte interna, de modo que os pertences ficariam
no chdo de forma desorganizada. N&o obstante, nem todos tinham redes, sendo que alguns
viviam no chao (MPF, 2018). Considerando o publico alvo, as redes estdo em conformidade

com os costumes dos indigenas. No entanto, a falta de espaco e rede para todos demonstra que
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as condi¢Oes de acolhimento ainda podem melhorar, como uma forma de proporcionar maior
dignidade no acolhimento das criancas refugiadas.

Em relacédo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, previsto no art. 4° do ECA,
conforme explicado, todos os abrigos sdo organizados conforme o publico alvo. Busca-se
manter a unidade familiar com a preservacao da familia no mesmo local. Contudo, existiam
relatos de questdes de conflitos em relacionamentos nos relatorios do Parquet. Como forma de
promover o direito a convivéncia comunitaria harmonicamente, os abrigos possuem regras a
serem observadas pelos refugiados. Entende-se que tal medida é positiva por viabilizar que a
crianga refugiada conviva em ambiente com menos conflitos, tendo em vista que n&o € possivel
escolher plenamente o abrigo, pois sdo determinados em conformidade com o perfil.

Para exemplificar tais regras quanto a dinamica dos abrigos, o controle exercido pela
forca tarefa era rigoroso quanto ao acesso, com militares durante 24 horas nos abrigos. Além
de carteira personalizada, existe o controle de entrada e saida, conforme os horarios
estabelecidos pelo Acnur. Para a permanéncia, € necessario que haja bom comportamento, de
modo que as normas internas estabelecem que a expulsdo deve ser precedida de até trés
adverténcias. Eventuais expulsdes sdo reportadas em lista, disponivel a gestores de outros
abrigos, com a finalidade de evitar que os infratores sejam novamente aceitos (MPF, 2018). Ha,
também, locais em que o0s venezuelanos atuam na vigilancia do local, como na ocupagéo frontal
a Paroquia Nossa Senhora da Consolata, por exemplo (MPF, 2018).

No entanto, € relevante mencionar situacdo pontual relatada pelo MPF, ocorrida no
abrigo Jardim Floresta, no qual, de modo geral, se observou a convivéncia harmoniosa. Apesar
da regra acima mencionada, houve a flexibilizacdo no caso de uma mde que demonstrou
comportamento problematico. Néo se procedeu a sua expulsao para resguardar os filhos, tendo
em vista que o pai ja tinha sido expulso. Caso a mde também fosse, os filhos estariam
desamparados, motivo pelo qual isso ndo ocorreu (MPF, 2018). Neste caso, a flexibilizacéo foi
um meio de prezar pelo melhor interesse das criangas, 0 que esta alinhado ao principio da
protecdo integral.

A preocupacéo com o desenvolvimento da criancga € notada no Direito como reflexo das
necessidades especiais que elas possuem. Como se trata de um periodo de formacdo do
individuo, o papel do Direito esta em assegurar a prote¢do necesséria para o desenvolvimento
adequado delas. Desse modo, fala-se em “protecdo especial” no ambito das convencoes
internacionais relacionadas aos direitos da crianca e em “protecéo integral” no ECA.

Nesse sentido, a Declaragdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e a

Declaragéo dos Direitos da Crianca de 1959 mencionaram de forma expressa a protecéo
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especial da crianca. Tal protecdo foi reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos e Politicos, no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e na Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Na mesma linha, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca aborda a necessidade
particular da crianca de cuidado e protegdo especial, decorrente da imaturidade fisica e mental.
Da mesma forma, observa-se que a legislagdo nacional, o ECA, também considera a crianca
como sujeito que necessita de protecao especifica, aqui denominada “protecdo integral”. Assim,
em ambito nacional, em consonéncia, aplica-se a doutrina da protecdo integral a crianca
nacional e a estrangeira em territorio brasileiro.

Com fulcro no artigo 227 da Constituicdo Federal (CF), compete a familia, a sociedade
e ao Estado conferir ao jovem tratamento prioritario no que se refere a direitos e a vedacdes de
abusos. De modo exemplificativo, a CF estabeleceu os direitos a vida, a saude, a alimentagéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Quanto as vedacdes de abuso, estabeleceu a negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Entende-se que a finalidade da protecéo integral consiste na busca do desenvolvimento
adequado da crianca, que envolve os aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social. O
desenvolvimento adequado, por sua vez, embora néo seja claramente definido nos normativos
juridicos, esta ligado ao gozo dos direitos atribuidos a crianca. Pode-se notar, portanto, que
conforme apontado por Bobbio, a protecdo particular e cuidados especiais decorrem da
imaturidade fisica e intelectual das criancas.

Contudo, nem sempre a crianga refugiada possui tais cuidados. No abrigo Janokoida, a
administracdo do abrigo competia aos militares da Operagdo Acolhida e pela Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social. Anteriormente, o Acnur e a Fraternidade Internacional eram
responsaveis pela gestdo (MPF, 2018). Segundo 0 MPF, as regras do abrigo eram semelhantes
as regras dos demais, por exemplo, como a vedacdo do ingresso de pessoas embriagadas e
restricdes de horarios de entrada, o que resguarda a crianca de maiores conturba¢fes no
ambiente de convivio e reflete o principio do melhor interesse também.

No abrigo S&o Vicente, por exemplo, 0 Exército reportou apenas questdes familiares
como problemas. Pelo MPF, o abrigo foi considerado razodvel (MPF, 2018). O mesmo foi
observado no abrigo Nova Canad. Quanto aos problemas, apenas questbes conflituosas
familiares foram informadas pelos gestores (MPF, 2018). Ja no abrigo Pintoléndia, verificou-
se que as dificuldades de convivéncia estavam no ambito da organizacdo do local. Existiam

questdes problematicas envolvendo as entidades responsaveis pelo abrigo, como queixas pela
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auséncia da Defesa Civil e da Funai, bem como pela retirada da Policia Militar apds a chegada
das Forgas Armadas.

De modo geral, o MPF concluiu que as condi¢cdes no abrigo eram insatisfatdrias.
Existiam muitos relatos de agressdo, furtos e animosidades entre determinadas etnias. Além
disso, o0 abrigo possuia fragilidades estruturais e superlotagdo (MPF, 2018), o que agrava o
cenario conflituoso. As desavencas verificadas pelo MPF nos citados abrigos devem continuar
sendo monitoradas pelos gestores para que medidas de harmonizacdo do ambiente familiar e
comunitario possam ser adotadas, como uma forma de observar o disposto do art. 4° do ECA.

Concernente ao direito a educacdo das criancas, que se trata de direito social, nos termos
do art. 6° da CF, e também resguardados pelo art. 4° do ECA, ndo houve amplo relato do MPF,
inviabilizando analise mais aprofundada. De forma pontual, o Parquet notou que que existia
ainda mais atraso educacional no abrigo Janokoida do que no abrigo de Pintolandia, de modo
que seria necessario averiguar a questdo do acesso a educacao (MPF, 2018), o que essencial
para verificar se as criangas venezuelanas dos abrigos possuem o devido acesso as escolas e se
estdo frequentando as aulas.

O acesso a educacao e particularmente desafiador no contexto de refugio, mas deve ser
estimulado também como forma de conhecimento e aprendizagem da cultura nacional
(GRAJZER, 2018). Garantir o acesso gratuito e compulsorio a educacdo € uma forma de
observancia ao Direito Internacional (BHABHA, 2019) e também aos preceitos de direito
interno, verificados no ECA e na Constituicdo Federal. Portanto, a observacdo do MPF
contribui para a promocéo do direito em comento.

Quanto ao dltimo, no abrigo Pintolandia, a ONG Pirilampos coordena o projeto
denominado “Casa de los nifios”, que presta servicos relacionados a educagdo das criancas
indigenas. Além disso, 18 criancas teriam sido inseridas na Escola Municipal Mario de
Andrade, contudo apenas oito conseguiram ser matriculadas, pois as demais teriam sido
excluidas por incompatibilidade etéaria. Tal fato aparenta estar em contrariedade com o direito
a educacdo, que ndo permite a referida exclusdo. A populacéo de criangas aumentou, tendo em
vista que a Fraternidade Internacional, ONG que atua no abrigo, informou que 23 mulheres
indigenas estavam gravidas, sendo que algumas ja tinham dado a luz (MPF, 2018). Portanto, é
fundamental que o direito & educacéo seja respeitado, tendo em vista as dificuldades relatadas
pelo MPF e o aumento de criangas.

Por fim, quanto ao direito a documentacdo, sabe-se que a Convencédo de 1951 assegura
que o refugiado tenha documentos que os estrangeiros também teriam. No entanto, 0 MPF

também verificou que existiam dificuldades neste quesito. Entende-se que a auséncia de
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documentagdo aumenta as barreiras de integragéo para os pais, que podem ter empecilhos para
se locomoverem em territorio nacional (HEUVEN- GOEDHART, 1953) e firmarem contratos,
como de emprego ou de locacao de imoveis, por exemplo.

Para as criancas, a falta de documentos foi utilizada como motivo de barreiras
burocraticas para o acesso a escolas, conforme ja abordado. Os motivos da dificuldade de
obtencdo de documentos variavam, mas foi mencionada a barreira linguistica, por exemplo.
Existiram casos de dificuldades de atendimento por incompatibilidade de horério, falta de
informacdes ou cobrancas indevidas (MPF, 2018). Para os indigenas venezuelanos de
Janokoida, muitos estavam em busca de emprego, porém a auséncia de documentacéo ¢ ainda
mais grave, dificultando eventuais contratacoes.

Considerando as situacdes relatadas nos abrigos, verifica-se ha boa vontade no
acolhimento dos venezuelanos e mobilizacdo de diversos atores governamentais, nao-
governamentais e internacionais nesse processo. No entanto, ndo se pode ignorar que nenhum
abrigo foi considerado satisfatério pelo MPF, bem como diversas ocorréncias de violagfes a
direitos da crianca, como saude e educacdo por exemplo. Assim, conclui-se que o contexto de

refigio enseja 0 agravamento da vulnerabilidade da crianca refugiada.

IV. CONCLUSAO

O presente artigo buscou apresentar os dados colhidos em pesquisa in loco a luz dos
direitos da crianga, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como forma
complementar, apresentou-se 0 posicionamento do Ministério Publico Federal em rela¢do ao
acolhimento realizado nos abrigos de Roraima. Assim, a analise da pesquisa e dos relatorios
ocorreram a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Buscou-se responder ao problema proposto, sobre 0 modo como os direitos da crianca
venezuelana sdo afetados em razdo das circunstancias decorrentes do contexto de reflgio no
Brasil. As hipoteses iniciais consistiram (i) na possibilidade de verificacdo de que as barreiras
de integracdo dos pais poderiam afetar os direitos da crianca refugiada e (ii) na possibilidade
de que as condi¢des dos abrigos de Roraima colocassem em risco outros direitos da crianca
venezuelana.

Notou-se que, em razdo do elevado fluxo de venezuelanos em Roraima, existiram
atitudes discriminatorias em relacdo aos refugiados, o que também incluia as criancas. Casos

de tentativas de barreiras no atendimento em servicos publicos foram relatados, podendo afetar
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o direito a educacdo e a saude das criancas. Além disso, foram abordadas situacdes de
exploracdo a refugiados e as dificuldades encontradas nos abrigos.

No entanto, observaram-se também medidas positivas em relagdo as criancas
refugiadas. A organizacdo em abrigos conforme o perfil das pessoas € importante forma de
observar as necessidades especiais das criangas. Verificou-se, ainda, que a atuacdo de 6rgaos,
como o Ministério Pablico, é fundamental para a tutela dos direitos das criangas refugiadas.

O que se nota € que existem barreiras de integracdo dos pais, como a dificuldade de ter
um emprego, que afetam negativamente os direitos da crianca venezuelana, tendo em vista que
pode desencadear privagdes de outros direitos, como moradia, educacdo ou saude, por exemplo.

Em relacdo aos abrigos, percebe-se que os direitos da crianga venezuelana podem ser
afetados de forma positiva ou negativa, a depender do local. Como foi abordado no artigo, 0s
abrigos possuem peculiaridades, sendo alguns mais estruturados do que outros. De um modo
geral, os abrigos concedem 0 minimo para 0 primeiro amparo no pais receptor.

Em meio a acertos e erros no acolhimento das criangas venezuelanas, 0 que se observa
é a impossibilidade de que Roraima atue de forma isolada em questdes de refugio. Apesar do
vasto territorio, de 224.300 kmz?, existem apenas 15 cidades em todo o Estado de Roraima. Da
populacéo total, de aproximadamente 522.636 pessoas, por volta de 332.020 vivem em Boa
Vista. Como se V€&, o impacto é relevante para a populacdo local e para o governo do Estado
quanto ao acolhimento dos refugiados.

Pondera-se, no entanto, que o alto fluxo de pessoas em situacdo de reflgio ndo pode ser
motivo para a violacdo de direitos. As Convencdes Internacionais aplicaveis a crianca refugiada
e os direitos previstos no ordenamento juridico nacional devem ser preservados em qualquer
contexto. Entretanto, a realidade fatica de Roraima demonstra indicios do aumento de
dificuldades na preservacao dos direitos da crianga correlacionadas ao aumento do acolhimento.

Desse modo, percebe-se que o cenario de concentracdo de refugiados em Roraima ndo
favorece as criancas venezuelanas pela superlotacdo de servicos publicos e pela dificuldade de
que 0s pais encontrem empregos, considerando as limitagdes da economia local. Portanto,
entende-se que medidas que promovam a interiorizacdo das familias poderiam ser mais

benéficas para a preservacao dos direitos das criancas.
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ANEXO - PESQUISA IN LOCO

Cuestionario

=

¢Cuantos afios tiene?

2. ¢Tiene hijos? () Si () No
a.Si tiene hijos, ¢cuantos?
b. ¢ Cuéntos afios tienen sus hijos?
c.¢Ellos vinieron a Brasil con Usted? ( ) Si ( ) No

3. ¢Porque ha decidido dejar Venezuela?

4. Cuando lleg6 a Brasil, ¢recibi6 algin tipo de informacién sobre sus derechos como refugiado?
a. () No.
b. () Si, por organizaciones no gubernamentales.
i. () Internacionales ¢Cual?
ii. () Nacionales.
¢Cual?
c. () Si, por entidades gubernamentales.
i. () Defensoria Pablica () Ministerio Publico () Policia Federal
() Ejército
ii. () Otro. ;Cual?
d. Si, por otro. ;Cual?

5. ¢Crees que conoces suficientemente tus derechos como refugiado?
a. ()Si ()No.¢Porqué?

6. ¢Havivido en Brasil alguno de los problemas listados a continuacion? Marque todas las situaciones
aplicables.

() Falta de acceso al sistema de salud

() Falta de acceso a la educacion.

() Desempleo.

() Alimentacion insuficiente.

() Violencia

() Xenofobia

() Abusos fisicos

() Abusos verbales

() Trabajo infantil

() Falta de acceso a vivienda

() Bullying

() Falta de documentos

() Separacion de la familia

() Separacion de sus padres (aplicable apenas para nifios y adolescentes)

() Dificultades para el aprendizaje del idioma portugués

() Otro(s):

TOoS3I—ARToSQ@hOPo0Te

7. ¢Recibié algun tipo de ayuda al llegar a Brasil (vivienda y alimentacién, por ejemplo)?:
a. () No.
b. () Si, por organizaciones no gubernamentales. ¢ Cual?
() Internacionales
() Nacionales. ¢Cual?
c. Si, por otro. ¢;Cual?

8. ¢Cuantas comidas hace por dia?
a.()1lb.()2.c()3d.()d4e. ()5

De una manera general, ¢ustedes recibieron un buen trato en
Brasil?
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