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BRASIL, GEOPOLITICA E O SISTEMA MUNDIAL!
Shiguenoli Miyamoto?

Resumo: Desde a década de 1920 o Brasil aspira lugar de realce no
contexto internacional. Naquela oportunidade, o pais ja reivindicava vaga
como membro permanente do Conselho de Seguranca da Liga das Nagdes.
Desde entdo, varias foram as ocasides em que o tema da ascensao
internacional do pais foi colocado pelo governo, enquanto setores diversos
da sociedade, incluindo a academia, igualmente debateram esse assunto.
Neste texto, analisamos as aspiragdes e possibilidades de ascensdo do pais
no cenario global, considerando suas caracteristicas e capacidades. Ao
mesmo tempo abordamos a geopolitica como campo de estudos no Brasil.
Palavras-chaves: geopolitica do Brasil; América Latina; globalizagao;
sistema mundial.

BRAZIL, GEOPOLITICS AND THE WORLD SYSTEM

Abstract: Since the 1920s, Brazil has been aspiring to be a great power in
the international system. At that time, the government was already claiming
a seat as a permanent member of the Security Council. Since then, there
have been several occasions when the issue of the country's international
rise has been put on by the government, while some sectors of society,
including the academy, have also debated this possibility. In this text, we
analyze the aspirations and possibilities of ascension of the country in the
global scenario, considering its characteristics and capacities. At the same
time we analyse geopolitics as a field of study in Brazil.

Key-words: Brazilian geopolitics; Latin America; globalization; world
system.

I. INTRODUCAO

Desde a década de 1920, quando reclamou por vaga de membro permanente na recém
criada Liga/Sociedade das Nagoes, o Brasil se coloca como pais de categoria mediana em
termos de poder e projecdo internacionais. Nao conseguir aquele proposito foi motivo basico

para que o pais se afastasse da institui¢do em 1926.
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Apenas no fechar do século XX, reivindicagdes nessa dire¢cdo foram retomadas,
primeiro com o governo Fernando Collor de Mello e, depois, sob o mandato de Itamar
Franco. Nas duas vezes, a consecu¢do de tal desejo foi barrada pela pouca vontade e
inapeténcia das grandes poténcias em reformar o Conselho de Seguranca da Organizagio das
Nagdes Unidas, ainda que o mesmo nao mais respondesse aos quadros politico e estratégico
mundiais nos quais foi criado.

De fato, as décadas de 1940 e de 1990 sdao bastante distintas. A primeira passou pela
Segunda Guerra, o seu final, a criagdo da ONU e o inicio da Guerra Fria. Os anos 1990 ja se
caracterizaram pelo esfacelamento do bloco soviético, pelo fim do conflito Leste-Oeste, pela
realizacdo das grandes conferéncias internacionais, pela substituicdo de institutos como o
Acordo Geral de Fretes e Comércio (GATT) pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), pela formagdo de blocos e pelo novo contexto denominado interdependéncia e
globalizacao.

Na primeira década do novo século a demanda brasileira, para fazer parte do restrito
grupo de membros permanentes do CS/ONU, se fez presente de maneira teimosa e continua,
sob os governos de Luiz In4cio Lula da Silva, sem qualquer resultado.

Um século depois da primeira tentativa o pais se encontra longe de alcangar o intento
visado. Nesse interregno, paises que passaram pelo flagelo da Segunda Guerra, sobretudo no
sudeste asidtico, conseguiram galgar posi¢des no ranking mundial, alcangando niveis de
desenvolvimento diferenciados em relacdo ao Brasil e seus vizinhos sul-americanos. Subiram
degraus, ainda que ndo detivessem condicdes geograficas favordveis como se verifica no caso
nacional, variaveis essas sempre mencionadas como grandes vantagens comparativas.

O que poderia explicar essa defasagem nacional em termos de projecao mundial, com
Estados tdo distintos como os mencionados, que ndo foram contemplados com generosidade
pela geografia? E a geografia definidora dos destinos de um pais, como frequentemente se
apregoa? Por que, no caso brasileiro, os beneficios representados pelos aspectos geograficos
nao foram convertidos em poder efetivo, como defendem os adeptos das teorias geopoliticas?

O presente texto dedica os pardgrafos seguintes a tentativa de responder algumas
dessas questdes que, desde a década de 1910, também se converteram em alvo de atenc¢ao por
parte de pensadores nacionais dos mais diferentes naipes. Para a realizacdo deste escrito
lancamos mao dos autores classicos da geopolitica, bem como daqueles que produziram
reflexdo importante sob a perspectiva brasileira. Da mesma forma, a literatura secundéria
utilizada ¢ aquela que diz respeito as interpretagdes do contexto internacional e das realidades

sul-americana e brasileira.
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II. A GEOPOLITICA NO MUNDO E NO ENTORNO BRASILEIRO

Nao faz sentido despender energias ou recursos para debater sobre o autor que criou a
nomenclatura da palavra geopolitica, determinar a sua paternidade, ou em que obra foi a
mesma primeiramente mencionada.

Entretanto, uma afirmagdo pode ser feita sem receio de contestagdo. A geopolitica,
entendida em termos genéricos, desde que passou a ser discutida por autores como Rudolf
Kjellén (1864-1922), Friedrich Ratzel (1844-1904) ou Halford John Mackinder (1861-1947)
na virada do século XIX para o XX, nunca deixou de estar presente na mesa e na agenda dos
Estados e governos, principalmente daqueles considerados poténcias. Mesmo as nagdes
menores ao tragar seus planos geopoliticos utilizam-se da projecdo azimutal, e se colocam no
centro do Mapa Mundi.

Quando o conceito de geopolitica estava sendo gestado, o importante a ressaltar ¢ que
o mundo passava por rapidas transformacdes, mutatis mutandis de maneira semelhante a atual
conjuntura altamente dindmica. Eram momentos em que os impérios europeus disputavam
espacos, influéncia e poder em praticamente todos os continentes.

Nao ¢ gratuitamente que muitos autores, representantes dessa corrente de pensamento,
sejam oriundos de paises identificados com praticas expansionistas. O uso da for¢ca e da
violéncia constituia-se em recurso habitual, sacramentando comportamentos politicos, para
ampliar seus dominios. Isso se dava obviamente a custa de nag¢des que usufruiam de
condigdes econdmicas e militares menos favoraveis, que ndo compactuavam com tais
procedimentos nem consideravam legitimos tais métodos.

A geopolitica €, portanto, uma teoria do poder. Pode-se dizer que a geopolitica utiliza
os fatores geograficos para formular uma estratégia. Para tanto, os elementos internos, como
territério, populacdo, forcas armadas, recursos naturais, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, entre outros, sdo mensurados e, de acordo com as capacidades do pais, os
responsaveis pelo governo, tragam as politicas de defesa e de ataque, procurando ampliar o
poder nacional com o objetivo de ocupar lugar de proeminéncia no concerto mundial. Esta
forma de medir as forcas ¢, assim, realizada em termos comparativos com as demais nagoes.
Por isso, as grandes potencias, cientes de seus poderes, agem no cendrio global, muitas vezes
independentemente das organizagdes internacionais, procurando, na medida do possivel,
moldar o mundo segundo suas vontades e necessidades j4 que atuam em todos os cendrios no

plano econdémico, politico, cultural e estratégico-militar.
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As politicas globais, em qualquer das esferas a ser considerada (politica, econdmica,
militar, etc.), sempre foram formatadas de acordo com a potencia dominante em cada periodo,
obedecendo as diretrizes geopoliticas por ela estabelecidas, de conquista e ampliacao de
espacos cada vez mais maiores.

As politicas de conquistas entendidas como fatos corriqueiros, onde a capacidade
superior de um se convertia em condi¢do suficiente para dobrar a vontade de seu opositor,
resultavam na ocupacao de territorios alheios e a subjugacao de seus habitantes. Todavia, o
mesmo ndo pode ser dito e aplicado em anos mais proximos onde, teoricamente, 0s
principios do Direito Internacional deveriam prevalecer sobre o uso da forga para dirimir
querelas.

Em termos realistas, semelhante premissa nao se aplica se o conflito for a alternativa
preferida ou escolhida para resolver divergéncias interestatais ao se alegar perigos a sua
seguranca nacional ou de um Estado aliado, contra outro pais que estaria utilizando recursos
ndo convencionais para resolver disputas internas e externas, contrariando as regras da
convivéncia internacional pacifica.

Nesse caso, deve-se pressupor que teriam sido esgotados os instrumentos de
negociacdo, de persuasdo ou de ameagas. Veja-se, por exemplo, os bombardeios contra a
Siria realizados pelos Estados Unidos da América em operacdo conjunta com a Inglaterra e a
Franca no dia 13 de abril de 2018, depois de considerar o governo de Bashar al-Assad
responsavel pelo uso de armas quimicas contra seus opositores na semana anterior.

Casos como esses, entretanto, poderiam nos dias atuais ser enquadrados como
excegoes que, embora sendo operagdes de significativa amplitude, afetam de maneira restrita
e ndo paralisam o funcionamento do sistema internacional na sua totalidade € nem mesmo
em parte.

Como pode ser observado, em inumeras oportunidades, sio métodos utilizados em
especial pelas grandes potencias que atropelam os tratados, acordos e convengdes dos quais
sdo signatarios, e tentam fazer prevalecer suas proprias vontades, justamente pela existéncia
de uma ordem de poderes claramente assimétrica, € sem instancias que as possam penalizar,
dai sua impunidade.

Ou seja, trata-se daqueles paises que mais influenciam o sistema do que sdo por ele
afetados, e que procuram determinar os rumos das politicas € dos negdcios mundiais visando
criar novas ordens, ou manter o status quo se a mesmo lhes for conveniente. Se, de um lado,

nem sempre conseguem impor suas proprias vontades e concepcdes de mundo, por outro lado,
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demonstram capacidade e habilidades suficientes para impedir que medidas contrarias a
seus interesses sejam integralmente adotadas.

Nada diferente do principio de que o poder ¢ para ser utilizado conforme as
conveniéncias de quem o possui. Caso contrario, ndo se justificaria a sua busca incessante,
nem a necessidade de seu aciimulo.

A contrapartida é que ao se tornar demasiadamente poderoso, um Estado ¢ obrigado
ou solicitado a interferir em escala cada vez mais ampla e ambiciosa, em frentes diversas as
quais nem sempre se encontra suficientemente habituado ou habilitado no ambiente
internacional, para defender seus interesses (muito espalhados geograficamente), e também
para demonstrar sua capacidade de lideranca politica, econdomica e militar, como fizeram os
Estados Unidos da América na Segunda Guerra Mundial.

Em tais condic¢des, quanto mais atua e interfere em negocios, instancias e territorios
alheios, mais propensdo apresenta de cometer erros, porque diminui sua capacidade de atuar
com a mesma eficiéncia e rapidez em todos os planos simultaneamente, porque percebe o
mundo sob angulo particular, através de seus proprios prismas cultural, politico, ideoldgico,
etc.

O importante a ser retido quando se abordam temas duros das relagdes internacionais,
onde o poder ¢ um conceito central, ¢ que a no¢do de geopolitica deve ser entendida, em
sentido amplo, como o uso dos fatores geograficos para auxiliar na formulagdo de uma
estratégia, visando a defesa e seguranca, proteger a soberania nacional ou ampliar as
capacidades de um Estado. Dificilmente encontraremos um pais onde tais elementos ndo
sejam considerados em seu plano de governo.

Por tras dessa ideia deve ser considerada como necessdria a existéncia de recursos
econdmico-financeiros, que possam sustentar e dar prosseguimento a determinado tipo de
projeto que os governantes elegem isoladamente, ou de forma conjugada com a sociedade.

Com variagdes incluindo outros elementos, decorrentes do préprio avango das
tecnologias ao longo do século passado, o sentido geral e os objetivos das teorias geopoliticas
pouco se diferenciam entre si, aceitando-se sem duvida as particularidades das abordagens
sobre os poderes terrestre, maritimo e aeroespacial. O espago e a posicdo se convertem,
portanto, em conceitos basicos, fundamentais para o desenvolvimento das teorias ¢ sua
aplicabilidade na construgdo das estratégias e de sua execucao nos campos de batalha.

Por isso, a forma dos territorios, seu tamanho, sua localizacdo, as saidas para mares e

oceanos ¢ as fronteiras fazem parte do arcabouco que vai facilitar a elei¢do das melhores
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escolhas quando necessario for, para proteger a integridade ¢ a soberania nacionais, se
possivel empurrando as linhas divisorias para acold, o mais adiante realizavel.

Foi tal entendimento da geopolitica que orientou, por exemplo, as reflexdes de
Friedrich Ratzel sobre o solo, a sociedade e o Estado e as leis do crescimento espacial, a
teoria organicista de Rudolf Kjéllen no final do século XIX, a teoria do eixo geogrdfico de
Halford Mackinder em 1904, das fimbrias maritimas de Nicolas J. Spkyman (1893-1943), do
espaco vital de Karl Haushofer (1869-1946), da instalacdo de bases na ilha japonesa de
Okinawa e na Alemanha pelos Estados Unidos da América no pds-Segunda Guerra Mundial,
pela constru¢do do bloco soviético, ou pela politica de ampliacdo territorial de Israel na guerra
de 1967 quando incorporou expressivo espago.

Fronteiras que possam ser afastadas conforme a pressao (econdmica, demografica,
cultural ou de infraestrutura) exercida junto as mesmas, barreiras de protecdao ao longo de suas
extensoes (exemplificado pelos muros entre Estados Unidos da América e México, ou entre
Israel e seus vizinhos) ou a existéncia de outros paises que possam servir de anteparo,
recursos que propiciem tempo suficiente para a mobilizagdo das forgas aérea e terrestre, a
ampliacdo do territorio que possibilite estratégias de defesa e ataque mais eficientes quando
necessarias sdo elementos que permeiam o raciocinio geopolitico dos especialistas da area,
para que um Estado possa ter suas integridade e sobrevivéncia resguardadas.

Pontos de vista como esses sempre permearam as politicas e as formulagdes
estratégicas em todo o mundo, desconsiderando hemisférios, modalidades de governo e
épocas. A intencdo costumeira ¢ a tentativa de orientar comportamentos dos outros
mandatarios, defender, conquistar e ampliar impérios com territorios ainda que distantes de
sua base, sem abrir mao de suas posses mesmo que para manté-las enfrente dificuldades.

As guerras de libertagdo dos paises do Terceiro Mundo, no pos-Segunda Guerra
Mundial, serviram para contestar tais politicas colonialistas e imperialistas, seja no sudeste
asiatico, seja no continente africano, dando origem a novos Estados e soberanias nas décadas
de 1950 a 1970. (FERRO, 1996)

No plano regional latino-americano, o controle das Ilhas Malvinas sob a bandeira do
Reino Unido ¢ exemplo assaz ilustrativo sobre os dominios extraterritoriais. Com a recusa de
Londres em atender reivindicagdo da Argentina, o governo da Casa Rosada, ao considerar as
Ilhas Malvinas sob sua soberania, tentou retoma-las dando origem a guerra de 1982 no
Atlantico Sul.

Circunstancias similares podem ser encontradas na América Central e Caribe onde

influéncias norte-americana, francesa e inglesa se fazem sentir com intensidade como
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resultado do processo colonial. Mesmo na América do Sul, a Guiana Francesa ainda ¢ um
Departamento do governo francés, além dos vinculos da Republica Cooperativa da Guiana
com o Reino Britanico e da Republica do Suriname com a Holanda.

A historia sul-americana ¢, em grande parte, recheada por disputas geopoliticas,
quando se construiram as linhas divisorias das na¢des do continente. Veja-se a perda da saida
maritima pela Bolivia na guerra do Pacifico (1879-1883) quando aliada com o Peru foi
derrotada pelo Chile. Ou a guerra do Chaco opondo Paraguai e Bolivia (1932-1935). Os
conflitos com frequéncia entre o Equador e o Peru adentrando inclusive anos mais préximos
na década de 1990, as divergéncias em torno do Canal de Beagle envolvendo Chile e
Argentina, o imbréglio entre Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana pelo controle da
regido do Essequibo, entre outros casos, podem ser tomados como exemplos que demonstram
claramente como a geografia joga papel importante nas relagdes interestatais.

Porém, independentemente do uso da geopolitica enquanto construcdo tedrica, mesmo
porque essa ndo existia em muitos dos casos até agora referidos, os fatores geograficos com
frequéncia se converteram em elementos explicativos importantes que moldaram a historia
regional do entorno brasileiro.

Se a geografia e a Historia conseguem esclarecer como o mapa continental foi
desenhado, nem por isso se poderia creditar a primeira a responsabilidade pelos estagios de
desenvolvimento regional, como escritos recentes procuram demonstrar. Tal forma de
interpretar a posicdo da América do Sul no sistema internacional ndo ¢ tdo dificil de ser
encontrada e visto, por exemplo, em publicacdes das proprias instituicdes de fomento e
desenvolvimento regionais.

E o que se pode inferir através do relatério anual divulgado em 2000 pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). De acordo com o extenso estudo, explicagcdes que
indicam os niveis de desenvolvimento econdmico e social da América do Sul, e que seriam
igualmente observados em outras partes do mundo, poderiam ser observadas em fatores
diversos como os seguintes:

Es sorprendente que factores que han recibido tan poca atencion reciente en
el disefio de las politicas de desarrollo, como son la demografia, la geografia
y las instituciones, se encuentran tan estrechamente asociados con las
diferencias en los niveles de desarrollo entre los paises de América Latina y
con respecto a otros grupos de paises. En efecto, al menos desde un punto de
vista estadistico, estos tres grupos de factores pueden contribuir en buena
medida a explicar las brechas del desarrollo econémico y social. (BID, 2000:
28)
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Esse tipo de interpretacdo da realidade latino-americana nos conduz a uma série de
reflexdes. Em primeiro lugar, mostra que a geografia estd presente em abordagens com
matizes variadas, em todos os tempos, € nos mais distintos lugares.

Em segundo lugar, especificamente no caso do BID, apresentou as discordancias
dentro da instituicao responsavel pela divulgagdo do relatério sobre como conduzir e sugerir
propostas de politicas publicas e conduta para os governantes, para sanar os problemas
relacionados com os estagios de desenvolvimento. Enquanto alguns se apegavam a aspectos
historicos, econdomicos e estruturais, o texto optou por seguir linha explicativa ancorada no
determinismo geografico.

Em terceiro lugar, e por isso mesmo, demonstra que os conceitos e interpretacdes tao
caros aos tradicionais geopoliticos permanecem vivos mais de um século depois de terem sido
apresentados como tais. Indica ainda que, longe de serem discutidos apenas por militares,
geopoliticos e civis vinculados a areas como a geografia, abrangem profissionais outros de
campos ndo costumeiros oriundos, por exemplo da Economia. Foi esse o caso de Ricardo
Haussmann, ex-ministro do Planejamento da Venezuela e coordenador do relatorio do BID
em 2000 e que, apos sua divulgagdo, foi afastado da entidade, mas guindado a um cargo na
Universidade de Harvard.

Em quarto lugar, ao ressuscitar teorias explicativas nessa dire¢do, esses profissionais
nada mais estdo fazendo do que repetir mutatis mutandis o comportamento adotado pelas
grandes poténcias em suas politicas belicosas, ao considerar a geografia elemento crucial para
responder a desafios diversos.

De fato, na Histdria, a geografia mostrou em iniimeras oportunidades que, pelo menos
no que se refere as guerras, a mesma nao pode ser negligenciada. Por isso mesmo, os Estados
Unidos da América ao combaterem em locais como no Iraque e no Afeganistdo, primeiro
lancaram mao de bombardeios aéreos em grande quantidade para, s6 entdo, colocarem em
acdo as forgas terrestres.

Isso se deveu, em parte, justamente pelas adversidades a serem enfrentadas com o
meio ambiente, o que dificultava operagdes em solo iniciais em regides acidentadas, mesmo
sendo detentoras de grandes aparatos tecnoldgicos. Os erros no sudeste asidtico por eles
cometidos no Vietnd na década de 1960, pela Franca na Indochina nos anos 1950, pela
Alemanha ao invadir a URSS em 1941 rompendo o Tratado Ribbentrop-Molotov firmado em
1939, e por Napoledo Bonaparte que havia feito o mesmo em 1812, ja tinham mostrado de
maneira suficiente e categdrica como a geografia pode facilitar ou dificultar procedimentos

agressivos em ambientes geograficos considerados inospitos para os foraneos.
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Ao contrario de muitas interpretagdes, a geopolitica permanece atual, ainda que no
p6s-Segunda Guerra tenha sofrido restricdes acerca de seu uso, sobretudo pelas politicas
adotadas pelo III Reich de conquista do LEBENSRAUM.

Estigmatizada desde entdo, mas apresentada naqueles anos como ciéncia que deveria
ser firmemente considerada pelos governantes na elaboragao de suas politicas domésticas e de
suas politicas exteriores, a geopolitica sempre se fez presente nos mais diversos niveis de
atuacdo dos Estados. (SONDERN lJr., 1941; SPYKMAN, 1943, 1943a) O que nao significa
dizer que, necessariamente, influencie todas as decisdes na formulacdo e execugdo das
politicas publicas domésticas e externas. Nem que adote exatamente os mesmos principios e

parametros observados na época do grande conflito dos anos 1940.

III. A GEOPOLITICA BRASILEIRA DESDE SEUS PRIMORDIOS

No Brasil ndo poderia ser diferente. Da mesma forma que se verificaram debates
sobre os aspectos contemplados pelas novas teorias acerca do territorio e dos demais fatores
geograficos, literatura expressiva foi produzida no pais abarcando ampla variedade de temas.?

Com certeza os debates sobre a transferéncia da Capital Federal, do Rio de Janeiro
para o centro do pais nos anos 1950, se converteram em assuntos geopoliticos de primeira
grandeza. A escolha que obedeceu a orientacdes privilegiando aspectos geograficos,
relacionados com sua localizacdo, foram alvo de intensas discussdes como se pode observar
através das publicacdes especializadas da época, como a Revista Brasileira de Geografia € o
Boletim Geografico além da Revista Brasileira de Estatistica ¢ da Revista do Instituto
Historico e Geogrdfico Brasileiro.

Todavia, as discussdes e propostas em torno de temadtica de tal grandeza ndo eram
recentes. Desde 1821, com José Bonifacio de Andrada e Silva, se falava na necessidade de
uma nova capital, ndo no litoral como o Rio de Janeiro, mas adentrando os sertdes brasileiros.
Em documento por ele apresentado “aos deputados paulistas que participaram das Cortes de
Lisboa (1821) sugeriu o nome Petropolis ou Brasilia para a nova capital”. (CAMARA
FEDERAL, 2010).

3 Neste item serdo feitas apenas referéncias gerais sobre alguns autores que adquiriram destaque no periodo
considerado, mas sem discutir o conteido e o mérito de suas obras. Ndo se trata de fazer discussdo exaustiva
sobre eles e/ou a produgdo brasileira que, numericamente, ¢ bastante extensa. O leitor interessado encontrara
facilmente levantamentos bibliograficos sobre o assunto divulgados em publicacdes como Perspectivas
(UNESP), BIB-Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais da Associagdo Nacional
de Pos-Graduag@o e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) ou Revista Geografica do Instituto Pan-
americano de Geografia e Historia.
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Mesmo alguns anos antes, a imprensa ja tratava do assunto como fazia o Correio
Braziliense em 1808, em artigo escrito por J. da Costa Furtado Mendonga. Naquela

oportunidade dizia o redator :

O Rio de Janeiro ndo possui nenhuma das qualidades que se requerem na cidade,
que se destina a ser a Capital do Império do Brasil; e se os cortesdes que para ali
foram de Lisboa tivessem assaz patriotismo e agradecimento pelo pais que os
acolheu, nos tempos de seus trabalhos, fariam um generoso sacrificio das
comodidades e tal qual luxo, que podiam gozar no Rio de Janeiro, e se iriam
estabelecer em um pais do interior, central e imediato dos grandes rios, edificariam
uma nova capital, comecariam a abrir estradas, que se dirigissem a todos os portos
do mar ... (MENDONCA, 1808 apud CRULS, 2003, p.27)

Motivos variados poderiam ser lembrados tanto naquela época quanto em meados do
século XX sobre a mudanca da Capital Federal. Entre esses, a ocupagao do pais através de um
centro irradiador de influéncias, facilitando a interiorizacdo, a integracdo e a unidade
nacionais. Além, ¢ claro, de ver-se livre de influéncias consideradas conspiratdrias contra a
coesdo e unido nacionais, por mais abstratas que sejam essas, uma vez que através do Rio de
Janeiro, como porta de entrada de navios estrangeiros, poder-se-ia irradiar valores culturais
ndo condizentes com as necessidades nacionais.

Da mesma forma, os inumeros tratados tendo como autoras as coroas lusitana e
hispanica, senhoras dos destinos sul-americanos, apresentaram claramente a necessidade de
reajustar a cada tempo as linhas divisorias entre os dois reinos, acima de tudo pelo fato de as
mesmas estarem sendo constantemente transpostas pelas entradas e bandeiras. Em direg¢do a
Oeste (e ndo ao Oeste), como proclamava Cassiano Ricardo e que foi, igualmente, bem
exposto em extenso trabalho de pesquisador norte americano dedicado a geopolitica
brasileira. (RICARDO, 1959; TAMBS, 1967)

Foi assim que se definiram os contornos geograficos usufruidos pelo Brasil e que,
ainda nos tempos atuais, se constituem em motivos de criticas, ressalvas e ironias dos
vizinhos sobre a forma como o pais chegou a sua grandeza, pelo menos no que tange aos
dominios territoriais que ocupam metade do continente sul-americano.

Nao hé como negar que a historia do territorio brasileiro, desde seus inicios ainda sob
jugo do reino portugués, estd intrinsicamente ligada com a geopolitica, com a politica
expansionista adotada, propositadamente ou ndo, pelos responsaveis pelas politicas nacionais.
As fronteiras movidas sempre e sempre, desde o Tratado de Tordesilhas, eram percebidas
como linhas moveis, flutuantes, vivas, na melhor tradicdo conceitual que lhe emprestavam
geopoliticos como Ratzel, Kjéllen ou Haushofer, pensadores que conviviam com as realidades

politicas e conflitos entre os paises europeus. Se atualizassemos esses ideais de politicas
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expansionistas, poderiamos entender também, igualmente, a geopolitica como construtora de
fronteiras, como a categorizava Alvaro Teixeira Soares em conhecida obra. (Soares, 1973)

Em um século, desde a década de 1910, quando inimeros textos foram publicados no
Brasil, com a preocupag@o em conectar a geografia com a histdria e a politica, pode-se arrolar
uma vasta literatura direcionada para os mais diversos motes, para preocupagdes geograficas e
estratégico-militares.

A dinamicidade enfrentada pelo 1éxico no decorrer dos anos mostra como, a partir da
década de 1990, o termo geopolitica passou a ser empregado de maneira indiscriminada, fora
das caracteristicas nas quais foi criado, conhecido e utilizado ou instrumentalizado.

Destarte, politicas publicas referentes a demandas setoriais, muito particulares,
passaram a ser identificadas com a palavra geopolitica, originando designagdes como
geopolitica do café, geopolitica do turismo, geopolitica da arte, geopolitica do futebol,
geopolitica da comunicagdo, ou exodticas como geopolitica da junk food, entre dezenas de
outras, ainda que geopolitica da fome tenha merecido consagragdo em obra de grande impacto
produzida em meados do século passado. (CASTRO, 1946)

Essas, com tais significados ndo fazem parte, contudo, das reflexdes deste texto, onde
a geopolitica ¢ vista e concebida em seu sentido cléssico, tradicional, mais restrito, voltada
para o uso dos fatores geograficos.

Ao largo da historia nacional, a geopolitica pode ser analisada sob duas perspectivas.
A primeira delas dirigida para as politicas implementadas nos periodos colonial e imperial
pelos governos lusitano e brasileiro, quando se verificou a ocupagdo, expansado e defini¢do do
territorio brasileiro, apoiada em condicionantes geograficos e geopoliticos, ainda que esses
ultimos elementos ndo estivessem presentes, sistematizados, conforme atualmente os
concebemos, € percebidos nas teorias posteriormente desenvolvidas.

E o tipo de abordagem que utilizam autores como Lewis Tambs ao discorrer sobre as
conquistas e politicas de antigos governantes que criaram grandes impérios ao invadir e
ampliar seus dominios as custas de territorios alheios. (TAMBS, 1983).

Na realidade, em grande parte dos historiadores preocupados com o desenrolar dos
acontecimentos que afetaram a Humanidade, por exemplo nos dois ultimos milénios,
encontram-se explanacdes onde a geografia joga relevante papel. Confira-se autores como
Ibn Jaldun ou Fernand Braudel, pensadores de épocas bastante distintas, dos séculos XIV e
XX respectivamente. (JALDUN, 1997; BRAUDEL, 1995)

Desde o Tratado de Tordesilhas (1494), passando pelo Tratado de Utrecht (1713),
pelas negociacdes em torno da Coldnia de Sacramento (1715), pelo Tratado de Madrid (1750)
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ou pelo Tratado de Santo Ildefonso (1777), entre outros fatos, tais acontecimentos
obedeceram a critérios estritamente geopoliticos, uma vez que diziam respeito diretamente a
problemas territoriais e fronteiricos (SOARES, 1939). Esses elementos resultaram na
consolidacdo das fronteiras nacionais, quando o Bardo do Rio Branco no inicio do século XX
fez o retoque final do mapa geografico brasileiro, através das negociacdes por ele conduzidas,
a frente da Chancelaria no periodo de 1902 a 1912 (BUENO, 2003). Ou seja, tratava-se da
geopolitica colocada em a¢do no mais preciso sentido do termo.

No momento em que José Maria da Silva Paranhos Jinior entabulava negociagoes em
defesa dos interesses da jovem Republica, a literatura geopolitica de matriz europeia, que
depois se tornaria classica, representando o que ficaria designado como determinismo
geografico, ja estava sendo amplamente divulgada e conhecida nas esferas intelectuais e
governamentais da época, embora o entdo chanceler brasileiro ndo faca a elas explicitas
referéncias.

Esta etapa da Republica corresponde, portanto, a segunda modalidade de analise da
geopolitica brasileira. A partir da década de 1920, aqueles autores estrangeiros ja eram
mencionados por geopoliticos nacionais como Everardo Backheuser em seus inumeros
escritos, que cobrem desde os anos 1920 até inicios da década de 1950, fossem eles tedricos,
fossem aplicados a realidade politica brasileira, com sugestdes de divisdo territorial, ocupago
dos espagos vazios € mecanismos para integrar o pais, at¢ mesmo propondo o tamanho
entendido como ideal para os estados federativos.

Considerado um dos pioneiros desses estudos no pais Backheuser mereceu extensas
analises, com foco em suas propostas domésticas sobre ocupagdo e organizagao
administrativa e territorial. (SANTOS, 1989; ANSELMO, 2000).

Outros geopoliticos receberam aten¢do durante o regime militar por obras que
publicaram da década de 1930 aos anos 1970, quando os conceitos geopoliticos por eles
defendidos foram identificados com politicas expansionistas e imperialistas e que seriam
inspiradoras do projeto de grandeza nacional como expunha a administracao federal através
do plano de Metas e Bases de A¢do do Governo no periodo de Emilio Garrastazu Médici, ao
se propor o Brasil como Grande Poténcia no ano 2000. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1973).

Autores de origem militar como Mario Travassos (1931), Golbery do Couto e Silva
(1957, 1967) e Carlos de Meira Mattos (1960, 1975, 1977), ou civil como Therezinha de
Castro (1976) converteram-se em alvo de especial cuidado sobretudo por parte dos

geopoliticos da Bacia do Prata.
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Sobre esse extenso ciclo que abrange desde o final da Primeira Guerra Mundial até o
fechamento do ciclo militar em 1985, necessario se faz tecer alguns comentarios. Em primeiro
lugar, ha que se diferenciar os debates tedricos e as propostas concretas. Em segundo lugar, as
politicas governamentais domésticas e externas apoiadas nos preceitos geopoliticos.

No que se refere ao primeiro topico, a validade do estudo da geopolitica movimentou
parte expressiva da literatura produzida, favoravel ou ndo ao uso dessa corrente de
pensamento.

Principalmente nos anos da Segunda Guerra Mundial, e com a politica implementada
pelo I Reich, volume aprecidvel dos escritos manifestou-se contraria ao seu emprego,
entendendo-a como ideologia. Esse comportamento era normal, j& que a producdo mundial
também trilhava caminho semelhante, principalmente a literatura de procedéncia francesa.
Isso ndo impediu, contudo, que mesmo assim textos divulgados em publicacdes distintas
apregoassem a utilidade de sua aplicacao.

Nos debates sobre a transferéncia da Capital Federal nos anos 1950, pode-se observar
discordancias por exemplo entre Leo Waibel e Djalma Poli Coelho, respectivamente contrario
e favordvel as teorias geopoliticas.

Em segundo lugar, com o regime autoritario instaurado em 1964 parte significativa
daqueles identificados com a Doutrina de Segurang¢a Nacional, a Escola Superior de Guerra e
o governo, divulgaram obras em que os preceitos geopoliticos ocupavam espaco importante
no planejamento das politicas publicas.

O fato, porém, de obras com tal contetido serem publicadas nio significou, contudo,
seu aproveitamento nas politicas publicas, mesmo porque a maquina administrativa federal
tinha como formuladores profissionais representantes de tendéncias politicas € econdmicas
diversas e, que, ao elaborar seus planejamentos priorizavam fundamentalmente sua eficacia e
rentabilidade, como os corredores de exportacdo e abastecimento, a ocupacdo do espago
regional, a construcdo de rodovias e a divisdo de estados. Foi inclusive no contexto dos
primeiros anos do regime militar que se efetuou a grande reforma administrativa com a Lei n°
200 de 1967. (Senado Federal, 1984)

Nao foram principios geopoliticos os norteadores de politicas como os corredores de
exportagdo e abastecimento, observaveis através de relatorios produzidos pelo Banco Central
do Brasil (1972), pelo Grupo Executivo de Integracao da Politica de Transporte (GEIPOT) ou
por técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgao este vinculado ao

Ministério do Planejamento (Barat,1972).
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Mesmo obras como a TransamazoOnica ndo se miravam nos padrdes geopoliticos
defendidos, por exemplo, nos textos de Golbery do Couto e Silva (projecdo a partir do
centro), de Carlos de Meira Mattos (proje¢ao mundial) ou de Therezinha de Castro (teoria da
defrontagdo e ocupacdo da Antartica). Nem a construcdo da barragem de Itaipu se enquadra
nas elucubragdes conspirativas, como regionalmente se propalava, porque as decisdes
consideravam fundamentalmente aspectos econdmicos visando suprir o pais da necessaria
energia para suportar e alavancar seu desenvolvimento. (CAUBET, 1983).

Pelo contrario, a administragdo de setores de transportes, sob o comando de Mario
Andreazza, ndo deixa davidas sobre os principios e a finalidade dos projetos executados,
enquanto a area econdmica era dirigida por Antonio Delfim Neto, e teve ainda no governo
castrense entre outros membros Octavio Gouveia de Bulhdes, Roberto Campos, Joao Paulo
dos Reis Velloso, Mério Henrique Simonsen, Ernane Galvéas, Hélio Beltrdao e José Flavio

Pécora, sem nenhuma identificagdo com as teorias geopoliticas.

IV. A GEOPOLITICA BRASILEIRA EM TEMPOS CAMBIANTES

A partir da década de 1980 grandes transformagdes se sucederam no plano interno e
no concerto das relagdes internacionais e que, visivelmente, impactaram as politicas
governamentais em todo o mundo.

No Brasil e na América Latina encerrou-se o ciclo dos regimes militares, ainda que
com desfechos diferenciados em varios paises. Em vizinhos como Argentina e Chile o fim da
intervengdo castrense trouxe consequéncias para aqueles que usufruiram do controle do poder
e do aparato de Estado naquela oportunidade. No Brasil, a transi¢ao pactuada foi o caminho
escolhido apos a distensdo lenta e gradual iniciada pelo governo de Ernesto Geisel, com a
revogacao dos instrumentos de exce¢do e a formagdo de um novo sistema politico partidario a
partir de 1979.

No nivel mais amplo da esfera internacional, a passagem para a ultima década do
século trouxe surpreendentes novidades, como o desmoronamento do bloco soviético e o fim
do conflito Leste-Oeste, com a consequente gestacdo de uma nova ordem, ainda indefinida.

Em conjuntura complexa, o Brasil passou a atuar enfrentando duas situagdes nao
necessariamente conectadas: de um lado, resolver problemas advindos com o fim do ciclo
militar, como as altas taxas de inflacdo e a crise econdmica que afetava o continente sul-
americano; de outro, como se inserir de maneira mais favoravel no novo cendrio global, com

o acirramento da competi¢do econdomica e a formagdo dos megablocos.
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Alvo de criticas intensas desde a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo, por ndo dar o devido tratamento ao
assunto abordado na grande reunido multilateral, o pais tornou-se um dos alvos mais visados
mundialmente. Desde entdo, governos e instituicdes de diversos géneros e categorias,
passaram a apontar as deficiéncias da administragdo brasileira na protecdo dos rios
contaminados com mercurio pelos garimpeiros em busca de minérios, das populacdes
indigenas e a demarcagao de terras, da devastacao da fauna e da flora. A situagdo tornou-se
mais aguda ainda, com a morte do seringalista Chico Mendes em dezembro de 1988.

Chegou-se mesmo a evocar uma possivel internacionalizagdo da Amazodnia,
entendendo essa regido como patrimonio comum da Humanidade, assim como outros recursos
naturais (de paises em desenvolvimento), conforme se pode depreender do relatério Nosso
futuro comum, onde se defende o conceito de soberania limitada e compartilhada.
(BRUNDTLAND, 1988)

Operando em duas frentes para dar conta dessa situacdo, a Chancelaria nacional
privilegiou atuag¢dao conjunta com os demais parceiros da Bacia Amazonica, em frequentes
reunides, que tinham antecedentes desde 1978 quando sob iniciativa brasileira se firmou o
Tratado de Cooperag¢do Amazénica com mais sete vizinhos.

Por sua vez, os orgdos ligados a defesa e seguranca nacionais lancaram-se a
elaboragdo de projetos que pudessem assegurar o controle da regido e preservar a soberania
nacional sobre 4reas que consideravam inegocidveis e de sua estrita responsabilidade.

Enquanto ocupantes da maquina administrativa entre 1964 e 1985, os governos pouco
fizeram em termos efetivos que levassem em conta aspectos estratégico-militares para
proteger o territorio e os interesses nacionais, embora houvesse preocupacdo em tornar este
um grande pais com projecao global.

[ronicamente, no primeiro ano do mandato do presidente Jos¢ Sarney ja se elaborou
um grande projeto com viés geopolitico, que trouxe inclusive motivos de preocupagdo para
seus vizinhos, em virtude de suas projecdes regionais, motivadas pelas pressdoes junto as
fronteiras, seguindo preceitos tdo caros aos estrategistas.

Tratava-se, no caso, do Projeto Calha Norte elaborado pelo Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional que tinha a sua frente o general Rubens Bayma Denys,
ainda que a coordenacao e responsabilidade pela execugdo dessa iniciativa ficasse a cargo de
um civil, Andrea Calabi, entdo Secretario do Tesouro Nacional.

As preocupagdes com a regido Norte tinham sua razdo de ser. Desde que fora assinado

o acordo tripartite entre Argentina, Paraguai e Brasil, colocando ponto final as divergéncias
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em torno da construgdo da barragem de Itaipu, diluiram-se as tensdes até entdo frequentes na
Bacia do Prata.

A partir de entdo os desentendimentos se verificaram em torno dos processos de
integracdo, mormente a partir da construcdo do Mercosul, das preferéncias alfandegarias,
tarifas, protecionismos, mas localizadas na area econdmica.

O mesmo, entretanto, ndo ocorreu no plano estratégico-militar, inclusive porque a
Casa Rosada e o Palacio do Planalto firmaram acordos sobre o uso de tecnologia nuclear,
promoveram reunides dos Estados-Maiores das Forcas Armadas em 1985 e 1986, além de
exercicios militares conjuntos em varias oportunidades.

Apenas em momentos particulares, discordias foram observadas, por exemplo, pelo
governo argentino a declaragdes de autoridades brasileiras consideradas improprias. Um
exemplo nessa diregao verificou-se em janeiro de 2003, quando o entdo ministro da Ciéncia e
Tecnologia Roberto Amaral manifestou-se favoravelmente a busca de conhecimento
necessério para a construgdo de artefato atdmico pelo Brasil. (FIGUEIRO, 2003)

Essa declaragao feita por membro do primeiro escaldo governamental, recém
empossado, trouxe novas davidas sobre as intenc¢des brasileiras em torno do uso da tecnologia
nuclear. Vale lembrar que desde a assinatura do Tratado Nuclear firmado com a Alemanha
em 1975 houve amplas discussdes tanto no plano doméstico quanto por meio dos vizinhos.

Internamente, questionava-se os recursos utilizados, a necessidade e viabilidade de tal
projeto e mesmo a localizacdo das futuras usinas a serem construidas a beira mar em Angra
dos Reis, no triangulo mais populoso e industrializado do pais, precisamente nos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. No ambito externo trouxe consigo as desconfiangas
sobre o discurso da pretensa hegemonia brasileira e “as verdadeiras intengdes” do Brasil em
relacdo a utilizagdo da tecnologia nuclear (GUGLIALMELLI, 1976; GALL, 1976;
MIRROW, 1979)

Outra ressalva oriunda do vizinho portenho dizia respeito a insisténcia brasileira em
ocupar vaga como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU. Na realidade,
esse discurso trazia consigo o descontentamento pelo fato de que a Argentina igualmente
aspirava tal cargo, inclusive porque desde 1999 obtivera o aval como membro associado da
Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Esse ultimo status, contudo, nao
interessava ao Brasil, porque isso significaria trazer para o Atlantico Sul aquela entidade e

todas as implicacdes dela decorrentes.
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Sem problemas maiores no Cone Sul com seus vizinhos, com a criagdo da Zona de
Paz e de Cooperacao no Atlantico Sul (ZOPACS) em 1986, restaram, portanto, as grandes
florestas amazonicas como alvo de atengao.

Além das ressalvas observadas desde a década de 1980 pela comunidade
internacional, o problema do contrabando de mercadorias, o trafico de drogas e de armas
passaram a se constituir em objeto de grande interesse das autoridades brasileiras em termos
estratégicos.

Por isso, além do Projeto Calha Norte, ocorreu a sequéncia com o Sistema de
Vigilancia da Amazonia e o Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIVAM/SIPAM), ao mesmo
tempo que se negociava o Mercosul. A elaboracdo, pela primeira vez, de um documento
oficial sobre o tema em 1996, a Politica de Defesa Nacional reproduziu as preocupacdes com
a regido amazoOnica, do mesmo jeito que se verificou em 2005 com a versdo mais elaborada
desse texto, com a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 e com a divulga¢do do Livro
Branco de Defesa em 2012, e que podem ser consultados na pagina do Ministério da Defesa.

Pelo menos no ambito geopolitico estava eleita a regido e as prioridades nas areas de
defesa e seguranca nacionais. Faltavam, ainda, os mecanismos e instrumentos para viabilizar
e concretizar de maneira eficaz tais politicas, que deveriam ser pensadas ndo apenas em
termos estratégico-militares, mas também diplomaticos, uma vez que as politicas domésticas
e externa caminham pari passu. Nao se deve esquecer, também, a importancia concedida aos
recursos maritimos, a chamada Amazonia Azul, principalmente apds a descoberta do pré-sal
no litoral brasileiro.

Comportamento nessa dire¢do ¢ 6bvio, porque uma concepgao geopolitica de proje¢ao
regional ou global, necessariamente, tem que considerar variaveis outras que auxiliem e
contemplem suporte para que determinado projeto possa ser executado com chances de
sucesso.

Nesse sentido, a partir dos anos 1990, o pais a0 mesmo tempo que passou a reivindicar
papel de maior protagonismo internacional, abriu mao, igualmente de medidas que
anteriormente considerava importantes, como a recusa em assinar o TNP. Mas, também,
preocupou-se com a estrutura das instituicdes internamente.

A conquista de uma vaga como membro permanente do Conselho de Seguranga da
ONU reivindicada na época de Fernando Collor de Mello e, depois, com Itamar Franco
ganhou maior insisténcia nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva, que consideravam esse
vetor crucial para ser respeitado na arena internacional. A mesma preocupacdo se verificou

para a constru¢ao de blocos alternativos a Unido Europeia, mas igualmente procurou ocupar
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cargos de direcdo de organizacdes internacionais e do GS8. Inclusive porque faltavam-lhe
outros fatores igualmente importantes como um corpo militar solido que pudesse, por
exemplo, atuar com maior propriedade em operagdes de paz e outros tipos de intervengao,
caracteristicas sobretudo de grandes potencias.

Dai, igualmente, o aumento da presenga brasileira em regides de conflito, ainda que
modestamente em quase todos os casos, com exce¢do de operacdo na América Central,
através da Missdo das Nagoes Unidas para Estabiliza¢do do Haiti (MINUSTAH).

Projecdo ndo apoiada estritamente na forca seria, igualmente, demonstracdo da
maturidade do pais para auxiliar na resolugdo de grandes conflitos, mostrando-se responsavel
para ndo desestabilizar ou criar problemas regionais, portanto, merecedor de confianga da
comunidade internacional. Por isso, também, em 1998, o pais aderiu ao Tratado de Ndo-
Proliferagao Nuclear (TNP).

No plano interno, preocupou-se com a reestruturagdo das For¢as Armadas e com
as ameagas do mundo globalizado, ainda que nem todas afetassem o pais como atingia as
grandes poténcias, como o problema do terrorismo.

A criagdo do Ministério da Defesa em 1999 caminha nessa dire¢do, ainda que a falta
de recursos impossibilitasse a moderniza¢ao dos equipamentos militares nas trés armas. Mas
um elemento importante como a indudstria bélica passou a receber aten¢do nas duas ultimas
décadas, para garantir autossuficiéncia no setor, quebrando dependéncias. Este tipo de
industria, foi pensada em novo patamar, distinto daquele que vigorara em periodo anterior,
quando se criou a Industria de Material Bélico (IMBEL), em 1975, mas cuja durabilidade nao
ultrapassou os anos 1980.

Ainda que tenha levantado duvidas e criado polémicas, entre idas e vindas teria sido
esse mesmo critério, visando assegurar autossuficiéncia, que fez com que o governo brasileiro
desse prioridade em 2016 a aquisi¢@o dos cagas suecos Gripen, depois de acenar durante anos
com a preferéncia pelos avides Rafale franceses, embora a For¢a Aérea Brasileira tenha

considerado como opgao primeira o caga americano F-18 Super Hornet.

V. A GEOPOLITICA DO E NO BRASIL ONTEM E HOJE

Podemos agora tecer algumas consideragdes sobre a geopolitica do Brasil no decorrer
do tempo, sobre a permanéncia ou renovagao de seu objeto e de seu foco.
A primeira observagdo ¢ que se deve considerar tanto as modalidades de abordagem

adotadas quanto os cendrios interno e externo. Esses cambiam com frequéncia, propiciando o
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advento de novas ordens, com atores que emergem no dia a dia, ¢ marcadas por
circunstancias historicas que nunca se repetem em dois momentos.

Trata-se do mesmo tipo de perspectiva quando analisamos a evolu¢ao do sistema
internacional. Se até algumas décadas atras, énfase era direcionada para os agentes nacionais,
idéntica perspectiva ndo pode hoje ser integralmente adotada. Realmente, o aumento cada vez
mais acentuado de instituigdes internacionais, organizagdes ndo-governamentais € as
chamadas entidades subnacionais impactam de forma substantiva as relacdes de poder
mundiais.

A estrutura em todos os niveis ¢ sempre dinamica, ainda que, em variados casos
domésticos, regionais e inclusive no plano mundial, ndo avance com a rapidez requerida para
acompanhar as demais mudangas, por exemplo, midias sociais e tecnoldgicas que se
processam quase sempre em alta velocidade.

Em termos analiticos, de estudo e do uso da geopolitica como objeto de investigacao
ou como conceito que auxilie na formulagdo das politicas publicas, principalmente aquelas
voltadas para problemas estratégicos, a geopolitica sofreu idéntico choque em sua
dinamicidade, porque o mundo ¢ sempre diferenciado a cada década.

As preocupagdes que orientavam as linhas de debates dos estudiosos voltados para a
geopolitica brasileira no inicio ou meados do século XX, sdo bastante distintas das que hoje
se colocam na agenda governamental ou sejam de interesse da academia.

Nao se torna necessario falar hoje na necessidade da mudanga da Capital Federal,
porque esta se concretizou hd muito tempo. As motivacdes para o reforco e atuacdo nas
fronteiras do Sul n3o existem no mesmo diapasdo de décadas anteriores, direcionando-se
rumo as florestas amazodnicas e a regiao litoranea do pré-sal. Na Amazonia as ameacas estao
voltadas para a questdo do trafico de drogas, armas, mercadorias, problemas ambientais e
indigenas, ainda que alguns desses itens igualmente encontrem dificuldades na triplice
fronteira brasileiro-argentino-paraguaia.

O que se pode inferir, ndo apenas em termos da producdo académica mas também das
outras instancias (governamentais civis e militares ou de pesquisadores isolados) ¢ que se
manteve fluxo regular, elegendo-se novas temdticas em fungdo das conjunturas internas e
externas.

Todavia, esse comportamento nao significa que tenha havido uma mudanca sobre os
caminhos trilhados pela geopolitica no Brasil. Isso faz parte do carater dindmico diuturno de
qualquer institui¢do e da propria historia nacional, obrigando a todos a se adequar as novas

circunstancias.
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Se nos anos 60 e¢ 70, ou até mesmo alcancando meados da década de 1980, era
consideravel a literatura de origem militar (e também civil) sob viés triunfalista, tal fato se
deveu ao clima de euforia e a modalidade de regime politico, por exemplo através de escritos
sob a lavra de Carlos de Meira Mattos, além de reedi¢des dos livros de Golbery do Couto e
Silva. Nesse periodo, as concepgdes geopoliticas eram consideradas as orientadoras do
proprio regime, por isso também receberam aten¢do por parte de escritores tanto do entorno,
quanto pelos brasilianistas que preconizavam o grandioso porvir a ser alcancado pelo Brasil
ainda naqueles anos.

A geopolitica como objeto de estudo sempre foi alvo de interesse, ainda que nao
necessariamente no mesmo patamar, sob o ponto de vista académico. Na universidade foi
basicamente a partir dos anos 80 que dissertacoes, teses e artigos comegaram a ser publicados
em apreciavel escala.

Mas isso ¢ normal, e deve ser creditado ao proprio avanco das areas de pesquisa e
linhas de investigagdo das universidades e centros de pesquisa nacionais. Considere-se,
também, o interesse e a necessidade de se conhecer as raizes e/ou consequéncias de
determinado periodo historico como foi o pos regime militar.

De maneira parecida, com o fim da guerra fria € 0 novo cenario internacional, ocorreu
no Brasil um forte incremento no estudo das relagdes internacionais, com a abertura de mais
de uma centena de cursos de graduacdo e duas dezenas de programas de pos-graduacao
contemplando diversas tendéncias e linhas de pesquisa sobre topicos estratégicos depois de
1995.

Apenas como efeito ilustrativo, podemos dedicar alguns paragrafos a seguir para
comentar parte dos eventos que ocorreram no pais desde a década de 1960.

Seminérios, cursos e encontros mostram nitidamente como a geopolitica nunca deixou
de receber atencdo, e como a mesma foi objeto de interesse por parte dos planejadores e da
administragdo publica, institui¢des e camadas distintas da sociedade brasileira, bem como do
meio académico.

Os intimeros acontecimentos, ainda que localizados ou restritos, no decorrer das
ultimas décadas, sugerem que seria inadequado afirmar que apenas mais recentemente houve
retomada de interesse sobre essa area. O estudo da geopolitica e sua aplicacdo sempre
ocuparam papel na andlise de situagdes domésticas e internacionais.

Basta lembrar o fato de que em 28 de maio de 1949 foi fundado no Rio de Janeiro o
Instituto Brasileiro de Geopolitica, cujos estatutos foram publicados no Diario Oficial da

Unido em 4 de janeiro de 1951, e formalizados no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
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mesma cidade pouco dias depois, em 8 de janeiro. Foi considerado inclusive instituicdo de
utilidade publica pela Camara dos Deputados em 14 de julho de 1952, através do Projeto 585-
A (apresentado em 15 de junho de 1951). (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 1951; CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1952)

Em 1950 o Instituto Brasileiro de Geopolitica ja participava dos debates sobre grandes
questdes nacionais, elaborando extenso relatério ¢ manifestando-se contrario a criagdo do
Instituto Internacional da Hileia Amazonica alegando que este poderia ferir a soberania
brasileira sobre a regido. (PETITJIEAN; DOMINGUES, 2000 p.285)

Em duas oportunidades foram realizados grandes eventos (Semindrio Internacional de
Politica e Estratégia) em Sao Paulo, promovidos pelo Convivio, Sociedade Brasileira de
Cultura. O primeiro datado de 1979 foi coordenado por Oliveiros da Silva Ferreira e pelo
general Carlos de Meira Mattos, enquanto na segunda edi¢do desse seminario em 1983 foi
lancada a revista Politica e Estratégia. Foi também nessa década que foram publicadas as
duas obras mais comentadas de Carlos de Meira Mattos, bem como livro de Therezinha de
Castro, abordando a teoria da defrontacdo (MATTOS, 1975, 1977, CASTRO, 1976).
Anteriormente, em 1960, Carlos de Meira Mattos havia publicado livro que chamava atengao
para a projecdo mundial do Brasil, embora tenha sido pouco divulgado (MATTOS, 1960).

Entre outros, nas décadas de 1980 e 1990 foram registrados encontros como a Semana
Rio-clarense de Estudos Geograficos sobre Geopolitica entre 19 e 23 de outubro de 1981 na
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, no campus de Rio Claro. No mesmo
ano, na capital paulista o Centro Académico da Pontificia Universidade Catolica (PUC)
promovia o Curso de Geopolitica nos meses de setembro e outubro. Nessa mesma institui¢ao
foi realizado o Simposio de Geografia Politica nos dias 29 ¢ 30 de maio de 1986. Em 1998 a
Escola Superior de Geopolitica e Estratégia D. Jodo VI, de Porto Alegre/RS, ofereceu curso
sobre “Pensamento geopolitico e estratégico para o século XXI”.

Enquanto isso, criou-se na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) o Nucleo
de Estudos de Estratégicos em 1985, e que foi seguido por entidades semelhantes nas décadas
seguintes em diversas universidades nacionais, ligadas ou ndo aos cursos de pds-graduagao.
Alguns entretanto tiveram duragdo efémera como o Instituto Brasileiro de Assuntos
Estratégicos (IBAE) criado em Sao Paulo, na segunda metade dos anos 1980.

Ja em 1994 aconteceu o primeiro Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, que
posteriormente serviu para aglutinar os interessados na area, seja através das demais reunides,
seja pela criacdo de uma entidade representativa denominada Associa¢do Brasileira de

Estudos de Defesa (ABED) que passou a publicar sua propria revista eletronica. Ha poucos
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anos, em 2014, também, foi criada a Associa¢do Brasileira de Geopolitica (ASBRAGEOQ),
responsavel pela realizagdo em maio de 2019 do II Encontro Nacional de Geopolitica na
Universidade Federal de Pelotas/RS. As revistas impressas e/ou eletronicas, relativamente
numerosas, também assumiram lugar com designagdes especificas incorporando as palavras
Geopolitica, Defesa, Seguranga ou Estudos Estratégicos, ainda que a pioneira na area Politica
e Estratégia encerrasse suas atividades em 1993. Sao varias as publica¢des que atualmente se
dedicam a essa tematica, nas universidades e centros de pesquisa. Escusamo-nos de aqui
mencionar os inumeros centros de estudos e pesquisas e publica¢des militares que, por dever
de oficio, sempre estiveram preocupados com o assunto, como a Revista Maritima Brasileira
fundada em 1851 e A Defesa Nacional publicada desde 1913.

Na virada do século, houve a participagdo de dezenas de pesquisadores civis e
militares que estiveram em atividades e cursos ministrados/realizados no exterior, promovidos
pela National Defense University no Center for Hemispheric Defense Studies (NDU-CHDS)
sobre temas de seguranga em Washington/DC.

Disciplinas como “Energia e Relacdes Internacionais: aspectos geopoliticos” foram
ministradas na UNICAMP, em 1995, enquanto em institui¢des como a PUC de Sao Paulo
disciplina com contetido semelhante intitulada “Geopolitica poder e guerra” passou a fazer
parte da grade curricular do curso de graduagdo em Relagdes Internacionais a partir do mesmo
ano.

Multiplicaram-se desde os anos 90, mas com énfase no novo século, programas de
pos-graduacdo contemplando a area e linhas de pesquisa, tanto nas universidades quanto em
instituicdes ligadas ao Ministério da Defesa (Instituto Brasileiro de Estudos em Defesa
Pandia Calogeras/IBED), ao Comando do Exército (Instituto Meira Mattos da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército/ECEME), ao Comando da Marinha (Escola de Guerra
Naval/EGN), ao Comando da Aecronautica (Academia da For¢a Aérea ¢ Universidade da
Forg¢a Aérea) e a Escola Superior de Guerra (ESG), além de programas como o Pro-Defesa do
Ministério da Defesa que propiciou financiamento aos programas de pos-graduacao, tendo
também instituido concurso para premiar anualmente as melhores dissertacdo e tese de
doutorado na area.

Os institutos militares que sempre estiveram voltados para a formagdo e
aperfeicoamento de seus proprios oficiais passaram, entdo, nos anos mais recentes, a ofertar
cursos de pds-graduagdo em temas correlatos, inicialmente /afo sensu e, posteriormente,
programas stricto sensu, avaliados na area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais pela

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Em funcao desses
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programas, comecaram a realizar concursos para a contratagdo de docentes civis, com
titulagdo de doutor, para reforgar as diversas linhas de pesquisa desses cursos de pos-
graduacao. Mesmo estagios de pds-doutorado tem sido ofertados, por exemplo, pela ECEME.

Fatos como esses permearam as ultimas décadas e mostram regular continuidade de
interesse sobre a geopolitica, defesa e seguranga nacionais. E isso, também, que se pode notar

no estudo e na evolugdo da geopolitica brasileira desde seus primordios.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

Paises pequenos geograficamente podem apresentar ambicdes e concretiza-las, até
com chances maiores, do que aqueles contemplados mais favoravelmente pela geografia.
Nesse sentido, as propostas e projetos para ocupar lugar de realce no concerto internacional
diferem substancialmente.

Os primeiros t€ém que apostar em vetores que privilegiem a formacdo de recursos
humanos de alta qualidade e, a partir dai, catapultar seus indices de desenvolvimento
econdmico e industrial e investir macicamente em pesquisa e desenvolvimento, e em ciéncia e
tecnologia.

Os caminhos percorridos por paises grandes enfrentam obstaculos inexistentes
naqueles menores. Paises que detém grandes territdrios, mas que ndo atingiram niveis de
desenvolvimento adequados em outras décadas, precisam ocupar e integrar o pais, além da
dificuldade em suprir as necessidades, muitas vezes basicas, de grande parte de sua
populacdo, e modernizar suas institui¢des politicas e econdOmico-sociais, muito suscetiveis de
manipulagao em cada novo governo.

Se superar tais barreiras era considerada mais facilitada at¢ a metade do século
passado, o avanco da tecnologia alargou as distincias entre os que ja chegaram ao topo da
piramide e aqueles que procuram galgar esses mesmos degraus para acomodar-se ao lado
dos primeiros.

Paises como o Brasil, desde a década de 1920 considerada poténcia média ndo saiu
desse patamar, ndo avangou com a mesma velocidade, nem obteve indices semelhantes aos
usufruidos por exemplo pelas nagdes asiaticas, embora tenha se modernizado e se ajustado as
exigéncias dos novos tempos. Muitas justificativas poderiam ser apresentadas, mas que em
nada auxiliariam a alterar o papel do Brasil no jogo mundial do poder.

Possuidor de varidveis altamente favoradveis que sempre usufruiu, como uma

populacdo em apreciavel quantidade em processo de estabilizagdo para a metade do século
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XXI, e um territério que ocupa a metade do continente sul-americano, por si so, esses dois
elementos mostraram-se insuficientes para ajudar a alcangar o destino manifesto como se
apregoava em décadas anteriores.

Mesmo em condicdes adversas, o raciocinio geopolitico sempre marcou presenca nas
elucubragdes daqueles que projetaram o pais como poténcia em tempo definido, e também
entre instancias e agentes responsaveis pelo planejamento das politicas publicas. Isso,
entretanto, nunca se constituiu em garantia para que as politicas obedecessem ao viés
unilateral de uma componente dentre tantas ponderadas pela administracdo publica.

Outros fatores devem ser considerados para que em um século o pais ndo promovesse
seu desenvolvimento e fosse elevado a categoria de grande pais, sendo referido ainda como
poténcia emergente ou poténcia regional.

As estruturas econdmicas, sociais e politicas defasadas em relacdo as necessidades
nacionais, em elevado grau apresentam carater explicativo para que o pais ndo consiga
desenvolver-se no nivel almejado.

Decorrente dessas proprias deficiéncias, observa-se desde sempre a inexisténcia de
propostas de médio e longo alcances que contemplem a projecao internacional do pais.

Por isso, também, nas trés ultimas décadas, foi constante em termos académicos a
existéncia de analises que se contradizem, mas também se complementam, investigando de
um lado qual a insercdo desejavel e, de outro, qual a inser¢ao possivel para um pais com
obstaculos internos dificeis de serem superados, além de enfrentar um cenario internacional
que cambia em alta velocidade.*

Os investimentos em areas cruciais, sobretudo, em educagao, ci€ncia e tecnologia tem
sido costumeiramente negligenciados e, quando existentes, ndo sao realizados com o devido
rigor em setores que possam trazer resultados.

No mesmo diapasdo, dificilmente houve periodos que apresentassem certa
continuidade em que fossem eleitas prioridades para a formagao de recursos humanos aptos a
operar em nivel de igualdade com as nagdes desenvolvidas, mormente nos tempos atuais onde
a competicdo se torna cada vez mais vigorosa.

A posse mera e simples de recursos geograficos ndo assegura, como nunca ocorreu na
Histéria nacional, condi¢cdes que se demonstrem favoraveis por si s6 para projetar o pais

internacionalmente, como sempre defenderam aqueles que apostaram na fatores tradicionais

* Como grande parte dos conceitos e teorias tem sempre recebido interpretacdes diferentes, a terminologia
inser¢do internacional igualmente tem chamado ateng@o de pesquisadores. Veja-se, por exemplo, “como la idea
de insercion internacional ha evolucionado histéricamente en el pensamiento internacional latinoamericano a lo
largo de los siglos XX y XXI hasta que fuera transformada en concepto.” (CHAGAS-BASTOS, 2018, p.11)
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como elementos fundamentais para que isso acontecesse. Se isso fosse uma realidade, o Brasil
ha muito se teria convertido em grande poténcia, e atingido outro patamar.

Em um mundo global caracterizado por grandes e rapidas transformagdes tecnologicas
e de estruturas de poder, os fatores geograficos ainda que mantenham sua importancia
podem ser rapida e facilmente suplantados.

Muitos paises detentores de espagos menores reverteram tal desvantagem, e passaram
a ocupar posi¢ao de destaque na arena internacional, ainda que nao necessariamente lancem

mao do uso da for¢a e da violéncia para mostrar suas capacidades, competéncias e influéncias.
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