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RESUMO: O presente trabalho introduz o debate sobre como as mudancas climaticas,
principalmente através da intensificacdo de situacfes climaticas extremas, sdo capazes de
potencializar riscos a seguranca. Particularmente, o estudo procura analisar a dindmica entre as
mudancgas climaticas e o surgimento e ampliacdo de conflitos, assim como a insurgéncia de
atores ndo-estatais violentos (ANEVs). Em especial, analisou-se o caso da regido Subsaariana
do Lago Chade, a qual enfrenta problemas ligados a seca extrema e a expansdao de ANEVs, em
especial o avanco do Boko Haram na Nigeéria. O estudo de caso demonstra que as mudancas
climaticas, ainda que de forma indireta, sdo capazes de influenciar tanto na potencializacdo de
conflitos como no aumento da acdo dos ANEVS, sobretudo reduzindo as chances dos habitantes
da regido em lidar com a precariedade da situacdo, tornando-a ainda mais tensa quando
associada a outras fragilidades socioecondmicas e politicas ja existentes na regido.
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ABSTRACT: This paper aims to introduce the debate on how climate change, especially
through the intensification of extreme climatic situations, is capable of enhancing security risks,
particularly in the emergence and expansion of conflicts conducted by violent non-state actors
(VNSAS). In particular, it presents a case study about the sub-Saharan region of Lake Chad,
which faces problems related to the extreme drought and the expansion of VNSAs, especially
the rise of Boko Haram in Nigeria. Our case analysis demonstrates that climate change,
although indirectly, is capable of influencing both the potentialization of conflicts and the
increase of the action of ANEVs, especially when associated with other socioeconomic
fragilities and existing policies in a region.

Keywords: Climate Change; Human Security; Violent Non-State Actors; Lake Chad; Boko
Haram.
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I. INTRODUCAO

Ainda que seja uma discussdo recente, a preocupacdo com os efeitos do clima na
seguranca humana ndo é algo novo. O Relatério de Desenvolvimento Humano, de 1994,
publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ja inseria a
questdo das mudancas climaticas como uma ameaca a seguranca humana. Ali, afirma-se que a
seguranca humana ndo significa mais “[...] salvaguardas cuidadosamente construidas contra a
ameaca de um holocausto nuclear, mas, em vez disso, significa responder a ameaca da pobreza
global que atravessa fronteiras internacionais na forma de mudancas climaticas, migracéo ilegal
e terrorismo” (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM, 1994:2)

O clima pode ser um fator consideravel na intensificacdo de vulnerabilidades naturais e
sociais, inclusive na ampliacéo e surgimento de conflitos. Tanto no meio académico como entre
aqueles que atuam junto a instituices governamentais e ndo governamentais que tratam a
matéria, parece haver certa concordancia de que eventos climaticos, e, principalmente, o
aumento das temperaturas devido ao aquecimento global em regides ja bastante afetadas por
escassez de recursos naturais, podem agir como vetor que corrobora para cenarios de
inseguranca humana e social que podem desaguar em conflitos de alta, média e baixa
intensidade (VIVEKANDA et.al 2019; WELZER, 2010). O quadro pode ser ainda mais
preocupante quando se observam regides que, além de ja sofrerem com altas temperaturas e
estarem susceptiveis ao seu aumento, convivem ainda com uma realidade socioecondmica e
politica intensamente degradada, bem como questdes instituicbes governamentais frageis e
ineficazes.

Para Welzer (2010), tomando inicialmente o caso do Suddo, esses paises enfrentam
impactos ecologicos progressivos, que, juntamente a ja existente pobreza intensa, pode
acarretar um deslocamento de cada vez mais pessoas. De acordo com o autor, essas condicoes
ja ocasionaram a migracdo de 5 milhdes de pessoas dentro do pais. Tal contexto possui
expectativas ainda mais negativas, quando se considera que a temperatura média do pais pode
subir em 0,5C até 2030. Pode-se observar, e essa analise é bastante presente na obra do autor
“Guerras Climaticas”, que, com a intensificacdo da degradacdo ambiental, destruindo o meio
de subsisténcia principalmente das comunidades que dependem diretamente das atividades de
agricultura e pecuéria, centros urbanos com baixa infraestrutura, sem condicGes de receber o
excesso de pessoas migrando das zonas rurais, podem se tornar ambientes caoticos, ideias para
o surgimento de conflitos (WELZER, 2010).
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Para Vivekananda et al. (2019), alguns fatores constituem a raiz das crises que geram
conflitos, os quais sdo: aumento da desigualdade, marginalizacdo, governanca fraca, excluséo
social, normas e desigualdades dominantes de género, mudancas demogréficas e violacbes de
direitos humanos. No entanto, o estudo aponta que a mudanca do clima também é um fator
importante, sobretudo no que tange como as mudancgas climaticas estdo aprofundando as
vulnerabilidades existentes, por exemplo, na regido do Lago Chade. Desse modo, para enfrentar
os fatores centrais da geracdo dessas crises, principalmente quando se leva em conta um
processo de construcdo da paz nesses contextos, € fundamental que os feitos das mudancas
climéticas sejam levados em conta.

Nesse sentido, € cada vez mais fundamental refletir sobre a relacdo que o clima pode ter
com o surgimento de conflitos, 0 aumento da violéncia e a expansdo de Atores N&o-Estatais
Violentos (ANEVS), sobretudo no que tange a capacidade que o clima tem de esgotar 0s
recursos naturais em regides que preservam sua subsisténcia por meio de atividades de
agricultura e sofrem em um contexto de vulnerabilidades socioeconémicas e politicas. Segundo
0 IPCC, regides como o Nordeste do Brasil, assim como a Africa, estdo entre as regides mais
afetadas com o aumento da temperatura média do planeta. Ambas regides tendem a se tornar
cada vez mais aridas com a intensificacdo das secas e a recorrente escassez dos recursos
hidricos, assim, como “essas alteracbes no clima da regido resultardo no impacto sobre a
vegetacdo, a biodiversidade e sobre as atividades que dependem dos recursos naturais”
(MARENGO, 2008 apud ANGELOTTI et al., 2011:1098).

As condices climaticas, como fora dito, ndo seria um fator central ou determinante para
a situacdo de instabilidade, porém mais um elemento que se soma a outros tantos. Na regido
nordeste da Nigéria, a insatisfacdo da populacdo pode ser tomada como um fator determinante
para a insurgéncia do Boko Haram. Apesar da Nigéria ter aumentado em 13,1% seu indice de
Desenvolvimento Humano entre 2005 e 2015, de acordo com o Banco Mundial, grande parte
da populacdo vive em intensa pobreza, principalmente na por¢do norte e nordeste do pais
intensificando ainda mais a diferenca entre norte e sul (WORLD BANK, 2017). Acredita-se
que s6 em Lagos, capital do pais, vivam dezessete milhdes de habitantes, dos quais trés milhdes
vivem em estado de extrema pobreza, sem fornecimento de 4gua e sem acesso a infraestrutura
de saneamento basico (WELZER, 2010). Além disso, a Nigéria, assim como 0s outros paises
da regido, possui indices muito altos de corrupcdo, o que deixa o pais entre 0s mais corruptos
do mundo (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

De acordo com o relatorio State of Fragility 2018, da Organizacéo para Cooperacgéo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em 2016, os cinco principais paises mais impactados
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pelo terrorismo eram os considerados possuidores de contextos de fragilidade extrema, sendo
estes: Iraque, Afeganistdo, Siria, Nigéria e Paquistdo (OCDE, 2018). Para o relatério, a questdo
ambiental, sobretudo quando se considera o seu nivel de degradagédo, caminha juntamente com
os fatores sociais, politicos, econdmicos e sociais, no que tange o potencial de fragilidade de
determinado estado.

Nesse sentido, sobretudo considerando a capacidade do meio ambiente contribuir para
0 processo de degradacéo das relacbes humanas, acredita-se que as mudancas climaticas podem
ter repercussdo na seguranca humana, no que se refere a expansdo de conflitos armados e
insurgéncia numa regido determinada, de modo que a fragilidade ambiental, junto aos demais
fatores, abriria espago para que ANEVs atuassem como promotores de governanca em
territorios com baixa presenca estatal.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo introduzir o debate sobre a dindmica que
as mudangas climaticas possuem juntamente as vulnerabilidades existentes, intensificando as
fragilidades presentes nessas regides. Tal relacdo, juntamente com os fatores de fragilidade e
vulnerabilidade, contribui para o aumento da potencialidade das a¢6es violentas ou insurgentes
de ANEVs, sobretudo reduzindo as alternativas de lidar com o conflito acessiveis para
comunidades dependentes de fontes de subsisténcia diretamente ligadas as atividades da terra,
como a agricultura e pecuaria. Isso é particularmente visto em um caso especial, objeto deste
estudo: o crescimento do Boko Haram, na Nigéria, regido do Lago Chade, na Africa
Subsaariana e a dindmica do conflito existente, intensificado principalmente pela presenca e 0s
ataques do grupo aproveitando-se de elementos relacionados as mudancas climaticas.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, o estudo de caso fundamenta-se em pesquisa
documental e bibliogréafica, buscando uma aproximagéo e mapeamento da literatura recente que
trata sobre a matéria. No que tange a sua estrutura, além desta introducéo, o trabalho conta com
quatro partes. Na proxima secao, procura-se demonstrar em que medida se estabelece a relacédo
entre mudancas climéticas, seguranca humana e ANEVS, de modo a entender melhor a
influéncia das alteragdes climaticas intensas no aumento da vulnerabilidade de regifes e o
surgimento de conflitos. Na secdo seguinte, busca-se entender como o quadro de
vulnerabilidade relativo aos fatores climaticos, juntamente com condigdes socioeconémicas e
politicas desfavoraveis, pode repercutir negativamente na seguranca e estabilidade na regido do
Lado Chade. Na pendltima secdo, o foco recai sobre como as questfes previamente discutidas
podem efetivamente contribuir para a insurgéncia do Boko Haram na regido nordeste da
Nigeria. Por fim, sdo apresentadas conclusfes gerais que tem como objetivo demonstrar de

forma articulada a relacdo entre a questdo climéatica com a seguranca humana, paz e a justica
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social e o desenvolvimento de estruturas de governanca mais eficazes com o objetivo de evitar
o0 surgimento de conflitos, o aumento da violéncia e o surgimento de ANEVSs nas regides mais

afetadas pelo aquecimento global.

Il. MUDANCAS CLIMATICAS, CONFLITO ARMADO E ATORES NAO ESTATAIS
VIOLENTOS

A tentativa de relacionar as alteracdes climaticas as causas de conflitos é crescente na
literatura corrente (NETT, RUTTINGER, 2016). A compreensao geral que se tem é de que “[...]
as alteracBes climaticas ndo sdo capazes de gerar conflitos por si, mas que, a combinagéo
juntamente a fatores principalmente socioeconémicos e politicos, pode desencadear como
também potencializa-los, agindo assim como um fator multiplicador” (SWAIN, 2018:5).

No mesmo sentido, convergem estudos produzidos por organizagdes internacionais
como o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, sigla em inglés), tendo
feito referéncia a tematica em seus ultimos dois relatérios, em um capitulo especial que trata da
seguranca humana. Neste, o IPCC segue 0 consenso posto entre a maioria dos estudiosos do
assunto atualmente, ao reconhecer que ha uma relacdo indireta entre mudancas climaticas e a
causa de conflitos. Para a mesma instituicdo, a inseguranga humana quase nunca tem causas
Unicas, mas emerge da interagdo de multiplos fatores. A mudanca climatica é um fator
importante que ameaca a seguranca humana, “[...] prejudicando a subsisténcia, comprometendo
a cultura e a identidade, aumentando a migracéo forcada e desafiando a capacidade dos Estados
em fornecer as condi¢des necessérias para a seguranca humana”, acrescenta o 6rgdo (IPCC,
2014:760).

Um dos efeitos mais devastadores das mudancas climaticas nesses casos, principalmente
para as regifes mais debilitadas social e economicamente, é, de fato, a escassez dos recursos
naturais e depauperacdo das condi¢des de vida, na cidade e no campo. Frequentemente, 0S
efeitos das alteracdes climaticas, é considerado um grave causador da perda da subsisténcia de
uma sociedade, desta forma, sendo capaz de “[...] contribuir para o declinio econdmico,
aumento da inseguranca e principalmente da migracédo forcada” (THEISEN; GLEDITSCH;
BUHAUG, 2013:4). No entanto, é essencial observar que “[...] tais fatores séo intensificados
quando encontram um contexto em que interagem com a ma governanca, baixo
desenvolvimento, institui¢cbes politicas fracas de um pais além de uma sociedade dividida por
questdes étnicas” (THEISEN; GLEDITSCH; BUHAUG, 2013:5). O que se pode ver é que “[...]

se essas alteracdes climaticas resultarem em diminuicéo das chuvas, aumento da temperatura e
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reducdo no acesso ao capital natural que sustenta os meios de subsisténcia, a pobreza serd mais
generalizada e o potencial de conflito maior nessas regifes que ja enfrentam condicbes
climaticas desfavoraveis” (THEISEN; GLEDITSCH; BUHAUG, 2013:4-5).

De modo semelhante, a Agéncia de Cooperagéo para o Desenvolvimento Internacional
da Suécia (SIDA, sigla em inglés), em relatério intitulado A Relagdo entre Mudanga Climética
e Conflitos Violentos, observa que “[...] ndo existe uma relacdo direta e linear entre a mudanca
climatica e o conflito violento, mas sob certas circunstancias as mudancas relacionadas ao clima
podem influenciar fatores que levam ou exacerbam o conflito” (SIDA, 2018:9). Assim, a
degradacdo ou até a perda das condi¢des basicas para o sustento, principalmente a reducdo do
acesso a agua ocasionada por periodos de seca cada vez mais prolongados, principalmente a
seguranca alimentar, ameaca comunidades que ja se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade. A crescente escassez de recursos naturais pode, entdo, levar a competicdo
local, que se torna incontrolavel na auséncia de institui¢des para resolucdo de conflitos. Desta
forma, conclui que os “Estados frageis e comunidades com histérico de conflitos sdo os mais
vulneraveis” em tais circunstancias (SIDA, 2018:9). Aqui, vale a pena mencionar, como dito
anteriormente, a abordagem da OCDE, na qual considera as limitacbes de governanca e
governabilidade do meio ambiente, fatores sociais, econémicos, politicos e de seguranga, como
ponto fundamental para mensurar a fragilidade de um estado. Do mesmo modo, a organizagao
afirma, em seu ultimo relatdrio, States of Fragility 2018, que os contextos mais frageis estdo
localizados na Africa-subsaariana (OECD, 2018). Ainda, como afirmado por Ashok Swain, um
dos maiores especialistas mundialmente na temética do conflito e questdes ambientais, salienta-
se que “existe um alto risco de conflitos em paises com grandes popula¢des e com taxas de
crescimento baixas ou negativas como também com baixos niveis de educacdo ou outros
indicadores de baixo desenvolvimento socioeconémico” (SWAIN, 2018:4).

Consolidando a percepcgédo da relevancia das discussdes sobre questes climaticas e
conflitos violentos, principalmente nas regides mais fragilizadas do mundo, no final de 2017, o
Conselho de Seguranga das Nag6es Unidas, adotou a Resolugdo n°. 2.349 sobre os conflitos na
regido do Lago Chade. Nessa resolucdo, o Conselho de Seguranca reconhece explicitamente a
mudanca climatica como um fator que colabora para a instabilidade na referida regido. A
resolugdo aponta para as fragilidades existentes na regido do Lago Chade e ainda ressalta a
necessidade de uma avaliacdo cautelosa desses fatores, Desse modo, a instituicdo decide
“Reconhecer os efeitos adversos das mudancas climéaticas e mudancas ecologicas, entre outros
fatores, sobre a estabilidade da regido, inclusive através da escassez de agua, seca,

desertificacdo, degradacdo da terra e inseguranga alimentar [...]” (ONU, 2017). Além disso, 0
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Conselho de Seguranca promoveu, em 2018, um debate voltado para a “compreensdo e
abordagem dos riscos de seguranca relacionados ao clima” no qual, mais uma vez, aponta para
as questdes das mudancas climéaticas como um risco para a seguranca mundial (ONU, 2018).

A inseguranca dos meios de subsisténcia e a falta de oportunidades econémicas parecem
fornecer um terreno fértil para o surgimento de ANEVS, tais como 0s grupos insurgentes e
terroristas. As frustragfes econdmicas e sociais fazem com que as ideologias insurgentes e
terroristas parecam cada vez mais atraentes, particularmente para 0s jovens com poucas
oportunidades, ou até nenhuma, e baixos niveis de educacdo. Em contrapartida, aqueles grupos
que empregam sistematicamente a violéncia para fins politicos, através da pratica e incitacdo
de atentados e outros meios de intimidacdo, fornecem perspectivas futuras e incentivos
econémicos para alguns. De acordo com o conceito de violéncia estrutural de Johan Galtung,
“[...] as estruturas e instituices politicas e socioecondémicas podem atuar como propulsores da
violéncia, enquanto grupos armados instrumentalizam reivindicagdes individuais e grupais,
como marginalizagdo, discriminacdo e pobreza para exercer seu recrutamento” (GALTUNG,
1969 apud NETT, RUTTINGER, 2016:17).

Os ANEVs sao um desafio ao poder legitimo do Estado, principalmente quando se trata
do uso da violéncia. A fragilidade em determinados espacos, que refletem a auséncia do poder
estatal, € um campo aberto para as acdes desses grupos. Nao h4d uma comprovacao de uma
relagdo direta do surgimento de conflitos nem da insurgéncia desses atores com a mudanca do
clima. No entanto, percebe-se que um contexto de vulnerabilidade causado pela perda ou a
dificuldade de acesso aos meios de subsisténcia e a fragilidade das instituicdes governamentais
de determinada regido, gera um ambiente de desigualdades sociais capazes de oferecer um
campo propicio para a¢des daqueles grupos. Estes ndo utilizam somente de violéncia direta para
garantir seu controle, mas também do contexto de violéncia estrutural, que acaba servindo como
ambiente favoravel para a captagdo, principalmente, de jovens para integrar as atividades
criminosas (FERREIRA, 2019).

Robert Mandel (2013:42) define ANEVs como *“organizag0es relativamente autbnomas
(sem o controle estatal completo e direto) com capacidades coercivas significativas e
sustentadas para a violéncia organizada”. Através do uso da violéncia esses grupos buscam
atingir seus objetivos, os quais muitas vezes estdo ligados a atividades ilicitas e se aproveitando
de fragilidades estatais, entre as quais o gerenciamento adequado do meio-ambiente.

Um ANEV pode surgir de uma afronta direta ao poder do Estado como também de uma
fragilidade deste. Um contexto de fragilidade das instituicdes governamentais sera aproveitado

por estes grupos com o objetivo de legitimar suas a¢Ges e implementar suas atividades ilicitas.
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As acdes destes atores podem vir por meio de violéncia direta, no qual os ANEVs promovem
ataques terroristas, o que acaba intensificando o ambiente de violéncia nessas regides, ou por
meio de vulnerabilidades socioeconémicas muitas vezes causadas pela auséncia do Estado, que
gera um quadro favoravel para a estruturacdo desses grupos, produzindo uma estrutura propicia
para a contratacdo de pessoas para implementar as atividades ilicitas do grupo (FERREIRA,
2019).

Com viés ideologico, os ANEVs ocupam espacos muitas vezes negligenciados pelo
Estado. Esses atores acabam preenchendo lacunas de assisténcia do Estado junto a sociedade,
0 que acaba legitimando suas ac¢des, até mesmo mais do que a do préprio ente estatal. Numa
sociedade em que 0 senso de justica esta corrompido e existe alto nivel de insatisfacdo com a
falta de politicas publicas por parte do governo, acaba-se por constituir solo fértil para que os
ANEVs validem seus discursos e posicionamentos dentro dessas comunidades, e passem a ser
vistos como segunda via ao Estado (cf. EZROW, 2017; SCHNECKER, 2006).Ainda que haja
algumas divergéncias sobre os tipos de ANEVs, ha também um consenso na literatura de que
as organizacdes terroristas — tal como seria 0 Boko Haram — configuram-se claramente como
um tipo de ator ndo-estatal violento (EZROW, 2017; MANDEL, 2013; SCHENECKER, 2006).

A pobreza extrema e a fragilidade econémica, juntamente com a seca e a degradagéo
ambiental, estdo proporcionando uma “janela de oportunidade” (opportunity window) para
ANEVs, como o grupo extremista islamico Boko Haram, argumenta o relatorio da iniciativa
Diplomacia Climética (DC)*. As queixas e a grave falta de oportunidades econdmicas est3o,
portanto, tornando os jovens vulneraveis ao recrutamento de grupos rebeldes e ao engajamento
em atividades ilicitas, alimentando conflitos armados e acelerando o deslocamento massivo de
pessoas interna e externamente (NETT, RUTTINGER, 2016).

Nesse sentido, reconhecendo, de modo geral, que as mudancgas climaticas, mesmo que
de forma indireta, sdo capazes de influenciar o surgimento e a ampliacdo de conflitos, a secédo
seguinte deste texto se ocupa, especificamente, em demonstrar 0 papel que tais eventos
climaticos desempenham na dindmica de fatores socioecondmicos e politicos no que tange a
ma governanca e a fragilidade de institui¢cdes na regido do Lago Chade. Dessa forma, identifica-
se como as alteracdes climaticas podem atuar como multiplicadores de riscos para a expansdo

de ANEVs, especificamente o Boko Haram, na regido nordeste da Nigéria.

4 A Diplomacia Climatica consiste em um esforco colaborativo do Ministério das RelacGes Exteriores da Alemanha
em parceria com a Adelphi, este um think tank em politicas publicas sobre clima, meio ambiente e
desenvolvimento (NETT, RUTTINGER, 2016).
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I11. MUDANCAS CLIMATICAS E CONFLITOS NA REGIAO DO LADO CHADE

A regido do Lago Chade tem sido mencionada por diferentes relatorios e atores
internacionais. Como ja mencionado anteriormente, o Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas ja& demonstrou sua preocupacdo com a situagdo da regido, do mesmo modo, como as
questdes climaticas podem impactar de forma negativa um contexto ja fragilizado. Para o IPCC,
essa regido ja enfrenta fortes influéncias das mudancas climaticas, e o continente africano, no
qual se encontra, € um dos mais vulnerdveis a variabilidade climatica, tendo sua situacéo
agravada pela interacdo de multiplos estresses com varios niveis de intensidade. Segundo o
IPCC, os problemas climéticos sdo notorios naquela localidade quando se observa que “[...] 0
lago sofreu um declinio continuo na area de sua superficie, de 22.902 km? em 1963 para
escassos 304 km2 em 2001 (IPCC, 2004, apud OKPARA et al., 2015).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente - PNUMA “[...]
cerca de 50% da reducédo constatada no Lago Chade pode ser atribuida @ mudanca climatica,
enquanto a outra metade foi causada por intervencdo humana como a construcdo de barragens
ou intensos projetos de irrigacdo” (PNUMA, 2008, apud NETT, RUTTINGER, p.13). As
previsdes indicam que “[...] se o encolhimento do lago continuar no ritmo atual, ele podera
desaparecer completamente nos proximos 20 anos” (PNUMA, 2008, apud NETT,
RUTTINGER:13).

Em 2003, a regido do lago foi classificada entre as dez localidades mais pobres em agua
do mundo (UNEP, 2003, apud OKPARA et al, 2015:309). O impacto de fatores como esse sdo
capazes de desencadear rupturas sociais significativas (OKPARA et al, 2015). O que pode
ocorrer em tais circunstancias, por exemplo, é que “[...] o declinio na quantidade ou na
qualidade da 4gua pode desencadear a migracdo em massa, 0 que pode, social e politicamente,
desestabilizar os estados ou cidades da regido” (CARIUS et al., 2004, apud OKPARA et al,
2015:311). Da mesma forma, a importancia da &gua na manutengdo dos meios de subsisténcia,
principalmente na atividade agricola, pode desestabilizar comunidades inteiras que dependem
dessa pratica como principal fonte de sustento.

Os estudos realizados pelo PNUMA indicam ainda que as “[...] mudancas hidrologicas
e biofisicas resultantes da variabilidade climatica natural e de varias atividades humanas
ameacam toda a bacia do Lago Chade, levando consigo os recursos naturais e 0s servi¢os usados
pelas comunidades para buscar sua subsisténcia” (UNEP, 2003, apud OKPARA et al,
2015:312). Pesquisa conduzida por Wolf et al. (2003) aponta que a regido do lago foi

identificada como uma das regiGes do mundo com maior risco de perturbagdo sociopolitica,
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levando em consideracdo os fatores climéticos e principalmente a reducao dos recursos naturais
intensificadas por tais fendmenos (WOLF et al, 2003 apud OKPARA et al, 2015:310).

Consequentemente, a diminuicao de recursos em uma regido, mesmo gue nao seja uma
causa que possa ser diretamente ligada, pode ser um fator que influencia a deciséo de alguém
migrar de uma &rea para outra. A escassez de recursos numa determinada regido pode levar a
migracdo para areas mais favoraveis dentro da mesma regido, o que tem sido frequentemente o
caso na Africa Oriental, por exemplo. A tens&o e o conflito poderiam entdo surgir quando a
populacédo sedentaria e 0s migrantes competissem pela terra e pela agua (SWAIN et al. 2011).

A mudanca climatica iria, como resultado, “[...] levar a eventos meteoroldgicos
extremos mais frequentes na Africa, tais como secas e inundagBes, acabando por afetar a
produtividade agricola e provavelmente levando a escassez de alimentos”, movendo o problema
para um nivel de seguranca alimentar (HAILE, 2005, apud SWAIN et al, 2011:19). E
importante ressaltar ainda que “[...] um terco da populacdo africana ja é afetada pela fome e
pela desnutricdo cronica” (HAILE, 2005, apud SWAIN et al, 2011:20). Além do mais, “[...] a
agricultura é uma atividade econémica importante em toda a Africa, com cerca de 60% do
emprego proveniente do setor agricola e, em alguns paises, representando até 50% do PIB”,
assim, tornando essas sociedades muito mais sensiveis & mudanca climatica do que as
economias baseadas na industria (COLLIER 2008 et al, 2008, apud SWAIN et al, 2011:20).

No entanto, se tomarmos essas implicagfes ja citadas, que podem ser derivadas da
propria condicdo climéatica do continente africano, com temperaturas mais elevadas, e mesmo
os efeitos das ac¢Oes antropogénicas como causador do aquecimento global, de acordo com os
relatérios do IPCC (IPCC, 2014) estara se afirmando que as condic¢Ges climéticas sdo fatores
diretos na geracgdo de conflitos, o que, na verdade, ndo se concretiza no campo académico.

Um relatorio da Agéncia Sueca de Cooperacgédo Internacional para o Desenvolvimento
(SIDA, sigla em inglés) afirma que dependendo de como essas sociedades sdo governadas e de
como sdo capazes de se adaptar ao estresse, os mesmos fendémenos fisicos e bioldgicos
relacionados ao clima podem ter impactos totalmente diferentes, sendo que, em determinadas
situacOes, sdo essenciais para o desencadeamento ou nédo de conflitos. O contexto, portanto, €
decisivo, seja no campo da seguranca alimentar, dos eventos climaticos extremos ou da gestdo
de &gua, pois “Essa dependéncia do contexto é também relevante quando se trata de resolugéo
de conflitos relacionados a mudancas que podem levar a tensdo em torno do controle sobre os
recursos naturais”, declara a agéncia. A importancia, assim, de “[...] instituicbes capazes de
responder a novas condicOes internas e externas pode ser fundamental para a preservacao da
estabilidade de determinada regido” (SIDA, 2018:12-14).

BJIR, Marilia, v. 8, n. 3, p. 499-524, set./dez. 2019.



Mudancas climatica, seguranca humana e atores ndo-estatais violentos:... 511

Na maioria dos paises em desenvolvimento, a capacidade de lidar com as alteracbes
climéticas diminui, e a probabilidade de conflito aumenta, como resultado de fatores que
incluem principalmente “[...] a pobreza, os baixos niveis de educacéo, a falta de habilidades em
se adaptar a situacOes adversas, a fragilidade das institui¢fes, a limitacdo de infraestrutura, o
acesso limitado aos cuidados de salde a populagdo, a exploracdo excessiva de recursos”
(SWAIN, 2011:34). Soma-se a isso 0 aumento da populagdo e a presenga de diferentes etnias.
Desse modo, quando se toma uma regido que enfrenta essas condic¢Ges de vulnerabilidade, “[...]
0 que se pode ver é que os fatores climaticos provavelmente acabam exacerbando muitos destes
problemas ja existentes” (SWAIN, 2011:41).

E possivel notar que na regifo em torno do Lago Chade, varias crises e fatores de
estresse convergem para esse cenario de instabilidade e vulnerabilidade. A regido estd sob
pressdo, como resultado dessa mistura que alguns autores chamam de perigosa (ODADA et al.,
2006, apud OKPARA et al, 2015:310-311). Nessa perspectiva, 0 Quinto Relatério (AR5) do
IPCC sobre mudangas climaticas, possui pela primeira vez no capitulo sobre seguranga humana
um trecho sobre a influéncia que o clima pode desempenhar na geracao de conflitos (IPCC,
2014).

Nos Ultimos dez anos, a compreensao quanto a consciéncia das ligagdes entre a mudanca
climética e a seguranca aumentaram. Hoje, “[...] a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a
Unido Europeia (UE), o G7 e um nimero crescente de Estados classificaram a mudanca
climatica como uma ameaca a seguranca nacional e global” (NETT, RUTTINGER, 2016:4).
No entanto, de acordo com a maioria dos autores e relatérios de agéncias internacionais, “[...]
as ligacBes entre mudanca climatica, conflito e fragilidade n&o sdo simples e lineares”. Os
crescentes impactos da mudanga climética ndo levam automaticamente a mais fragilidade e
conflito. Pelo contréario, “[...] as alteragdes climaticas funcionam como um multiplicador de
ameacas. Ela interage com outros riscos e pressdes existentes em um determinado contexto e
pode aumentar a probabilidade de fragilidade ou conflito violento” (NETT, RUTTINGER,
2016:3).

As condicdes ja precarias com os altos niveis de pobreza, acentuadas pela falta de
atuacdo por parte do governo, o que € refletido em sua grande parte por administracGes
ineficientes dos paises da regido, os quais ocupam altos niveis de corrup¢do de acordo com a
Transparéncia Internacional, passam a agir de uma forma que pode ser considerada catastréfica
em relacdo aos efeitos climaticos. De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP, sigla em inglés), nos ultimos sete anos, “[...] mais de 5 milhdes de

pessoas vivem sob inseguranca alimentar e quase 2 milhdes de pessoas estdo deslocadas em
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toda a regido nordeste da Nigéria”, o que acaba exacerbando a situacdo de violéncia e
instabilidade em toda a regido da bacia do Lago Chade (UNDP, 2017:1).

Em 2017, o Conselho de Seguranca da ONU instituiu a Resolucao n® 2349, na qual “[...]
reconhece os efeitos adversos da mudanca climatica e das mudancas ecoldgicas entre outros
fatores na estabilidade da Regido do Lago Chade, incluindo a escassez de agua, a seca, a
desertificacdo, a degradacdo da terra e a inseguranca alimentar”. O 0rgdo ressalta,
principalmente, a preocupacao com a situacéo da crise de seguranca, da emergéncia humanitaria
e dos deficits de desenvolvimento intensificados pela violéncia de grupos terroristas como o
Boko Haram (UNSC, 2017:1-2).

Nesse contexto, a Comissdo da Bacia do Lago Chade (LCBC, sigla em inglés) observou
que a variabilidade climética atual na area é dificil e estd levando cada vez mais pessoas a
pobreza, fazendo com que passem a cometer crimes, pois € cada vez mais dificil garantir sua
subsisténcia meramente pela agricultura, pesca ou pastoreio (LCBC, 2014 apud ASHAFA,
2018, p. 12). E exatamente nesse ponto que o discurso alternativo e extremista do grupo Boko
Haram encontra seu maior campo, ou seja, através da vulnerabilidade causada pelas condicdes
degradantes da regido. Desse modo, faz-se necessario cada vez mais compreender como as
péssimas condicOes derivadas da perda da subsisténcia intensificada pelas alteragGes climaticas
estdo relacionadas com questdes de seguranca, no que tange a insurgéncia do Boko Haram, sua
expanséo e o crescimento da violéncia na regido (ASHAFA, 2018:9).

Apesar da reducdo dos ataques do grupo, segundo dados da UCDP e a Armed Conflict
Location & Event Data Project (ACLED), o que pode ser relacionado com a perda de territorio
devido a uma frente militar formada pelos paises ligados pela bacia do Lago Chade (Nigéria,
Chade, Niger e Camardes), o Boko Haram é um ator ndo estatal capaz de desferir ataques
violentos acentuando as condi¢Oes deteriorantes da populacdo que habita a regido,
principalmente na regido localizada no nordeste da Nigéria, regido onde 0 grupo teve sua
origem (KISHI, 2016). De acordo com o ACLED, “[...] independentemente desta diminuig&o,
no entanto, o Boko Haram continua a ser uma das principais trés maiores ameagas a civis na
Africa - responsaveis por 790 mortes de civis em 2016 (KISHI, 2016:9).

IV. MUDANCAS CLIMATICAS E EXPANSAO DO BOKO HARAM

Como uma das regibes mais pobres do pais, foi no nordeste da Nigéria, mais
precisamente no estado de Borno, na cidade de Maiduguri, que surgiu o grupo conhecido como

Boko Haram. A insurgéncia do Boko Haram teve inicio como uma seita religiosa dissidente
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gue vinha atender queixas locais em Maiduguri, capital do estado de Borno, regido do pais mais
dependente de atividades de agricultura e pecuaria. O movimento foi fundado na virada do
século por Mohammed Yusuf, um pregador salafista conhecido por sua rejeicdo a educacgéo
ocidental e a classe de pessoas empregadas pelo governo (MATFESS, 2017).

Vindo de uma espécie de grupo de jovens locais que debatiam pacificamente questfes
politicas e religiosas, Yusuf carregava as mesmas frustragdes que maior parte da populagéo,
principalmente com a falta de oportunidades que atingia a populagdo mais jovem. Para Yusuf,
a implementacdo da Lei Sharia no estado de Borno era inadequada, fato que o incentivou a
fundar sua propria mesquita, em 2002. Provando que ndo estava sozinho em seus sentimentos
contra 0 contexto outrora em vigéncia, a mesquita logo passou a ser um centro bastante
movimentado, ndo somente religioso, mas também voltado para servi¢os sociais,
principalmente atendendo e oferecendo suporte para homens desempregados migrantes de
regides que tinham como principal fonte de subsisténcia a agricultura e a pecuaria (MATFESS,
2017).

O ano de 1999, ano do surgimento do Boko Haram, também marcou a mudanca da
Nigeria para a democracia apds um inicio de historia conduzido por juntas militares. Apos este
acontecimento, a nova constituicdo ndo assegurou bem as responsabilidades dos estados dentro
do pais, assim como ndo estabeleceu bem os deveres do governo federal para com aqueles. Tal
caracteristica, a0 mesmo tempo, concedeu maior flexibilidade para as a¢bes dos estados
federativos. Considerando que o nordeste do pais, mesmo antes da mudanga para um governo
democratico, ja era a regido mais pobre, as instabilidades geradas pela transicdo de regime se
deram mais intensamente ali (MATFESS, 2017).

Juntamente com o debate de como deveriam ser distribuidas a receita gerada pelo
petréleo produzido no pais, principalmente gerada pelo sul e sudeste da Nigéria, outro debate
importante surgiu no Nordeste, majoritariamente muculmano: a implantacdo da Sharia — cédigo
de leis fundamentado nos principios do livro sagrado Isldmico, o Alcordo. J& conhecida em
outras regides da Africa, essa interpretagdo do Alcordo € limita direitos das mulheres e é rigida
em suas puni¢des (MATFESS, 2017). Entretanto, de acordo com Matfess (2017), o clamor da
populacdo no nordeste se deu pelo anseio de uma melhor governanca, principalmente para
aliviar seu contexto degradante, do que propriamente um chamado para uma mudanca religiosa.

Os baixos niveis de educacédo e o alto nivel de desemprego podem ser tomados como
fundamentais para a insurgéncia do grupo na regido, considerando atores étnicos e
principalmente religiosos. Os altos niveis de corrup¢do ofereciam vasto campo para discursos

extremistas, principalmente por parte de Muhammad Yusuf, os quais iam ao encontro dos
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anseios da maior parte da populacdo mulgumana, que apoiava a implementacdo da Sharia ao
invés da constituicdo nigeriana (ASHAFA, 2018:5-7).

Outros fatores significativos para a futura eclosao do conflito foram as secas severas das
décadas de 1970 e 1980. Essas secas levaram o lago a encolher do volume de 25.000 km?2 na
década de 1960, quando foi a sexta maior massa de agua doce do mundo e um prospero centro
comercial para toda a regido, para apenas 2.000 km2 na década de 1990. Ao deslocar as
comunidades e minar a legitimidade do Estado, as secas ajudaram a desencadear uma série de
eventos gque ainda hoje sdo sentidos, assim afirma o mais novo relatorio da Adelphi, de 2019,
gue vem acompanhando a regido nos ultimos anos (VIVEKANANDA et al., 2019).

O intenso desemprego, principalmente entre os jovens da regido nordeste da Nigéria,
pais com a maior populacdo jovem do mundo, de acordo com o Banco Mundial, foi fundamental
para que os discursos de Muhammad Yusuf ganhassem forca na regido e atraisse cada vez mais
seguidores. Nesse contexto, de perda da subsisténcia local, onde agricultores e pescadores
perceberam que suas atividades se tornaram inviaveis, muitos acabaram migrando para centros
urbanos, neste caso, a cidade mais proxima Maiduguri, torna-se o principal alvo. No entanto,
Maiduguri ja possuia em si inimeras mazelas, dentre elas infraestrutura enfraquecida, intensa
pobreza e poucas oportunidades de emprego, ou seja, era incapaz de oferecer oportunidades
principalmente para os jovens que para ali mudavam em busca de novas possibilidades. Desse
modo, parte desses jovens, desiludidos, acabavam sendo atraidos pelo discurso promissor do
Boko Haram, que, cada vez mais, se tornou além de religiosamente extremista, por ser um grupo
nomeadamente jihadista, também politicamente revolucionario, na busca por implementar a Lei
Sharia Islamica (ASHAFA, 2018:8-10).

Exatamente em julho de 2009, as tensGes entre 0 Boko Haram e as autoridades do estado
vieram a tona devido a um incidente aparentemente irrelevante. Agentes de transito pararam
alguns membros do grupo que estavam a caminho de um funeral por uma violag¢do ao uso de
capacete. Alguns seguidores de Yusuf ja haviam confrontado a norma, os mesmos afirmavam
gue os capacetes interferiam no uso dos cocares religiosos, usados pelos membros do Boko
Haram. O que parecia insignificante, acabou por ser considerado o motivo da ecloséo da bolha
que a regido se encontrava naquele momento, dando inicio ao conflito armado. A parada
rotineira do transito terminou em violéncia, com trocas de tiros entre 0s membros do Boko
Haram e os policiais. Em seguida Yusuf intensificou seus discursos em sua mesquita, chegando
a ameacar o estado com atos de violéncia. O governo respondeu ao Boko Haram em uma brutal
repressdo de cinco dias. Entre 700 e 2000 membros do grupo foram mortos no ataque. Tal a¢éo

também resultou na captura de Yusuf, o qual acabou assassinado pelas forgas de seguranca do
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governo. Mais tarde, o grupo reemerge sob o comando de Abubakar Shekau no dltimo trimestre
de 2010, o qual deu inicio aos ataques terroristas realizados pelo Boko Haram (MATFESS,
2017).

Existe certa concordancia sobre alguns motivos que podem colaborar para que ANEV’s
possam emergir. Dentre eles, ha um consenso de que grupos nesse formato sdo mais propensos
em regides com maior nivel de desigualdade econdmica (KRAUSE; MILLIKEN, 2009). Desse
modo, grupos como o0 Boko Haram se aproveitam de condi¢fes socioecondmicas e politicas da
regido e buscam “[...] derrotar o regime contra o qual estdo lutando de forma direta ou por meio
da secessdo em um movimento de libertacdo nacional”, como também podem abranger grupos
armados que “[...] buscam a aquisicdo ou secessdo do Estado (...) engajados em uma ’guerra
interna’, ou um confronto violento com certa continuidade”, muitas vezes munidos pelos
anseios da populacdo descontente com sua condicdo de miseria e ineficiéncia por parte do
governo (KRAUSE; MILLIKEN, 2009:210).

Para Cockayne (2011, apud NETT, RUTTINGER, 2016:5), “[...] onde as instituicbes
do Estado e o controle do poder sdo fracos, o crime organizado transnacional e as redes
criminosas podem prosperar, visto que eles podem facilmente usar a inquietacdo continua e
explorar espagcos ndo governados para perseguir seus interesses estratégicos”. Assim, 0S
ANEVs ndo so tiram proveito das vulnerabilidades enfrentadas em uma regido como séo hébeis
em impulsionar um quadro de violéncia cronica.

Segundo Nett e Ruttinger (2016), “[...] no nordeste da Nigéria, a regido mais proxima
do Lago Chade e onde o Boko Haram é mais forte, 71,5% da populacéo vive na pobreza e mais
de 50% se encontram em estado de desnutricdo” (UNSSC 2014, apud NETT, RUTTINGER,
2016:17). Nas areas rurais da Nigéria, “[...] quase 60% dos jovens estavam desempregados em
2011” (AKANDE, 2014, WORLD BANK, 2015 apud NETT, RUTTINGER, 2016:17). Em um
pais onde a populacao possui uma faixa etaria jovem, com quase 50% dos nigerianos com idade
abaixo de 15 anos, e o nivel de desenvolvimento humano entre os mais baixos do mundo, cria-
se um tipo de privacdo econdémica capaz de fornecer um terreno ideal para o recrutamento pelo
Boko Haram na regido (AKANDE, 2014, WORLD BANK, 2015 apud NETT, RUTTINGER,
2016:17).

O Escritorio Regional da Organizacdo das Nagbes Unidas para Africa Central
(UNOWA, sigla em inglés), constatou que “[...] o desemprego entre 0s jovens e um ambiente
socioeconémico pobre favorece as condigdes em que as pessoas sao recrutadas para conflitos
armados na Africa Ocidental” (UNOWA, 2005 apud NETT, RUTTINGER, 2016:18). No
mesmo sentido, de acordo com o Representante do Secretario-Geral da ONU no Escritorio
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Regional da Organizacido das Nagbes Unidas para Africa Central e Regido do Sahel
(UNOWAS, sigla em inglés), ndo obstante o declinio dos ataques do Boko Haram, constatados
no fim de 2017, 0 mesmo expressou preocupacao com a prevaléncia de ameacas do terrorismo
e do extremismo violento, ligadas ao crime organizado, ao trafico de imigrantes, drogas e armas.
Assim sendo, verifica-se que “[...] esses desafios foram agravados pela pobreza e pelo
desemprego, particularmente entre os jovens em areas onde o Estado tinha dificuldade em
desempenhar propriamente suas funcdes”, declarou o referido Secretario em reunido no inicio
de 2018 no Conselho de Seguranga da ONU (UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL,
2018:3).

Entre 2009 e 2016, cerca de 80% dos ataques do Boko Haram aconteceram no nordeste
do pais, regido mais afetada pelos efeitos das mudancgas climaticas. Tais acGes podem refletir a
técnica da organizacdo de usar 0s recursos naturais, tidos como fontes de subsisténcia pelas
comunidades locais nas atividades de agricultura e pecuaria, como forma de atrair integrantes,
tomando proveito da escassez desses recursos numa regido ja afetada por vulnerabilidades
politico-sociais. Desse modo, é fundamental observar como que, apesar de ndo ser causa direta,
as mudancas climaticas podem operar como um potencializador, perpetuando e intensificando
0 contexto de degradacdo para que o grupo utilize-se dessas mazelas como ferramenta para
permanecer no poder, atraindo mais membros e aprisionando a regido dentro de um ciclo
destrutivo sem saida (ADELAJA; GEORGE, 2019).

Esses fatores acabam alimentando um ciclo vicioso de fragilidade e violéncia. Como as
insurgéncias do Boko Haram se espalharam cada vez mais da Nigéria, onde suas atividades
deram inicio, para Camardes, Niger e Chade ao longo de 2015, a situacdo de seguranca ja fragil
na regido tornou-se mais tensa. Observando a influéncia que a reducdo de acesso aos recursos
naturais, sobretudo em uma regido que tem como maior fonte de subsisténcia atividades ligadas
aterra, é possivel concluir que “[...] os impactos da mudanca climatica nos Estados e sociedades
ao redor do Lago Chade provavelmente irdo adicionar mais combustivel ao fogo”
(RUTTINGER, 2015 apud NETT, RUTTINGER, 2016:19-21).

Culturas importantes para a economia da regido nordeste, incluindo gréos (sorgo, milho
e arroz), legumes (feijdo e amendoim), legumes (tomate, cebola e pimentdo) e algodéo,
sofreram um declinio consideravel em sua producdo total. No estado de Borno, durante o
conflito, o fluxo anual de grdos com outros estados foi reduzido de 300.000, de 2010, para
100.000 toneladas, de 2014 (SIDNEY; HAYATUDEEN; KWAJAFA, 2017).

N&o obstante ser dificil comprovar a relagdo direta entre violéncia e conflitos

desencadeados pela acdo do Boko Haram com a escassez de recursos naturais, com a intensa
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vulnerabilidade causada pela degradacdo dos meios de subsisténcia e com a extrema deficiéncia
das instituicdes da regido do Lago Chade, parece inegével que “[...] esse quadro de instabilidade
e fragilidade geral da regido é capaz de criar condi¢cbes mais hospitaleiras para o grupo
mobilizar apoio, cometer atos de violéncia e participar de atividades criminosas organizadas”
(NETT, RUTTINGER, 2016:25).

Um relatério da iniciativa Diplomacia Climatica (DC) chega a duas conclusdes que
refletem precisamente toda a andlise realizada ao longo desse trabalho. Em primeiro lugar, o
Boko Haram pode tirar proveito da fragilidade causada por conflitos ligados a propria escassez
de recursos na regido, a qual sofre com a baixa autoridade estatal. Nesse cenério, de fragilidade
das instituicbes governamentais, “[...] o0 Boko Haram pode operar com maior facilidade e se
engajar nao apenas em atos de violéncia, mas também no crime organizado transnacional, como
uma de suas principais fontes de renda” (NETT, RUTTINGER, 2016:19). A segunda conclusao
do relatdrio a ser destacada enfatiza que “[...] varios estudos ressaltam a ligacdo entre 0 aumento
dos impactos das mudancas climaticas, a deterioracdo dos meios de subsisténcia e 0 aumento
do recrutamento pelo Boko Haram”. Consequentemente, como a mudanca climatica acaba
degradando os rendimentos da agricultura, pecuaria e pesca, pois grande parte da populacédo
depende das atividades ligadas ao lago, ocorre que “[...] muitas pessoas ficam desempregadas,
com poucas oportunidades econdmicas e ainda com baixos niveis de educacdo”. Desse modo,
esses individuos “[...] acabam se tornando extremamente vulnerdveis ndo apenas aos impactos
climaticos negativos, como a possibilidade de migracdo, mas também ao recrutamento de
grupos terroristas” (DARBY, 2015 apud NETT, RUTTINGER, 2016:21).

V. CONCLUSAO

A falta de condicGes estaveis de subsisténcia, principalmente de comunidades que
dependem diretamente de atividades ligadas a terra e a propria escassez de recursos naturais €
capaz de oferecer uma municdo para ANEV’s, tais como o Boko Haram. Neste caso, essas
organizagOes podem utilizar essas condicdes de precariedade de recursos naturais,
intensificadas pelas mudancas climaticas, para atrair o apoio de comunidades em face de falhas
de politicas por parte do estado, colocando-se como um poder paralelo capaz de solucionar
essas questdes.

Existem diversos fatores responsaveis pela insurgéncia do grupo Boko Haram na regido
nordeste da Nigéria, dentre eles, como fora demonstrado, a situacdo socioecondmica, as
instituicOes politicas fragilizadas, a ma governanga, as diferencas étnicas e 0 extremismo

religioso. No entanto, o que o artigo buscou foi tragar uma relacdo da ac¢ao de tal grupo, mesmo
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que indireta, como defendido por importantes pesquisadores e instituicGes internacionais, com
a degradagdo dos recursos naturais intensificadas pelas mudangas climaticas. Em outras
palavras, enfatizar a pertinéncia de se observar que as mudangas climéticas podem funcionar
como mais um fator apto a provocar ou aumentar conflitos. Neste caso, as mudancas climaticas
funcionam como multiplicador simultaneamente a outros fatores relacionados a fragilidade
estatal, impulsionando os riscos de conflitos em uma regido. Assim, ao longo do trabalho viu-
se que a regido do Lago Chade pode ser apontada como uma localidade onde os efeitos das
mudancas climaticas, principalmente através da degradacdo dos recursos naturais e 0s meios de
subsisténcia, concorreriam, juntamente com outros fatores, na potencializagéo dos conflitos
existentes, assim, acentuando um contexto de vulnerabilidades capazes, ndo s de desestabilizar
toda uma regido, mas também de motivar a insurgéncia e expansdo das ac0es de certos grupos
como o Boko Haram (ASHAFA, 2018).

Conforme fora exposto, verificou-se ainda que as condi¢Bes climéaticas tém seu
potencial multiplicador de conflitos ainda mais elevado em regifes que possuem mazelas
socioeconémicas e politicas, sobretudo quando se consideram outros quesitos como ma
governanca e instituicBes fragilizadas. E indispensavel, diante disso, que as regibes mais
afetadas pelos efeitos das mudancas climaticas desenvolvam agdes de mitigacéo e adaptagdo
urgentes no intuito de lidar com as consequéncias negativas de tais eventos naturais. E de
fundamental importancia, desse modo, que as mudangas climaticas sejam levadas em
consideracdo nos processos de construcao de paz.

Assim sendo, acdes de mitigacdo e adaptacdo podem ser eficientes no sentido de
preparar essas regides para enfrentar as diferentes condi¢cbes que emergem, no entanto ndo
devem se restringir apenas aos fatores climaticos em si, mas ao amplo espectro de efeitos que
desencadeiam no ambiente natural, humano e social envolvidos. As medidas passam, portanto,
pela valorizacdo do ser humano e por oportunidades de desenvolvimento, suporte financeiro,
técnicas eficientes de administragdo, combate a corrupcao, inclusdo social, principalmente da
populacdo mais vulnerdvel como mulheres e jovens. Da mesma forma, sdo necessarias
instituicOes fortes, capacitadas a implementar tais ac6es, consideradas fundamentais para que
esses paises evitem sofrer circunstancias problematicas com potencial de gerar conflitos,
principalmente diante de um quadro, como se viu, de aumento da populagdo mundial e intensa
migracdo de pessoas das &reas rurais para urbanas.

Para isso, acOes que fortalecam suas institui¢des, livrando-as da corrupc¢éo, assim como
politicas que incluam a populagdo mais vulneravel, como mulheres e jovens, sdo cruciais para

proteger-se de um quadro de miséria e violéncia endémica. Nesse sentido, pode ser citado o
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Plano de Acdo para o Desenvolvimento do Lago Chade e para a Resiliéncia Climética (LCDAP,
sigla em inglés), o qual foi desenvolvido pela LCBC e seus seis Estados membros; Camardes,
Republica Centro-Africana, Chade, Libia, Niger e Nigéria, com o apoio do Banco Mundial e
da Agéncia Francesa de Desenvolvimento. Em termos objetivos, destaque-se que “O projeto
faz parte do Plano Africano de Negocios para o Clima, com um investimento de 16 bilhdes, do
Banco Mundial, que foi recentemente apresentado na conferéncia da COP21 em Paris”
(WORLD BANK, 2016).

No mesmo sentido, organizagdes internacionais de cunho regionais tém se envolvido
mais no que tange as medidas de adaptacdo e mitigacdo para reduzir os riscos da relagdo do
clima com a seguranca em diferentes partes do mundo. Dentre estas, podemos citar a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, sigla em inglés), a qual
possui varias comissfes técnicas especializadas, inclusive em Alimentacdo e Agricultura,
Industria, Ciéncia e Tecnologia e Energia. As questbes relacionadas com as alteracdes
climéticas sdo tratadas por uma comissdo que se relaciona diretamente com todas as outras
comissdes, com o objetivo de correlacionar as tematicas. A ECOWAS é uma das instituicdes
regionais que reconhece a questdo ambiental como um fator de preocupacao. Essa questdo esta
refletida no Quadro de Prevencdo de Conflitos, adotado em 2008, documento este que identifica
a degradacdo ambiental como um fator estrutural em relagéo aos conflitos. O mesmo ainda lista
a boa governanca dos recursos naturais como um dos marcos de referéncia para “fortalecer a
seguranca humana e incorporar atividades de prevenc¢éo de conflitos, bem como aspectos de
construcdo da paz” (KRAMPE et al., 2018).
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