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A INSERCAO CONTEMPORANEA DO MEXICO NA AMERICA

LATINA: DAS CRISES DIPLOMATICAS A ALIANCA DO PACIFICO
Beatriz Walid de Magalhdes Naddi*

RESUMO: Este inicio do século XXI apresentou ao México trés grandes desafios: i) a
dependéncia econémica aos EUA, que vem enfrentando um declinio econémico; ii) a ascensdo
da regido Asia-Pacifico como maior centro dindmico; e iii) seu afastamento das principais
iniciativas de integracdo na América Latina na atualidade. Com base nesse cenario, este artigo
visa analisar a insercdo contemporanea do México na América Latina, tomando como objeto
de anélise os governos de Vicente Fox (2000-2006), Felipe Calder6n (2006-2012) e Henrique
Pefia Nieto (2012-2018). Para isso, sdo avaliados os parametros conceituais da insercao
mexicana na Ameérica Latina, em seguida as caracteristicas gerais da politica externa dos
governos selecionados, para, entdo, se adentrar na analise da relacdo desses com a regido,
dedicando, ao final, uma anélise especial a Alianca do Pacifico.
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THE CONTEMPORARY INSERTION OF MEXICO IN LATIN AMERICA: FROM
DIPLOMATIC CRISIS TO THE PACIFIC ALLIANCE

ABSTRACT: This early XXI century presented three major challenges to Mexico: (i)
economic dependence on United States, in parallel with the US economic decline; ii) the Asia-
Pacific growth as the largest dynamic center; and iii) its alienation from the main Latin America
integration initiatives. Based on this scenario, this article aims to analyze the contemporary
insertion of Mexico in Latin America, taking as analysis object the governments of Vicente Fox
(2000-2006), Felipe Calderon (2006-2012) and Henrique Pefia Nieto (2012-2018). In order to
do so, first the conceptual parameters of the Mexican insertion in Latin America are evaluated.
Then, the general foreign policy characteristics of these governments are described. Finally,
Mexico-Latin America relation is construed, with a separated analysis of Pacific Alliance
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I. INTRODUCAO

O século XXI vem apresentando ao México trés importantes desafios internacionais e
regionais. O primeiro deles é sua dependéncia politico-econémica aos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) — dependéncia essa institucionalizada na década de 1990 com sua adesdo ao
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, na sigla em inglés). O segundo
desafio é o crescimento da Asia-Pacifico como maior centro dindmico, o que é refletido no
México em dois sentidos: i) sua propria posicdo geoestratégica, banhado tanto pelo oceano
Pacifico quanto pelo Atlantico; e ii) o aumento do peso das importacGes asiaticas —
particularmente chinesas — em seu balango comercial (INEGI, 2018)2. Por fim, mas ndo menos
importante, o terceiro desafio foi seu afastamento da América Latina durante a década de 1990.

Frente a esses desafios, a partir dos anos 2000, a América Latina retorna paulatinamente
a agenda de politica externa dos governos mexicanos, mas agora sob uma perspectiva diferente
da levada a cabo até a década de 1990. A desconfianca da alianca México-EUA, a crise do
neoliberalismo e a ascensdo de governos progressistas exigiram do México uma estratégia
diplomatica cuidadosa — apesar de nem sempre levada a cabo. E a partir desse cenério que se
propBe a andlise da insercédo regional dos seguintes governos: Vicente Fox (2000-2006), Felipe
Calderdn (2006-2012) e Henrique Pefia Nieto (2012-2018), em que é possivel constatar uma
continuidade do papel instrumental da América Latina para a politica externa mexicana, ainda
que se diferenciando na forma como a relacdo diplomatica é posta em pratica. Além disso, €
realizada uma analise particular do papel da Alianca do Pacifico, dedicando uma sec¢éo especial
ao bloco por Ihe compreender como sintese contemporanea da estratégia de insercéo regional
adotada pelo México, ao se utilizar da afinidade ideoldgica com determinados paises da
America do Sul para se inserir na regido, mas sem uma estratégia de lideranca evidente.

Com base nisso, este artigo desenvolve-se seguindo uma dindmica de analise
consecutiva. Primeiro, sdo analisados os parametros conceituais 0s quais caracterizam a
insercdo mexicana na América Latina. Em seguida, sdo analisadas as caracteristicas gerais da
politica externa de cada um dos governos selecionados, verificando o cenario nacional,
internacional, e as principais acdes. Na se¢do seguinte, examina-se a insercao desses governos

na América Latina, para, por fim, concluir em uma secdo dedicada a Alianca do Pacifico.

2 As importacdes asiaticas vém ganhando espaco paulatinamente frente as norte-americanas, passando de 11% em
1993 para 35% em 2017 (Inegi, 2018).
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Il. PARAMETROS CONCEITUAIS DA INSERCAO MEXICANA NA AMERICA
LATINA

Primeiramente, é preciso ressaltar o carater birregional do México, pois ao tentar
classificar o territério mexicano dentro de um dos subcontinentes americanos ja surgem as
primeiras dificuldades. Geograficamente, o México se insere nos livros didaticos como
América do Norte, haja vista sua longa fronteira com os EUA — 3.141 km — e o grande racha
existente entre o México e a América do Sul, divididos pela diminuta América Central. Por
outro lado, ao se elevar o aspecto linguistico-cultural, o0 México descola-se da América do Norte
para se juntar ao grupo latino-americano.

Como afirma Pellicer (2016: 2), “One of the largest obstacles for an improved Mexican
position in international politics or the acquisition of middle power status has been the difficulty
of defining the country’s specific regional identity”, pois “despite Mexico’s strong links to the
United States, the two countries are not political allies; and although it forms part of Latin
America, Mexico is not a regional leader”. Dessa forma, o México se estabelece como um pais
ponte, cuja base econémica estd no Norte, e sua tradigdo cultural estd no Sul. Como afirma
Ojeda Gomez (2010: 147), “Suele decirse que el estbmago de México esta en América del
Norte, pero su corazon en América Latina”.

Segundo Gonzélez (2006), apesar da insisténcia retorica dos distintos governos
mexicanos na vocacdo latino-americana, o México, de fato, s6 prestou atencdo de forma
inconstante e segmentada a regido. Dessa forma, Pellicer (2016) e Gonzalez (2006) argumentam
que existe uma brecha entre o discurso e a realidade da inser¢do mexicana na América Latina.
Visto isso, 0 histdrico paradoxo entre aproximacdo simbolica e distancia real é explicado, de
acordo com Gonzalez (2006), por meio da identificacdo de cinco caracteristicas fundamentais
na relacdo México-América Latina.

A primeira caracteristica apresentada € os EUA serem o ponto de referéncia basico na
formulacdo e desenvolvimento da politica externa mexicana para a América Latina. Segundo
Starr (2006: 50), sdo “the core characteristics of Mexican foreign policy: legalistic,
concentrated on the United States in fact, but rhetorically diversified”. Dessa forma, Rocha,
Loza e Morales (2010) definem a hierarquia das relacdes regionais do México na seguinte
ordem:

1. Norteamerica, geopolitico y geoeconémico, 2. Centroamerica, mas
geopolitico que geoeconomico, 3. Sudamerica y Caribe, méas geopoliticos que
geoeconomicos, 4. Europa, mas geoecondmico que geopolitico; 5 Asia-
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Pacifico, mas geoecondémico que geopolitico; 6. Medio Oriente, solamente
geoeconomica (Rocha; Loza; Morales, 2010: 223).

A segunda caracteristica, segundo Gonzélez (2006), € a variacédo do nivel de atencdo do
México a América Latina, ao longo do tempo, em funcdo das intervengdes estadunidenses
(diretas ou indiretas), assim como em funcdo das transformacdes politicas e econdmicas na
regido. Assim, de acordo com a autora, no triangulo México-EUA-América Latina, o vértice de
maior peso é o da relacdo com os EUA, sendo secundarias as relacbes México-Ameérica Latina.
Ou seja, 0 México exerce historicamente uma atuacao defensiva, na medida em que, na grande
maioria das vezes em que houve algum tipo de interagdo com a regido, essa foi resultado de
alguma instabilidade, seja ela por raz0es externas ou internas.

Além disso, ainda no que se refere ao nivel de atencdo do México a regido, Gonzalez
(2006) destaca duas distintas areas de interesse mexicano, em ordem de importancia. A primeira
delas é a América Central e o Caribe, onde a integragdo ocorre seguindo um padrdo de
assimetria, em funcdo da diferenca de poder do México para com os demais paises da sub-
regido. Ja na segunda, encontram-se 0s cinco maiores Estados da América do Sul — Brasil,
Argentina, Chile, Venezuela e Colémbia — com uma interagdo baseada no principio do
equilibrio de poder e na relagdo competicdo/cooperacéo.

A terceira caracteristica identificada por Gonzalez (2006) € a proeminéncia dos
interesses estratégicos, politicos ou ideoldgicos sobre os econdmicos nas relagdes do México
com o continente latino-americano. Segundo 0 ex-embaixador mexicano Gustavo Iruegas “La
agenda bilateral con Estados Unidos contrasta con la agenda bilateral de México hacia
practicamente todos los paises de América Latina” (lruegas, 2003: 18). Ao contrario do
relacionamento México-EUA, fortemente marcado pelos interesses econémico-comerciais, 0S
lacos entre México e América Latina podem ser divididos em dois: a) 0s interesses ideoldgico-
culturais e politicos e b) o interesse estratégico de contraponto.

Primeiramente, os interesses ideologico-culturais baseiam-se na propria identificacéo
cultural e pela similar subordinacdo internacional, o que impulsiona aspiracdes de
desenvolvimento econdmico e social similares entre as nacfes latino-americanas. Segundo
Gonzélez e Velazquez Flores (2013: 572) “Para la diplomacia mexicana la identidad cultural
compartida con América Latina ha tenido un significado simbélico especial como base para la
proyeccion de la imagen internacional y la presencia multilateral del pais”.

Como afirma Gonzalez (2006), manteve-se ao longo de todos os governos o discurso da
forte identidade e vocacgéo latino-americana do México. No entanto, os pontos fulcrais desse
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discurso estariam, na realidade, muito além de sua identidade linguistico-cultural, atingindo
seus interesses politicos. O que de fato impulsionaria, portanto, esse discurso sdao dois elementos
intrinsecamente nacionais: a Revolugdo Mexicana® e a posterior “ditadura partidaria” do Partido
Revolucionario Institucional* (PRI). Assim, 0s governos mexicanos tinham a necessidade de
manter a legitimidade do regime, utilizando para isso a América Latina como uma valvula de
escape a pressao interna de grupos de esquerda e/ou latino-americanistas.

O interesse estratégico de contraponto mexicano, por outro lado, se estabelece no
sentido de usar a América Latina como um ponto de contencdo ou equilibrio politico-estratégico
em relacdo aos EUA. Segundo a tese de Ojeda (1981),

the US recognizes and accepts Mexico’s need to dissent from US policy in
everything that is fundamental for Mexico, even if it is important but not
fundamental for the US. In exchange, Mexico cooperates in everything that is
fundamental or merely important for the US, though not for Mexico (Ojeda,
1981: 93).

Complementando, de acordo com Starr (2006), os EUA s6 ‘“aceitavam” o
comportamento mexicano por trés motivos:

(1) the recognized importance of an independent, revolutionary foreign policy
to the legitimacy of the PRI and hence to political stability in Mexico; (2) the
need for political stability on the U.S. frontier during the Cold War; and (3)
the predictable limits of Mexican “disloyalty” to the United States. (Starr,
2006: 52)

A quarta caracteristica na relagdo México-América Latina é a auséncia de vontade
explicita e sustentavel de projecdo de poder sobre a regido por parte do México, dado seu carater
essencialmente defensivo em relacdo aos acontecimentos no subcontinente. Ao invés de se
buscar a construcdo de uma zona de influéncia propria, de projecdo de poder econémico, de

exportacdo de um modelo proprio de desenvolvimento ou de promogéo de uma visao alternativa

3 A Revolucdo Mexicana (1910-1917) teve como objeto deflagrador a reeleicéo fraudulenta de Porfirio Diaz. Diaz
governou o México por 39 anos, com diversas elei¢des forjadas, sendo esse periodo conhecido como “porfiriato”.
Sua politica se baseava na facilitacdo de investimentos externos e na exploragdo do setor exportador, apoiando,
por exemplo, a expanséo dos latifindios. Com base nisso, em 1910 foi deflagrada uma revolta politica que se
espraiou aos setores populares e camponeses, culminando em uma profunda revolucdo na sociedade mexicana.
Tal processo resultou em dez anos de disputas pelo poder, principalmente, pela pressdo dos grupos liderados por
Emiliano Zapata (ao sul) e Pancho Villa (ao norte), os quais lutavam por reformas sociais e agréarias. Por fim, em
1917, foi outorgada uma constituigdo a qual legalizava a reforma agraria e iniciou-se, a partir de entdo, um processo
paulatino de estabilizacdo (Cepik; Jornada; Borba, 2012).

4 Baseando-se no furor da Revolugdo Mexicana, foi criado em 1928, por Plutarco Elias Calles — presidente do
México entre 1924 e 1928 —, o Partido Nacional Revolucionario (PNR). A partir deste ano, iniciou a dinastia do
partido. Em 1938, frente a ruptura entre Calles e o entdo presidente Lazaro Cardenas, realizaram-se mudancas na
direcdo do partido, resultando na troca de seu nome para Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) e, em 1946,
nomeando-se finalmente como PRI. Ou seja, a partir de entdo, o partido, como seu préprio nome diz,
institucionaliza a revolugdo. Assim, somaram-se um total de 14 presidentes do partido entre dezembro de 1928 e
novembro de 2000.
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de regras do jogo internacional, 0 México, na pratica, busca usar a regido como um contrapeso
aos EUA, para conter os efeitos negativos dos problemas e crises ocorridos na regido sobre si e
para dar legitimidade interna ao governo (Gonzalez, 2006), como verificado nas caracteristicas
anteriores.

Por fim, Gonzélez (2006) indica a quinta caracteristica como a preferéncia mexicana
pelo multilateralismo regional limitado, seletivo e juridico. Dessa forma, o México geralmente
nédo busca o aprofundamento de organiza¢des multilaterais regionais, sendo sua atuacdo dirigida
fundamentalmente pela atividade no ambito na ONU e por meio de mecanismos de concertacéo
politica regional ad hoc.

I11. CARACTERISTICAS GERAIS DA POLITICA EXTERNA DE FOX, CALDERON
E PENA NIETO: CENARIO E PRINCIPAIS ACOES

O governo Fox (2000-2006) significou um passo importante para a democracia e
politica nacional mexicana. Pela primeira vez, apds sete décadas de controle politico do PRI,
outro partido conseguiu chegar a lideranca executiva do México, o Partido de Acdo Nacional
(PAN). Abalado pela crise econdmica na década de 1980, pela ruptura com os setores mais a
esquerda® e pela mudanca do paradigma de desenvolvimento na década de 1990, o PRI perdeu
sua legitimidade, enquanto que o PAN crescia com sua plataforma neoliberal pr6-NAFTA
(Cepik; Jornada; Borba, 2012). Esse cenéario relativizou a historica estratégia mexicana de
utilizar-se na boa relagdo com a América Latina como forma de acalmar as frentes politicas
esquerdistas e latino-americanistas no &mbito doméstico.

A vitoria de Fox lhe garantiu um “bonus democratico” sem precedente, o qual
impulsionou a imagem do México mundo afora, agora como um verdadeiro discipulo do
neoliberalismo democratico. A partir disso, propds-se atuar de maneira incisiva no cenario
internacional, partindo de trés grandes objetivos: i) a inser¢do e promocdo do México em
organismos e tematicas internacionais, 0s quais 0 pais tradicionalmente evitava — como o
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) e os direitos humanos —; ii) o
aprofundamento das relagdes com os EUA; e iii) a diversificacdo das relacbes com a América
Latina (Gonzélez; Velazquez Flores, 2013; Mufioz, 2006).

Segundo Castafieda (2003), entdo chanceler do governo Fox, o México adotou uma

estratégia internacional chamada “bilateralismo multilateral”, em que se buscava a

5 Dissidentes da esquerda do PRI fundaram o Partido da Revolugdo Democratica (PRD).
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convergéncia com diversos paises dentro de foros multilaterais. Um dos primeiros fracassos do
governo Fox nesse sentido foi a declaracdo de que o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) era obsoleto e resquicio da ja findada Guerra Fria, dias antes do ataque as
Torres GEmeas em Nova lorque em 11 de setembro de 2001. Mesmo com o ataque, mantendo
seu posicionamento, no ano seguinte, o México retirou-se do tratado, esperando ser
acompanhado por outros paises latino-americanos. No entanto, sua estratégia de bilateralismo
multilateral se mostrou fracassada e nenhum outro membro Ihe acompanhou®.

Ainda no quesito multilateral, ocorreu sua eleicdo como membro ndo permanente do
CSNU em 2002-2003, mais de 20 anos desde a ultima vez que ocupou a cadeira’. Isso
representou uma mudanca significativa na tradi¢do da politica externa mexicana, na medida em
que, segundo Pellicer (2013: 880), existem questionamentos dentro do Estado mexicano sobre
os reais beneficios ou a conveniéncia em participar do CSNU, pois haveria o risco de “enfrentar
0 vernos subordinados a Estados Unidos”, o que seria um desgaste desnecessario. Essa
iniciativa reafirmou, entdo, a nova postura do governo mexicano, de maior projecao no sistema
internacional via multilateralismo.

No entanto, esse talvez tenha sido um dos momentos mais delicados para estar no
CSNU, pois 0 México teve que se posicionar frente a invasdo estadunidense ao Iraque em 2003.
Esse caso provou ser verdadeira a preocupacao histdrica da politica externa mexicana em fazer
parte do Conselho. Frente a essa situagdo, o governo mexicano “recuou” em sua politica de
intensificacdo das relacbes com os EUA e se op0s a qualquer uso da forca, satisfazendo os
anseios nacionalistas da opinido publica mexicana. Além disso, de acordo com Manaut (2006),
havia o receio de que um apoio aos EUA convertesse também o México em um alvo do
terrorismo.

No que tange a promog¢do dos direitos humanos, 0 governo mexicano aceitou o
estabelecimento de uma Oficina do Alto Comissariado das ONU para os Direitos Humanos
(Chabat, 2014), passou a enviar relatdrios de direitos humanos a ONU e reconheceu a atuacao
de organismos ndo governamentais como o Human Rights Watch®. Além disso, aderiu a Carta
Democrética da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), demonstrando essa nova fase da
democracia mexicana com a alternancia partidaria. No entanto, toda essa nova postura resultou

em uma quebra da tradicdo de politica externa mexicana frente a Cuba (e outros paises da

® Somente dez anos depois, quatro paises se retiraram do TIAR (Bolivia, Equador, Nicaragua e Venezuela).

7 Até entdo, 0 México sd havia assumido essa posicdo duas vezes: em 1946 e em 1980-1981.

8 Vale destacar que ao fim de seu mandato, a organizacdo elaborou uma andlise critica sobre os resultados da
politica de Direitos Humanos durante o periodo: “La ambiciosa agenda de Fox en DD.HH. no logré sus objetivos
principales” (Humans Rights Watch, 2006).

BJIR, Marilia, v. 8, n. 1, p. 167-197, jan./abr. 2019.



A insercéo contemporanea do México na América Latina:... 175

regiao) a partir de uma sequéncia de crises diplomaticas e enfrentamentos diretos, descritos na
secdo posterior.

No que tange aos EUA, a expectativa era de uma relacdo bastante fluida, mantendo seu
vizinho do Norte como ponto de referéncia central a sua estratégia de politica externa. A
confianca e credibilidade politica de Fox por seu bénus democratico, juntamente com sua
relacdo préxima ao entdo presidente estadunidense George W. Bush, basearam a busca do
governo mexicano pelo aprofundamento do NAFTA, principalmente sob a tematica que lhe era
de maior interesse: a imigracao. Nesse sentido, propds-se a criagdo de um acordo de imigragéo
apelidado de “la Enchilada Completa” (Dominguez Guadarrama, 2016). No entanto, a
resisténcia ja existente por parte dos EUA tornou-se ainda mais evidente com os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2011. A partir de entdo, a agenda estadunidense focou-se na
securitizacdo de tudo o que era (ou parecia ser) uma ameaga a sua seguranga nacional,
eliminando por completo a hipdtese de um acordo migratério com o México e contabilizando
mais um fracasso ao governo Fox.

Frente a essa nova agenda da poténcia mundial, a relacdo bilateral México-EUA foi
redirecionada. O primeiro ato nesse sentido foi 0 Plan de Accidn de la Asociacion Fronteriza
assinado entre Meéxico e EUA em 2002, o qual, basicamente, aumentou a seguranca e o controle
do movimento de pessoas e mercadorias (Estados Unidos da América, 2002). Paralelamente,
no ambito nacional, a violéncia promovida pelos grupos narcotraficantes intensificou-se,
alcancando seu apice em 2005 (Chabat, 2010). Essa situagdo doméstica somada a politica de
securitizagcdo promovida pelos EUA resultou na assinatura da Alianca para a Seguranga e
Prosperidade da América do Norte (ASPAN) no ano de 2005 com o objetivo de atrelar as
politicas econdmico-comerciais a uma agenda de seguranca.

Enfim, todas as grandes agendas do governo Fox ndo tiveram o sucesso esperado, seja
por erro de calculo politico, seja por acontecimentos alheios ao seu controle. Ainda assim, para
Veldzquez Flores (2002, apud Rocha Valencia, 2006), o fato é que, ao fim e ao cabo, ndo houve
grandes mudancas na politica exterior de Fox em relagdo aos seus antecessores Salinas de
Gortari e Ernesto Zedillo, mantendo a politica liberalizante e de dependéncia aos EUA.

Felipe Calderon, também do PAN, foi eleito em meio a uma acusacéo de fraude eleitoral
pelo Partido da Revolucdo Democratica (PRD) e seu candidato de esquerda Lopez Obrador,
gue perdeu por uma margem de menos de um ponto percentual. Além disso, o0 PAN néao
conseguiu a maioria no Congresso. A disputa estava tdo intensa, que Calderén tampouco p6de
realizar seu discurso de posse frente ao Congresso mexicano. Sua legitimidade, portanto, foi

guestionada, e a sociedade mexicana estava polarizada, o que potencializou, novamente, a
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pressdo da esquerda mexicana, tanto sob aspectos da politica nacional quanto da politica
externa.

No que se refere ao cendrio externo, esse ndao era muito alentador, haja vista que, em
dois anos de mandato, estourou a crise financeira de 2008, o que limitou sua margem de
manobra por sua dependéncia ao centro da crise, 0s EUA. Como se pode notar no grafico

abaixo, o PIB mexicano foi severamente afetado por essa crise financeira (Grafico 1).

Gréfico 1. Crescimento do PIB mexicano (%) (1990-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em CEPALSTAT (2017)

Segundo Velazquez Flores (2010), ndo houve uma mudanca substancial na politica
exterior de Calderon em relacdo a de Fox. Seguindo a agenda de atuacéo multilateral do governo
anterior, 0 México obteve, mais uma vez, um assento ndo permanente no CSNU entre 2009 e
2010. Para Covarrubias Velasco (2013), isso representa uma continuidade em relacdo ao
governo de Fox de valorizacdo dos foros multilaterais e, principalmente, do posicionamento do
Mexico frente a eles.

Além disso, presidiu o Conselho de Direitos Humanos entre 2006-2007, sediou a
reunido do G20 em 2012 e a 16* Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (COP 16) em 2010. No caso da promocgao e defesa dos
direitos humanos, o governo de Calderon continuou a aplicd-las, mas de forma a néo
comprometer suas relacfes bilaterais com os demais paises, como veremos em seguida no caso

do reestabelecimento das relagcdes com Cuba.
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Em continuidade a securitizacédo iniciada no governo Fox, a principal agenda de seu
governo era o combate ao narcotrafico (Rodriguez Afiues; Prado Lallande, 2015). O combate
aos narcotraficantes, iniciado por Fox, provocou um desequilibrio entre os cartéis no pais,
resultando em profundos conflitos entre eles mesmos, com destaque a disputa entre o cartel de
Sinaloa e o Del Golfo (Chabat, 2010). Frente a isso, Calderén e George W. Bush pactuaram em
2007 a Iniciativa Mérida, também conhecida como Plano México, em alusdo ao Plano
Coldmbia®. Segundo Covarrubias Velasco (2013), tal iniciativa ainda seguia a l6gica tradicional
de assisténcia estadunidense, verticalista, e ndo uma coopera¢ao mutua.

La Iniciativa Mérida consistié en el otorgamiento inicial de 1400 millones de
doélares de Estados Unidos a México para la lucha contra el narcotréfico.
Descansaba en tres "pilares": 1) que cada pais actuaria en su propio
territorio; 2) la cooperacién bilateral; y 3) la transferencia de equipo y
tecnologia estadounidense a Meéxico y el entrenamiento de personal
mexicano. El presupuesto se dividia en tres grandes rubros: 1 ) combate al
narcotrafico, el terrorismo y la seguridad fronteriza; 2) seguridad publica y
aplicacién de la ley; 3) construccién institucional y Estado de derecho
(Covarrubias Velasco, 2013: 463).

Outra questao central que levanta a autora ¢ que todo esse dinheiro “dado” ao México
sO poderia ser utilizado para compra de insumos de origem estadunidense. Ou seja, ao final,
todo o investimento posto pelos EUA era revertido em sua propria industria bélica.

Para além dessa tematica securitaria, a agenda México-EUA ndo avancou
significativamente em outras areas. Segundo a entdo chanceler mexicana, a énfase da relacédo
bilateral seria na questdo dos investimentos e turismo, € ndo mais no tema migratério (El
Universal, 2006). A titulo de ilustracdo, Calderdn ndo visitou os EUA em seu primeiro ano de
mandato, 0 que era uma tradi¢do. Tal fenémeno pode ser compreendido, contudo, mais do que
como um afastamento dos EUA, como um afastamento da imagem negativa do governo W.
Bush ao final de seu mandato. Isso se confirma com o aprofundamento das relagdes bilaterais
com a chegada de Barack Obama a presidéncia estadunidense em 2009, mas ainda com énfase
na pauta de seguranca (Velazquez Flores; Dominguez, 2013).

Ainda assim, houve momentos de tensdo entre o governo de Calderdn e do de Barack
Obama. O primeiro deles foi a reclamacéo de Calderon feita ao Congresso estadunidense sobre
a ndo aprovacao de um acordo migratdrio, em 2010, ou seja, reavivando o tema migratério. Em

seguida, o escandalo de espionagem pelas revelagbes do Wikileaks, em 2011, resultando no

° O Plano Coldmbia foi um acordo pactuado entre os governos estadunidense e colombiano de combate ao tréfico
de drogas e as guerrilhas, como as FARC. Segundo Chabat (2010: 4-5), “los gobiernos de Estados Unidos y México
decidieron llamar a este plan de colaboracion como ‘Iniciativa Mérida’ a fin de evitar las comparaciones con el
‘Plan Colombia’ que suponia una presencia militar norteamericana que no contemplaba el Plan México-
Estadounidense”.
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pedido de retirada do embaixador estadunidense. E, por fim, em 2012, houve o ataque a
diplomatas estadunidenses pela policia federal mexicana'® (Chabat, 2014; Veja, 2012).

Apesar da continuidade nas linhas mestras da politica externa mexicana de Calderén em
comparacdo a de Fox, Velazquez Flores (2010) destaca que houve uma mudanga na “forma de
atuagdo”. Nesse sentido, a politica exterior de Calderon teria sido menos ideologizada, de menor
perfil (a fim de evitar confrontacbes com outros Estados), e de, por consequéncia dessas
primeiras caracteristicas, busca por maior aproximacdo aos governos de esquerda latino-
americanos como forma de aumentar sua legitimidade nacionalmente. Desse modo, em
consequéncia da instabilidade politica — por sua falta de legitimidade e guerra ao narcotrafico
— e econdmica — pela crise econdmico-financeira de 2008/2009 — a atuacdo internacional
mexicana durante o governo Calderdn foi de baixo perfil, focada no controle de tais crises e
recuperacdo de relagGes politicas com outros paises (Gonzalez; Veldzquez Flores, 2013).

Em 2012, o PRI despontou novamente nas elei¢cdes para a presidéncia e elegeu Henrique
Pefia Nieto (2012-2018). No entanto, apesar da troca de partido, a conducdo e as politicas de
um governo para outro pouco mudaram. Mais uma vez, a politica externa estava posta em
segundo plano, e, dessa vez, em fungdo do “Pacto por México”, um acordo entre os principais
partidos e lideres politicos do México para a instauracao de reformas estruturais, com o fim de
“dinamizar” — liberalizar — o pais para promover o crescimento. Entre alguns dos setores alvos
das reformas estdo: a educacgdo, as telecomunicacgdes e, 0 mais polémico, o energético, com 0
fim de permitir concessdes de contratos a empresas privadas.

Um fato inovador na politica externa mexicana durante o governo Pefia Nieto foi o
anuncio da participacdo do pais em operacGes de paz da ONU, inclusive com a alteracdo da
Constituicdo Federal mexicana. Até entdo, a participagdo do México em operagdes de paz era
negada por todos os presidentes mexicanos, muito em fungdo da Doutrina Carranza®! de ndo
intervencéo.

Por fim, congruente com a agenda nacional de aprofundamento da liberalizacéo estatal,
a atuacdo do governo Pefia Nieto foi pautada, em grande medida, pela diversificagcdo das
relagbes econdmicas, inclusive pela atuagdo em foros multilaterais e na promocéao de acordos

regionais com a Asia-Pacifico — como o TPP —e a América Latina, que ser4 trabalhado abaixo.

10 Policiais federais mexicanos perseguiram e alvejaram um carro da Embaixada estadunidenses que estava
patrulhando uma regido no estado de Morelos em busca de criminosos (VEJA, 2012).

11 “Establecida el 1° de noviembre de 1918 durante la administracion de Venustiano Carranza (1917-1920).
Sostiene la igualdad entre los Estados y desaprueba toda intervencion de los asuntos internos de otra nacion asi
como la equivalencia de derechos de nacionales y extranjeros ante las leyes de un pais. Mediante esta doctrina,
se fija el principio de la no intervencion, a partir de la invasion militar norteamericana a México como respuesta
a los ataques de Pancho Villa a Columbus” (LEVY, 2009: 121).
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Como forma de ilustrar comercialmente a evolucdo e os resultados dos esforgos

empreendidos pelo México nos ultimos anos, analisa-se, abaixo (Tabela 1), a distribuicdo das

exportacOes e importacdes mexicanas em relacdo a todos os continentes.

Tabela 1. Porcentagem das exportacdes (X) e importagdes (M) mexicanas por regido em relagéo ao

total (1993 — 2017)

A.doNorte  A. Latina Europa Asia Africa Oceania
X M X M X M X M X M X M
1993 86% 71% 6% 4% 6% 13% 3% 11% 0,0% 0,2% 0,1% 0,4%
1994 87% 71% 5% 4% 5% 13% 3% 12% 0,0% 0,2% 0,1% 0,4%
1995 86% 76% 6% 3% 5% 10% 3% 11% 0,1% 0,2% 0,1% 0,2%
1996 86% 7% 7% 2% 4% 10% 3% 10% 0,1% 0,2% 0,1% 0,3%
1997 87% 76% 6% 3% 4% 10% 2% 10% 0,1% 0,3% 0,1% 0,3%
1998 89% 76% 5% 2% 4% 10% 2% 10% 0,1% 0,3% 0,1% 0,3%
1999 0% 76% 4% 2% 4% 10% 2% 11% 0,0% 0,3% 0,1% 0,3%
2000 9% 75% 4% 3% 4% 10% 1% 12% 0,0% 0,3% 0,1% 0,3%
2001 0% 70% 4% 3% 4% 11% 1% 15% 0,1% 0,4% 0,1% 0,4%
2002 0% 66% 4% 4% 4% 11% 2% 19% 0,1% 0,2% 0,1% 0,4%
2003 89% 64% 4% 5% 4% 12% 2% 19% 0,1% 0,2% 0,1% 0,4%
2004 89% 59% 5% 6% 4% 12% 2% 23% 0,1% 0,3% 0,2% 0,4%
2005 88% 56% 5% 6% 4% 13% 2% 24% 0,2% 0,3% 0,2% 0,5%
2006 87% 54% 6% 6% 5% 12% 3% 27% 0,2% 0,3% 0,2% 0,5%
2007 84% 52% 7% 6% 6% 13% 3% 28% 0,2% 0,5% 0,2% 0,5%
2008 83% 52% 8% 5% 6% 14% 3% 28% 0,3% 0,7% 0,3% 0,4%
2009 84% 51% 7% 5% 5% 13% 3% 31% 0,3% 0,4% 0,3% 0,5%
2010 84% 51% 7% 4% 5% 12% 4% 32% 0,2% 0,4% 0,2% 0,4%
2011 82% 52% 8% 4% 6% 12% 4% 31% 0,2% 0,5% 0,3% 0,4%
2012 81% 53% 8% 4% 6% 12% 5% 31% 0,2% 0,4% 0,3% 0,3%
2013 82% 52% 7% 4% 6% 12% 5% 31% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2%
2014 83% 51% 6% 4% 6% 12% 4% 32% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2%
2015 84% 5H50% 6% 3% 5% 12% 4% 34% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2%
2016 84% 49% 5% 3% 6% 12% 5% 35% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2%
2017 83% 49% 5% 3% 6% 13% 6% 35% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2%
Média 86% 61% 6% 4% 5% 12% 3% 22% 0,1% 0,3% 0,2% 0,3%

Fonte: INEGI (2018)

Ao se analisar a porcentagem da distribuicdo das exportagdes mexicanas por regiéo,

verifica-se que, entre 1993 e 2016, as exportacdes destinadas a America do Norte representam,

em média, 86% do total, enquanto que a América Latina aparece em um distante segundo lugar,

com uma média de 6% (INEGI, 2018). Tais dados confirmam o papel mais geopolitico que

comercial da América Latina para o México durante todo o periodo, em contraponto com a

relevancia tanto geopolitica quanto geoecondmica que os Estados Unidos tém na estratégia

geral da politica externa mexicana. Em relacdo as importacGes, observa-se que a participacdo

da América do Norte (média de 62%) vem em queda em contraposi¢do a ascendéncia das

importacOes asiaticas (INEGI, 2018), o que, de acordo com Hernandez (2010), reflete o

aumento da presenca de empresas chinesas em territdrio mexicano, na medida em que esse se

tornou, para empresas de todo 0 mundo, uma plataforma de exportacdo para os EUA. Ou seja,
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a centralidade e a dependéncia dos EUA sdo latentes e limitam, em grande medida, 0 sucesso
de qualquer politica de diversificacdo, o que podera ser confirmado nos dados de investimento
externo direto apresentados na secdo seguinte.

E nessa conjuntura, a partir deste breve relato do cenario e das principais politicas
empreendidas pelos governos Fox, Calderdn e Pefia Nieto, que se parte para a analise particular

da insercdo mexicana a América Latina.

IV. A INSERCAO REGIONAL DOS GOVERNOS FOX, CALDERON E PENA NIETO

O governo Fox, para além de ter sido um divisor de 4gua na politica interna, também o
foi na relagdo com a América Latina. No inicio de seu mandato, Fox declarou-se em favor da
aproximacdo do México a América Latina (Mufoz, 2003), chegando inclusive a escolher a
regido como o primeiro destino de suas visitas presidenciais, mais especificamente, a América
Central, o que confirma a presenca da América Latina no discurso de todos os presidentes
mexicanos. Nesse sentido, antes mesmo de assumir o cargo de presidente, em 30 de novembro
de 2000, foi proposto por Fox aos paises da América Central a criagdo de um plano de
desenvolvimento abrangendo desde o estado mexicano de Puebla até o Panama, descrito como
um esquema de cooperacdo para a integracao e desenvolvimento da regido. Com base nisso, no
ano seguinte, durante a Tuxtla V, foi lancado oficialmente o Plan Puebla-Panama

Segundo Gonzélez (2005),

A diferencia de los programas de los afios ochenta, no era propdsito del PPP
servir de contrapeso a las politicas de Estados Unidos sino mejorar la imagen
de México entre los paises de la regién y atemperar los serios problemas de
seguridad y migracién en la frontera sur 9 a través de un mecanismo que
facilitara la canalizacion de recursos internacionales para el desarrollo hacia
la region (Gonzélez, 2005: 9)

No entanto, de acordo com Dominguez Guadarrama (2016: 80), “el Plan Puebla
Panama no dio buenos resultados, sobre todo por la lucha de intereses economicos entre la
elite mexicana y las distintas centroamericanas”. A grande disparidade de poder entre México
e América Central esta no centro dessa problematica. O México, com toda a sua economia ja
liberalizada, mantém uma relacéo t&o assimétrica com a América Central quanto a sua com 0s
EUA.

No entanto, em termos bilaterais, seu governo foi marcado por profundos conflitos com
importantes parceiros politicos até entdo: Cuba e Venezuela. O caso de Cuba foi o mais

preocupante, na medida em que historicamente a relacdo México-Cuba foi utilitaria aos
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governos mexicanos como contraponto aos EUA e apaziguamento das forcas politicas de
esquerda internas. Contando com o bonus diplomatico, sem a necessidade de se justificar aos
grupos esquerdistas e com sua agenda de defesa dos direitos humanos, Fox ignorou por
completo sua histéria diploméatica com Cuba. Segundo Ojeda Gomes (2010), o governo de Fox
teria deixado de lado o pragmatismo e assumiu uma posic¢do ideoldgica.

Obviamente México y Cuba no eran los mismos en los afios sesenta, los
ochenta y a inicios del siglo XXl y el sistema regional tampoco: un México
con una economia abierta, socio comercial de Estados Unidos y con un
presidente proveniente del partido de oposicion, el PAN, y una Cuba socialista
sin su aliado soviético, en crisis econémicay cerrada en lo politico han tenido
que redefinir su relacion bilateral (Vega, 2011: 23)

A primeira polémica se deu em sua visita a ilha em 2002, onde, para além de se reunir
com o governo de Fidel Castro, também se encontrou com a dissidéncia cubana. A segunda
polémica foi sua condenacdo a Cuba na Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Por fim, a
terceira polémica foi no contexto da Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento promovido pela ONU em 2002, na cidade de Monterrey (México), quando
Fox pediu via chamada telefonica a Fidel Castro para que voltasse a Cuba antes que o presidente
George W. Bush chegasse ao evento, a grande gafe conhecida como “come y te vas”.

Segundo Levy (2009), essa intensa promocao dos direitos humanos a nivel internacional
estava, em grande medida, condicionada aos interesses estadunidenses, confirmando os Estados
Unidos como ponto de referéncia a politica externa mexicana. Nesse sentido, Dominguez
Guadarrama (2016) afirma que o governo Fox teria usado a postura dura frente a Cuba como
uma moeda de troca na negocia¢do da “Enchilada Completa” com os EUA. Além disso, o
governo Fox, de acordo com Guajardo Soto (2008), acreditou que o governo cubano néo
contava com muitos apoios a seu regime; no entanto, o fato é que os conflitos estenderam-se a
outros paises da regido que se declararam a favor de Cuba.

Com a Venezuela o conflito se iniciou logo durante o golpe contra Hugo Chavez em
2002, quando, apesar de Fox condenar e, inclusive, evocar a Carta Democratica Interamericana,
também direcionou criticas ao governo venezuelano (Covarrubias Velasco, 2016). Contudo, 0
apice da tensdo entre os paises se deu no contexto das Clpulas das Américas de negociagdo da
ALCA. Com uma politica agressiva de defesa da criacdo da ALCA, 0 governo mexicano sob
Fox desenvolveu grandes embates, em especial com o entdo presidente venezuelano Hugo
Chavez, quem chamou o presidente mexicano de “‘cachorro del imperio”, resultando na retirada
dos embaixadores de ambos os paises (Velazquez Flores, 2008). Evidencia-se, portanto, a

variacdo da atencdo mexicana a regido de acordo com as intervengdes ou projetos politicos
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estadunidenses a Ameérica Latina (neste caso, a proposta da ALCA), na medida em que houve
nesse periodo uma maior atuacao politico-diplomatica do México frente a regido.

Além desses dois conflitos bilaterais maiores, outro desconforto foi criado pelo
langamento da candidatura do ent&o secretario de Relagdes Exteriores mexicano Luis Ernesto
Derbez para secretario geral da OEA em 2005. Segundo Gonzalez e Velazquez Flores (2013),
0 governo de Fox ja havia declarado anteriormente seu apoio ao candidato chileno José Miguel
Insulza. Mesmo assim, ao final apresentou seu préprio candidato, gerando uma profunda perda
de prestigio frente seus pares latino-americanos.

Como forma de se diferenciar de seu antecessor, Calderdn buscou passar a imagem de
“una diplomacia profesional, constructiva, pragmatica y discreta” (Gonzélez; Veldzquez
Flores, 2013: 573). A partir do reconhecimento da perda de influéncia na América Latina, o
governo de Calderon desenvolveu uma postura conciliatéria com a regido como forma de
restabelecer as relagbes com parceiros importantes, como Cuba, e de apaziguar a esquerda
nacional que apontava a ilegitimidade de seu governo pela suposta fraude eleitoral.

En el fondo, el nuevo presidente buscaba dar continuidad a la politica
inaugurada por Fox en materia de promocion de la democracia y los derechos
humanos, pero tuvo que darle un distinto matiz para no profundizar la
polarizacion politica que vivia el pais al principio de su administracién.
(Gonzalez; Velazquez Flores, 2013: 574)

Sua postura reconciliatoria comegou antes mesmo de se tornar presidente. Ainda como
presidente eleito, Calderdn realizou uma viagem a dez paises latino-americanos, sendo eles:
Guatemala, EI Salvador, Honduras, Costa Rica, Colombia, Peru, Chile, Argentina e Brasil.
Também antes da posse, frente a cirurgia realizada por Fidel, Calderdn enviou ao lider cubano
uma carta desejando-lhe rapida recuperagao, enquanto que Fox “ni siquiera realiz6 un gesto de
cordialidad diplomética” (Gonzalez; Velazquez Flores, 2013: 586-587).

J4 em posse do governo, Calderon propds a retirada de Cuba do mecanismo de
observacao especial do Conselho de Direitos Humanos. Além disso,

fue de gran ayuda que el Consejo de Derechos Humanos - sucesor de la
Comisidén de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas -
optara por un sistema en el que no habria resoluciones de condena o de
solicitud para que ciertos paises aceptaran la observacion o el diagnéstico de
observadores de derechos humanos o relatores especiales (Covarrubias
Velasco, 2013: 468).

Outrossim,
El silencio ante el tema de los Derechos Humanos en Cuba se mantuvo,
incluso, en momentos criticos, tal como el ocurrido tras la muerte del
disidente cubano Orlando Zapata, o cuando la huelga de hambre de
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Guillermo Farifias. En esas situaciones, el gobierno mexicano no hizo alguin
tipo de declaracion (Rodriguez Afiuez; Prado Lallande, 2015: 21)

Dessa forma, a politica do governo Calderon, apesar de ndo negar a defesa dos direitos
humanos, buscou ndo afetar suas relacdes com Cuba (Covarrubias Velasco, 2013). Além disso,
foram desenvolvidas outras a¢Ges para reaproximacao do governo mexicano a Cuba, como pela
normalizacdo das relag6es financeiras e comerciais frente a divida cubana, a concessao de novas
linhas de crédito a ilha e o acordo de deportacdo de imigrantes cubanos indocumentados
(Covarrubias Velasco, 2013).

Quanto a relacdo com a Venezuela, esta foi restabelecida em 2007, com a mudanca do
embaixador mexicano em Caracas. Ainda assim, dois casos foram especialmente perigosos para
um ressurgimento de conflito entre México e Venezuela, mas que foram bem administrados por
Calderdn (Rodriguez Afuez; Prado Lallande, 2015). O primeiro deles foi a tensdo crescente
entre Colémbia e Venezuela (2008 e 2010), na qual, apesar da maior afinidade politico-
ideoldgica do México com a Colémbia, tal tensdo levou a apenas pedidos de construcdo de um
didlogo respeitoso entre os paises por Calderdn. J& o segundo, foi a expropriacdo de empresas
pelo governo venezuelano, atingindo empresas mexicanas, mas que apesar dos pedidos destas,
0 governo de Calderon ndo emitiu nenhum tipo de nota ou pressdo (Gonzélez; Velazquez
Flores, 2013).

Em ambos os casos (Cuba e Venezuela), portanto, as relagdes foram restabelecidas com
sucesso. Desta forma, a politica exterior de Calderdn retomou as relagdes e, a0 mesmo tempo,
evitou qualquer politica ou mesmo pronunciamento que levassem a mais um conflito, o que
retomou a importancia dos interesses ideoldgicos-culturais e politicos em sua estratégia de
insercdo na América Latina. Ainda assim, segundo Gonzélez e Velazquez Flores (2013: 607),
“fue dificil llevar la relacion a niveles de cooperacion y entendimiento similares a las que
existieron en otros momentos”.

Além da superacao dos conflitos gerados no governo anterior, 0 governo de Calderon
buscou alguns avancos institucionais em sua relagdo com a regido. Ademais da Alianga do
Pacifico que € trabalhada na subsec&o posterior, destacam-se outras duas iniciativas. A primeira
delas foi o relancamento do Plan Puebla Panama em Projeto Mesoamérica em 2008, expandindo
0 bloco com a adesdo da Colémbia. O grande objetivo desse relangcamento foi tornar a
elaboragdo, articulagdo e implantacdo mais efetivos, por meio do fortalecimento da
institucionalidade (Toussaint Ribot, 2014). No entanto, segundo Gonzélez e Velazquez Flores
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(2013: 610), “el Proyecto Mesoameérica tuvo un final similar al Plan Puebla Panama: no cuajo
debido a la falta de interés y de recursos econémicos”.

Outra iniciativa foi a realizacdo da Capula da Unidade da América Latina e do Caribe
em 2010, quando reuniu todos os lideres da regido e propds a criacdo da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), aglutinando o Grupo do Rio*? e a Clpula da
América Latina e do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento (CALC)*3. Segundo Soriano
(2012) e Caballero (2013), o México teria dois interesses em apoiar a CELAC: reiterar sua
identidade latino-americana e reavivar o regionalismo latino-americano e caribenho como um
todo para se contrapor ao regionalismo sul-americano promovido pelo Brasil.

Al proponer un esquema de coordinacion que integrara a todos los paises
latinoamericanos, México reivindicaba su identidad, no sélo como uno de los
componentes mas importantes de América Latina, sino como el iniciador de
una nueva propuesta de integracion que cerraba la brecha que se habia
abierto entre el norte y el sur (Pellicer, 2013: 877).

No entanto, Gonzalez e Veldzquez Flores (2013) e Pellicer (2013) destacam o énus do
desaparecimento do Grupo do Rio, haja vista a importancia historica que tinha o grupo para a
insercdo politico-diplomatica do México na regido, por ser um acervo de experiéncia. Para
Gonzélez e Velazquez Flores (2013, p. 575), “después del lanzamiento de la organizacion, el
liderazgo mexicano perdié todo su impulso”. Além disso, Pellicer (2013) destaca o risco de
ascensao da ideologia “livre do império”, o que nao € interessante para suas relagdes com os
EUA. Por fim, este bloco tem poucas possibilidades préaticas, haja vista as divergéncias em
estratégia de desenvolvimento e insercdo entre os paises da regido, mantendo-se como um
mecanismo intergovernamental de didlogo e concertacdo politica.

No entanto, Gonzalez e Velazquez Flores (2013) destacam que, apesar do discurso de
aproximacdo da Ameérica Latina

En lo general, la actitud de México fue mas reactiva que proactiva, aunque
no puede calificarse de pasiva pues el gobierno de Calderdn buscé empujar
una agenda de acercamiento comercial basada en la negociacién de nuevos

2.0 Grupo do Rio (1986) é resultado da juncdo de duas iniciativas anteriores: o0 Grupo de Contadora e o Grupo de
Apoio a Contadora. O Grupo de Contadora, criado em 1983 por Colémbia, México, Panama e Venezuela, teve
como objetivo promover a pacificagdo dos conflitos os quais a América Central vinha enfrentando. Em
consonancia a esta iniciativa, Argentina, Brasil, Peru e Uruguai criaram o Grupo de Apoio a Contadora em 1985.
Assim, o Grupo do Rio (1986) se estabeleceu como um centro de articulacdo das politicas externas dos paises
latino-americanos.

13 Em meio a crise econdmico-financeira mundial de 2008/2009, o Brasil convocou neste Gltimo ano a Ctpula da
América Latina e sobre Integracéo e Desenvolvimento (CALC) convocando os 33 paises da América Latina e
Caribe para sua primeira Clpula neste mesmo ano na Costa do Sauipe. O resultado deste encontro foi a Declaragdo
de Salvador, a qual “preconizava o alinhamento de posicionamentos em relagdo a crise financeira e a promogao
da cooperacdo regional nas areas de energia, infraestrutura, combate regional a fome e a pobreza, manejo
sustentavel de recursos naturais e desenvolvimento sustentavel e prote¢do dos direitos humanos” (Silva e da
Silveira, 2013).
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acuerdos de libre comercio y participar, sin ejercer un liderazgo activo, en
las negociaciones para otorgar una nueva arquitectura multilateral en la
region (Gonzélez; Veldzquez Flores, 2013: 587).

Ou seja, a auséncia de vontade explicita e sustentavel de lideranca sobre a regido
levantada por Gonzalez (2006) se confirma. Um exemplo disso foi o caso do golpe de Estado
contra o entdo presidente hondurenho Manuel Zelaya. Ao longo de todo o processo, o Estado
mexicano proferiu um discurso duro contra o golpe exigindo a recomposicdo da normalidade
democratica. Inclusive, ultrapassando a area de discurso, Calderon convidou Zelaya a ir ao
Mexico, recebendo-o como chefe de Estado. Além disso, retirou seu embaixador de
Tegucigalpa e ofereceu-se como mediador. No entanto, houve um esfriamento da atuagéo
mexicana — sem nunca deixar de denunciar, ainda assim, o golpe — apés a declaracao de Zelaya
em solo mexicano a Lopez Obrador “En estos paises es mejor sentirse Presidente que serlo”,
fazendo alusdo de que este ultimo seria o presidente de fato do México e ndo Calderdn.
Paralelamente, o Brasil aproveitou-se da brecha para liderar o processo de mediagédo de tal
conflito (Rodriguez Afuez; Prado Lallande, 2015).

O retorno do PRI com Pefia Nieto ao poder ndo significou grandes mudancas na politica
externa mexicana, na medida em que ele continuou com a promoc¢ao de um bom relacionamento
com a regido, dando prosseguimento a politica externa desenvolvida por Calderdn. No que diz
respeito a Cuba, Covarrubias Velasco (2016) afirma que o governo Pefia Nieto teria dado
continuidade a politica de (re)aproximacao a ilha. Um exemplo disso seria o relancamento, em
2013, dos acordos de extradicdo, assisténcia juridica mitua em matéria penal, complementacéo
econdmica, cooperacdo turistica e reconhecimento/validacdo mutua de titulos académicos.
Também foi firmado um memorando sobre meio ambiente e recursos naturais, uma carta em
prol da cooperacdo bilateral e a ampliacdo do crédito a Cuba, com o perdédo a grande parte da
divida cubana.

Em relacdo a Venezuela, o governo de Pefia Nieto seguiu a mesma politica diplomatica
de boas relac6es, chegando a oferecer assisténcia ao funeral de Chavez (Covarrubias Velasco,
2016). Apesar disso, foram recebidas pelo governo mexicano a esposa e mae do opositor
venezuelano preso Leopoldo Lépez, o que foi prontamente criticado pela chanceler
venezuelana, acusando o México de estar atendendo as “ordens imperiais” (Covarrubias
Velasco, 2016).

Além disso, a ndo participagdo do México no restabelecimento das relacGes
diplomaéticas entre EUA e Cuba em 2014 certamente demonstrou a distancia e falta de lideranca

regional mexicana, principalmente por ambos paises serem t&o centrais na historia e no presente
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da politica externa mexicana. Esse caso € uma fotografia clara da inser¢do mexicana na América
Latina na atualidade: manutencdo de um bom relacionamento, fundamentando sua politica de

“diversificacdo”, mas sem comprometimento ou ambigdes maiores de lideranca.

IV.1 A Alianca do Pacifico

E neste contexto que o México se apresenta na Alianca do Pacifico. Com base no
discutido até entdo, verifica-se que o século XXI vem apresentando ao México trés grandes
desafios: i) a dependéncia econdmica aos EUA; ii) o crescimento da regido Asia-Pacifico como
maior centro dinamico; e iii) seu afastamento das principais iniciativas de integracdo na
Ameérica Latina. Desta forma, a presenca do México na Alianca do Pacifico pode ser
compreendida como uma forma combinada de responder este cenario. Entende-se, portanto,
duas linhas mestras da insercdo mexicana na Alianca do Pacifico: i) o interesse comercial-
empresarial e ii) o interesse geopolitico.

No que diz respeito ao primeiro, Giacalone (2017) destaca a existéncia de um maior
nimero de encadeamentos produtivos externos do que domésticos na economia mexicana, 0
que impulsionaria a atracdo de investimentos externos as empresas mexicanas. Ou seja, sua
situagdo favoravel de inser¢do no maior mercado consumidor do mundo se estabelece como
uma vantagem incomparavel de atracdo de investimentos. Com a abertura garantida pela
legislagdo do NAFTA, os investimentos externo diretos (IED’s) ganharam grandes proporgdes
no financiamento, particularmente, do setor manufatureiro mexicano. No entanto, como se pode
notar no Gréafico 2, os IED’s oriundos do NAFTA, com destaque aos EUA, junto com os
europeus sdo centrais, o que confirma os dados comerciais apresentados na Tabela 2. Enquanto

isso, Chile e Col6mbia s&o insignificantes,

14 No Banco de Informagdo Econémica do INEGI, ndo se apresentam os dados de IEDs individuais em relacéo ao
Peru.
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Graéfico 2. Origem dos IEDs direcionados ao México (%) (1999-2016)
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Continuando na temaética comercial, Menezes e Banzatto (2016) apontam que frente a
dependéncia estrutural ao mercado estadunidense e aos abalos da crise de 2008/2009, a
estratégia mexicana de se inserir na Alianca do Pacifico pode ser vista como uma busca pela
reducdo de tal dependéncia e ganho de espaco no mercado latino-americano. Como aponta
Giacalone (2017), existe a possibilidade de expandir suas exportacbes com os parceiros do
bloco, na medida em que mantém uma balanca comercial superavitaria com a Alianga. Além
disso, destaca-se a qualidade de troca comercial com os paises do bloco, pelo pais poder tornar-
se um grande provedor de produtos de alto valor agregado, pois os setores chave de sua
economia sdo as manufaturas e o setor automotriz (Morales Fajardo; Sarracino Jiménez, 2013).
Ou seja, a superioridade industrial do México trabalharia a seu favor na evolucgdo da balanca
comercial da Alianca do Pacifico.

No entanto, ao se analisarem as trocas comerciais até entdo do México frente a seus
parceiros de bloco, a baixa intensidade tanto das importagdes como das exportagdes chama
atencdo (Grafico 3), na medida em que a Alianca do Pacifico representa apenas 1,6% do total
das exportacGes e 0,9% do total das importagfes no ano de 2017 (INEGI, 2018). Destaca-se,
portanto, 0 papel secundario que os interesses econdmicos tém na relacdo do México com a

regiao.
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Graéfico 3. Exportacdes (X) e Importacdes (M) México-Alianca do Pacifico (2010-2017)
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De qualquer forma, a partir da analise dos fluxos bilaterais de comércio do México com
os demais paises do bloco realizada por Ortiz (2015: 50-52), observaram-se diferengas
significativas entre o comércio potencial e o efetivo, 0 que indica que tanto suas exportacdes
como suas importacfes poderiam ser beneficiadas, principalmente em relacdo a Colémbia e
Peru, com os quais ha um menor grau de integracdo econémica.

Ainda no interesse comercial, ndo se pode negligenciar as negociacfes dos mega-
acordos na Asia, como o Trans-Pacific Partnership (TPP). O TPP foi um acordo comercial
firmado entre Singapura, Brunei, Nova Zelandia, Chile, Australia, Peru, Vietnda, Malasia,
México, Canada, Japdo e EUA em 2015, liderado por este ultimo, caracterizado como um
ambicioso projeto de liberalizacdo e estratégia politico-comercial estadunidense de contengéo
a China. Nesse sentido, a Alianca do Pacifico também foi fomentada em meio a tais
negociacbes, como uma forma de organizacdo da frente latino-americana na integracao
pacifico-asiatica.

No entanto, cumprindo suas promessas de campanha, o presidente estadunidense
Donald Trump retirou os EUA do acordo limitando significativamente o peso do TPP. Frente a
este abalo, os demais paises revisaram o acordo original, modificando e suspendendo 20
clausulas, principalmente no que tange a propriedade intelectual (assunto exigido pelos
negociadores estadunidenses). Como resultado foi firmado em margo de 2018 o Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, chamado de TPP11, o que pode ser
visto como uma forma de protesto ao protecionismo do governo estadunidense. Dessa forma, o

papel do TPP (ou TPP11) dentro da estratégia da Alianca do Pacifico se vé abalado e reduzido.
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Adentrando o aspecto empresarial, um elemento de destaque no organograma do bloco
é a presenca de um Conselho Empresarial, que reine um grupo de empresarios de cada membro
com o objetivo de debater, recomendar e promover avangos na integracdo econémico-comercial
do bloco. A relevancia deste Conselho para a Alianca é tamanha que no documento de
constitui¢do é reconhecido “el papel protagonico del sector empresarial privado como el
principal actor y operador del proceso de integracion y cooperacion” entre seus membros
(Alianca do Pacifico, 2012: 1).

Segundo o documento de constituicdo do Conselho (Alianca Do Pacifico, 2012), seus
membros séo escolhidos a partir do reconhecimento e da representatividade que determinados
empresarios tém no setor empresarial de seu pais. Desta forma, no que se refere aos
representantes mexicanos, tém-se sete nomes de grande peso no setor empresarial: Valentin
Diez Morodo (lider do Conselho mexicano), Carlos Slim Domit, Francisco del Valle, Luis
Robles, Juan Pablo Castafion, Sergio Contreras e Francisco Gonzalez.

Diez Morodo foi um dos responsaveis pela expansdo da Telefonica, Zara e OHL no
México e hoje é membro do Grupo Financeiro Banamex, Zara México, Bodegas Vega Sicilia,
Banco Nacional de Comércio Exterior, além de ser proprietario do time de futebol Toluca. Slim
Domit é filho do homem mais rico do Meéxico e quarto do mundo, Carlos Slim Held, sendo
presidente do conselho da America Movil, Grupo Carso, Grupo Sanborns e Telmex.

Del Valle é presidente da Elementia (materiais de construcdo), diretor do Grupo
Pochteca (produtos quimicos), chefe executivo da Controladora Gek SAPI, e diretor da Kalus
AS, Mexicana de Servicios para la Vivienda e Banco Inmobiliario Mexicano SA. Robles é
presidente do Grupo Financiero BBVA Bancomer e da Associacdo de Bancos do México.
Castafion € presidente e diretor geral das Industrias Vepinsa (biotecnologia), da Campo Jy F,
da Bienes Raices Empresariales e da Almacenes El Faro de Los Mochis. Contreras € presidente
da secéo de Europa do Conselho Empresarial Mexicano de Comercio Exterior e da Latin Capital
S.C. (consultoria italo-mexicana). Por fim, Gonzélez ja foi embaixador do México na Alemanha
e Conselheiro Comercial para a Bancomext e hoje é Diretor Geral da ProMéxico (entidade
governamental responsavel pela promocao do comércio e do investimento internacional).

A participacdo empresarial de alto nivel no Conselho Empresarial da Alianga do
Pacifico pelo lado mexicano reflete, portanto, a expectativa desse setor no desenvolvimento do
bloco. O posicionamento do empresariado mexicano também pode ser verificado em uma
pesquisa realizada pela PwC México (2014) com mais de 120 empresarios dos quatro membros
da Alianca do Pacifico, onde as expectativas dos mexicanos frente ao bloco apresentam-se da

seguinte forma: pouco mais de 50% com expectativas altas, 30% com expectativas baixas e
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pouco menos de 20% ndo tém expectativa qualquer. Ja referente a pergunta sobre o quao
preparada sua empresa esta para a Alianca do Pacifico, pouco mais de 20% se diz muito
preparada e por volta de 52% se diz moderadamente preparada. Ou seja, percebe-se que 0
posicionamento do empresariado mexicano ainda é duvidoso, mas seu otimismo pode ser
entendido como um reflexo da prépria estratégia de insercdo regional do México, que por
décadas privilegia o livre comércio e a participacdo deste grupo nas tomadas de decisdes do
Estado.

Contudo, como afirma Bartesaghi (2014), o interesse mexicano na Alianca do Pacifico
vai muito além do que a agenda comercial e financeira promovida pelo bloco, pois seu interesse
também se baseia em sua insercao geopolitica e estratégica, com um aumento de influéncia na
América Latina. Segundo Gonzélez e Veldzquez Flores,

En general, para México las consideraciones politicas, geopoliticas y
simbdlicas han tenido mayor peso que los intereses econémicos y materiales,
aunque estos Ultimos han ganado importancia a raiz de la crisis financiera de
2008-2009 con el consecuente estancamiento de sus principales socios
comerciales y la necesaria busqueda de diversificacion econdmica.
(Gonzalez; Velazquez Flores, 2013: 572-573)

Diversos autores convergem ao analisar a insercdo mexicana na Alianca do Pacifico
como uma tentativa de retomar um papel mais ativo no século XXI, depois de seu afastamento
da regido durante a década de 1990 (Serrano; Galarreta, 2013; Aranda, 2014; Bartesaghi, 2014;
Bilbao; Flores, 2015). Neste ponto sdo levantadas duas questdes. A primeira é a convergéncia
politico-econdmico-ideol6gica do México com o Chile, Colémbia e Peru. A partir da virada do
século XXI, iniciou-se a onda rosa, com a ascensao de presidentes questionadores das politicas
neoliberais da década de 1990. No entanto, essa onda nédo foi geral.

Nesse sentido, 0 México, como fiel seguidor da doutrina neoliberal e do livre comércio,
encontrou parcerias sul-americanas para sua insercdo (Morales Fajardo; Sarracino Jiménez,
2013). Pode-se, inclusive, verificar a relativa perda de peso de relag¢6es histéricas com Cuba e
Venezuela — haja vista o0 abalo nas relacdes ocorrido principalmente no governo Fox —, em
contraponto com a ascensdo de Chile, Colémbia e Peru na agenda de politica externa mexicana.
Como afirma Giacalone (2017), estabeleceu-se uma compatibilidade de valores e politicas
econdmicas do México com os demais membros do bloco.

Ja a segunda questdo é o contrapeso a lideranca brasileira na América do Sul. Pastrana
(2015) e Giancalone (2017) veem a insercdo do México a Alianca do Pacifico como uma
resposta a sul-americanizacdo promovida pelo Brasil. Resposta essa que pode ser compreendida

ndo somente partindo do México, mas também por parte dos membros sul-americanos do bloco,
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0S quais estariam preocupados com a assimetria de poder com o Brasil e, em menor medida,
com a Venezuela em seu auge petroleiro. Dessa forma, o bloco desenvolve seu papel
geopolitico de balanceamento do poder na integracdo latino-americana entre duas forcas
politico-econémicas principais: o Brasil e 0 México.

Villamar (2013) vai além e entende que a Alianca do Pacifico ajudaria ao México
converter-se em uma poténcia emergente. No entanto,

Esta propuesta no representa el liderazgo mexicano porque, como se ha
observado, fue una iniciativa peruana y que, hoy en dia, también Colombia
imprime su sello en la negociacion. Sin embargo, la propuesta es acorde a los
intereses econémico-comerciales que sustenta la politica exterior mexicana.
Por tanto, este proyecto responde de manera clara a los fundamentos del
segundo regionalismo y que defiende la postura mexicana. Inclusive para el
propio gobierno de México, la Alianza del Pacifico representa una
oportunidad porque es un esquema pragmatico y flexible (Morales Fajardo;
Almonte, 2012: 128)

Logo, a timidez do México em projetar-se ou, pelo menos, afirmar-se como lideranca,
coloca em xeque as possibilidades ndo s6 da Alianca do Pacifico, mas do préprio Estado
mexicano como poténcia regional para se contrapor ao projeto de lideranca brasileiro. Dessa
forma, a insercdo do México na América Latina se apresenta de maneira débil seja
comercialmente seja politico-estrategicamente. Ainda assim, a decadéncia dos governos tidos
como progressistas da “onda rosa” — inclusive o Brasil — pode elevar 0 México e a Alianca do

Pacifico como novos polos de poder regional.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Em funcdo de seu carater bifronte, a relacdo do Estado mexicano com a América Latina
nunca pode ser negligenciada, apesar de seus altos e baixos. Durante 0s governos analisados
verifica-se tal premissa, haja vista que apds as crises diplomaticas ocorridas durante o governo
Fox, tanto Calderdn quanto Pefia Nieto buscaram recuperar as relacbes com a regido. Assim, a
mudanca de estratégia diplomatica de Fox mostrou-se falha e 0s governos seguintes tiveram
que recuar, reorganizar e construir novas relages. Assim, a crise diplomatica do governo Fox
com Cuba e Venezuela — parceiros tradicionais em décadas anteriores —, além de ser contornada
pelos governos Calderon e Pefia Nieto, estimulou esses Ultimos a fomentar novas parcerias,
mais convergentes com sua a postura neoliberal democrética p6s-1990: Chile, Colémbia e Peru
— sendo a Alianca do Pacifico fulcral neste processo. Desta forma, identifica-se que, mesmo

com a crise diplomatica estabelecida entre o governo Fox e a América Latina, houve uma
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continuidade ao longo destes trés governos em reconstruir as relagdes com a regido, agora com
destaque a novos parceiros estratégicos. Além disso, destaca-se nesse periodo seu protagonismo
na criacdo da CELAC frente a sul-americanizacdo da integracdo latino-americana pelo Brasil,
0 que mais vez demonstra a importancia da regido dentre seus frontes de atuacdo. No entanto,
seu empenho limitado em colocar-se como lideranca regional coloca em xeque seu potencial

sobre a América Latina.
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