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OS CONTORNOS DA ESTRATEGIA IMPERIAL DA POLITICA
EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS NO POS-GUERRA FRIA: UMA

LEITURA CRITICA
Leandro C. D. Conde!

Resumo: O artigo apresenta a politica externa dos Estados Unidos como continuidade do
periodo da Guerra Fria. Objetiva-se analisar a politica externa dos Estados Unidos no pds-
Guerra Fria como continuidade, tendo ela se tornado mais violenta em um continuo crescente
do poder dos EUA na ordem global desde o fim da Guerra Fria. Para tanto, assumimos uma
postura critica buscando analisar os fatos historicos mobilizados em relacdo ao papel dos
EUA nesse periodo. Portanto, pretende-se analisar os novos contornos do sistema
internacional no pdés-Guerra Fria em relacdo ao papel de superpoténcia dos Estados Unidos.
Discutindo o papel dos EUA nesse periodo, assim como o seu papel na economia politica
internacional do p6s-Guerra Fria, como instrumento de politica externa, no sentido de manter
e estender o seu poderio.
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THE IMPERIAL STRATEGY OF THE US FOREIGN POLICY IN THE POST-
COLD WAR ERA: A CRITICAL READING

Abstract: This paper presents US foreign policy as a continuation of the Cold War period. It
aims to analyze US foreign policy in the post-Cold War era as a continuation, having become
more violent in a steadily growing US power in the global order since the end of the Cold
War. To do so, we took a critical stance to analyze the historical facts mobilized in relation to
the role of the United States in this period. Therefore, we intend to analyze the new contours
of the international system in the post-Cold War period in relation to the role of the United
States as a superpower. Discussing the role of the United States in this period, as well as its
role in the post-Cold War international political economy, as an instrument of foreign policy,
to maintain and extend its power.

Keywords: Foreign Policy; United States; Cold War; Post Cold War.
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I. Introducéo

O presente artigo se propde a discutir, embora de forma concisa, a politica externa dos
Estados Unidos (EUA) no pds-Guerra Fria, buscando analisar de forma critica, a luz dos fatos
historicos, o papel dos EUA nesse periodo, até a primeira década do seculo XX. O caminho
tomado no presente texto segue o esquema interpretativo da Guerra Fria proposto por Noam
Chomsky (2003), no qual o autor enfatiza a existéncia de duas leituras possiveis da ordem
mundial na Guerra Fria: a da interpretacdo convencional e a que examina os fatos historicos
de forma critica. A visdo convencional esta resumida pelo documento fundamental da Guerra
Fria, o National Security Council 68 (NSC-68) 2de abril de 1950, redigido pouco antes da
Guerra da Coreia, pelos EUA. A argumentacdo basica da visdo ortodoxa é a que presa por
uma divisdo maniqueista do mundo entre o bem, representado pelos Estados Unidos, e 0 mal,
pela Unido Soviética, um mundo com dois lados opostos, em que ndo ha arranjo nem acordo
possivel com o mal, visto que o bem sempre deve triunfar (CONDE, 2015). A outra é a visao
gue examina os fatos histdricos, critica, que ao lancar luz sobre a retorica estadunidense, ndo
figura nas narrativas oficiais.

Segundo a imagem convencional, os Estados Unidos venceram a Guerra
Fria. A retiddo derrotou 0 mal, com a vitéria da democracia, do capitalismo
de mercado, da justica e dos direitos humanos. Como porta-bandeira dessa
causa, os Estados Unidos agora abrem caminho para uma Nova Ordem
Mundial, feita de paz, desenvolvimento econémico e cooperacdo entre
aqueles que viram a luz [...] (CHOMSKY, 2003: 273).

E neste sentido que o NSC-68 cumpre o papel de chamar os EUA ao posto de
lideranca mundial, dominando todos 0s cantos do mundo, eliminando o mal do neutralismo. A
ndo aceitagdo da proposta soviética de uma Alemanha neutra e desmilitarizada pelos EUA
acarretou a sequéncia de diversos acontecimentos que marcaram a Guerra Fria, pois de acordo
com 0 NSC-68, ndo era possivel a coexisténcia de Estados Unidos da América e da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), era necessario buscar o fim do regime soviético e
ndo uma forma de conviver “pacifica” e diplomaticamente com ele. Mesmo frente ao arrocho
dos gastos na industria bélica e diminuicdo do contingente militar empreendido por Moscou,
Washington aumentou seus gastos ao longo da década de 1970-1980. A existéncia do regime

2 National Security Council 68 (NSC-68) de abril de 1950, O NSC-68 cumpre o papel de chamar os EUA ao
posto de lideranga mundial, dominando todos os cantos do mundo, eliminando o que era considerado o mal do
neutralismo. O NSC-68 indicava a estratégia de construcdo de uma ordem social mundial favoravel ao
crescimento e expansdo dos Estados Unidos, que deveria solapar quaisquer obstaculos que se colocassem a sua
frente, neste periodo, claramente referia-se a Unido Soviética, mas o sentido do documento permaneceu vivo na
estratégia estadunidense, mesmo apés o fim do monstro soviético.

BJIR, Marilia, v. 7, n. 2, p. 371-389, mai./ago. 2018.



374 Leandro C. D. Conde

soviético era inaceitavel aos EUA, pois sua economia planificada e autarquica interferia na
construcdo de um sistema internacional baseado no comércio global livre - que ganharia o
nome, posteriormente, de globalizacéo -, em que as empresas dominantes seriam, claramente,
em sua extensa maioria, estadunidenses.

No ambito externo, a Unido Soviética ilustrou seu poderio na Alemanha Oriental, nos
paises satélites do leste europeu e na intervencdo militar no Afeganistdo; no ambito interno,
marcada pela dominacdo da elite militar-burocratica. No ambito externo, os EUA ilustraram
seu poderio por meio da subversdo mundial, agressdo e terrorismo de Estado® ao largo do
globo; no @mbito interno, a consolidacdo do complexo industrial militar, uma sociedade de
bem-estar social para os ricos, marcada pela ideologia da seguranca nacional como fator
controlador da populacdo (CHOMSKY, 2003).

A Guerra Fria foi, para a Unido Soviética, primordialmente uma guerra contra seus
satélites, e, para os Estados Unidos, uma guerra contra o Terceiro Mundo. As zonas de guerra
eram exclusivamente nos paises do Terceiro Mundo e nos satélites soviéticos, empreendidas
pelos EUA e URSS — guerras, invasdes de carater contra-insurgente que visavam estremecer
ou romper com a ordem estabelecida aliada a uma das poténcias - que nunca se enfrentaram
diretamente.

No Oriente Médio, o tema central ainda gira em torno das grandes reservas de energia
da regido, os hidrocarbonetos. Em consonancia com o sistema internacional dominado pelos
EUA, essas fontes de energia deveriam estar sob o seu dominio. O presidente norte-americano
Eisenhower considerava o Oriente Médio como a area de maior importancia estratégica do
mundo (CHOMSKY, 2003). Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os EUA substituiram a Gréa-
Bretanha como poténcia imperialista da regido, suas empresas conguistaram o papel principal
na producdo petrolifera do Oriente Médio. Vale lembrar que os EUA, nessa época, ndo
precisavam do petréleo do Oriente Médio, pois até 1968, 0s norte-americanos eram 0O
principal produtor do produto, o dominio sobre as reservas do Oriente Médio era visto por
Washington como alavanca para a dominagéo mundial.

Logo, a Guerra Fria cumpriu papel importante para as elites norte-americanas, no qual
a Unido Soviética encarnava o Império do Mal, sempre invocada a fim de justificar as

intervencdes — militares, contra-insurgente etc. — dos Estados Unidos para a sua opinido

3 Trabalhamos com a defini¢do de “terrorismo de Estado” empregada por Chomsky (2003 477-478): “Primeiro,
a forma mais importante de terrorismo, em larga medida, é o terrorismo de Estado — ou seja, ‘aterrorizar a
populagdo inteira através de atos sistematicos, executados pelas forgas estatais’. Segundo, esse terrorismo ¢ uma
parte essencial de um ‘projeto sociopolitico imposto pelo governo’, voltado para as necessidades dos
privilegiados. Para que ele seja implementado, a populagdo inteira tem que ser “aterrorizada por um medo

9999

internalizado™”.
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publica interna. Os grandes conglomerados de midia cumpriam o seu papel ao reproduzir
internamente aos estadunidenses a leitura convencional da Guerra Fria, isto €, o papel —
maligno — dos soviéticos no sistema internacional (CHOMSKY, 2003). Havia a necessidade da
existéncia de um vildo internacional e a URSS era perfeita para o papel. A imagem da
bipolaridade do sistema de Estados da Guerra Fria ndo indicava que os dois polos de poder, de
fato, mantinham uma disputa cujo poder de ambos fosse semelhante. Os Estados Unidos
lideravam pela presenca militar, politica, econémica e cultural em todo 0 mundo, obviamente,
a excec¢do era a Unido Soviética, mas a imagem da bipolaridade era favoravel aos dois, ela
justificava a doutrina de contencédo dos dois lados e servia para garantir a coeséo.

A politica norte-americana tem sido coerente, durante um longo periodo,
porque as instituicbes dominantes sdo estaveis, sujeitas a pouquissimo
guestionamento interno, e — no passado — relativamente imunes as pressdes
externas, em virtude da riqueza e poder singulares dos EUA. (CHOMSKY,
2003: 82)

Os Estados Unidos lograram o éxito de sagrarem-se durante a Guerra Fria como
simbolo do mundo livre em oposicdo aos perigos do mundo soviético, o que, no longo prazo,
pintou a lideranga norte-americana de forma benigna e necessaria, foi o periodo de expansao
do nacionalismo norte-americano, nunca se ouvira tanto a frase: “nacédo lider do mundo livre”.
“Um nacionalismo que se expressou por universais (a liberdade, a democracia, etc.), a
semelhanca do que ocorreu com outras grandes poténcias no passado.” (GUIMARAES, 2000:
11).

O colapso da URSS trouxe a real possibilidade de expansdo da fronteira do capital
financeiro internacional, que buscou expandir-se vorazmente sobre as antigas areas de
influéncia soviética e a propria Russia. “Com o colapso da Unido Soviética, o capital
mundializado vislumbrou a possibilidade de superagédo da situacao adversa dos anos de 1970 e
1980 na expansédo desenfreada rumo a novas areas de exploragdo [..]” (BIANCHI, 2003: 98).
Dado o fim da contencdo soviética, havia a necessidade de uma nova estratégia para a
lideranca norte-americana expandir-se para as novas areas, ou seja, estender a ordem liberal
para as antigas areas de influéncia moscovita. Entretanto, esse “novo mundo” trazia também
questionamentos sobre o posicionamento dos Estados Unidos nele, devido a emergéncia de
novas poténcias econémicas, mesmo que aliadas. Os EUA deveriam seguir avan¢ando sob
essas novas areas, sempre visadas e agora frutiferas aos interesses de Washington.

A despeito do uso da violéncia como resposta as ameacas externas, fica claro o uso dela
com fins econdémicos na expansdo do capital financeiro transnacional nos paises de ex-

influéncia soviética. Para Bianchi, “de um ponto de vista prético, isso significava uma politica
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externa mais agressiva que fundisse explicitamente as duas ordens: a seguranca nacional e 0s
objetivos econémicos dos Estados Unidos [...]” (2003, p. 99). A expansdo da ordem liberal
sob todo o globo converteu-se num imperativo da politica externa norte-americana, mas ndo
era algo novo o uso dela para fins como esse, pois a diplomacia norte-americana, a rigor,
sempre esteve a servico dos interesses econdmicos, seja da banca ou das transnacionais
daquele pais.

Com declinio e fim soviético esperava-se o término dos conflitos da Guerra Fria, mas
somente se analisarmos este periodo pelo viés convencional do constructo ideoldgico, no
entanto, por meio da analise dos fatos histéricos sabemos que os conflitos ndo terminaram. Os
EUA continuam a mesma politica empreendida durante o periodo, a superpoténcia seguiu e
buscou expandir o seu poder. A possibilidade real do “poder global”, afirma Fiori (2008),
surge com o fim da Unido Soviética, que coloca os Estados Unidos com a possibilidade, Unica
na historia, de conquista-lo, isto é, um poder militar insuperavel e nao colonial, que é distinto
dos impeérios do passado. O poder global conquistado pelos EUA tem suas bases “[...] no
controle de estruturas transnacionais, militares, financeiras, produtivas e ideoldgicas de
alcance global, mas ndo suprime os estados nacionais.” (FIORI, 2001, p. 63 apud FIORI,
2007, p. 94). Como indica Guimaraes (2000: 12), ao passo que se dissolvia a Unido Soviética,
a especulacdo tomava o centro das discussdes, “[...] € necessario o conflito para que a coesdo
se mantenha; a coesdo é necesséria para a reafirmagdo da lideranca. De outra forma, como
definir (e impor) o ‘interesse nacional’?”. Os idedlogos norte-americanos sem perder tempo
lancam-se a decifrar os novos rumos do mundo pds-Guerra Fria, enquanto outros celebram o
mundo de paz e seguranca que se inicia.

Sejam quais forem os motivos, todos pareciam celebrar o fim da besta-fera soviética.
Porém, este fato ndo era motivo de celebracdo de todo nos circulos de poder em Washington,
a URSS tinha seu proposito, era um inimigo universal, onde se apontasse la 0 comunismo
poderia estar, mas o0 que poderia substituir este inimigo tdo caro a retdrica norte-americana?
Enquanto especula-se, a periferia continua a sentir o peso dos interesses nacionais norte-
americanos e 0s inimigos tendem a se proliferar, afinal, eles cumprem um papel importante a
retorica, mesmo que ninguém preencha a lacuna deixada pelos soviéticos. Vale lembrar que,
“a0 longo da histdria, o recurso tipico para mobilizar as populacGes relutantes tem sido o
medo de um inimigo maléfico, empenhado em destrui-la.” (CHOMSKY, 2003: 46). A
periferia torna-se o locus do “verdadeiro inimigo”. Na retorica da politica externa norte-
americana, a periferia € onde se escondem as ameagas, contudo no pés-Guerra Fria ndo se

trata mais de apontar um Gnico inimigo, como busco apresentar neste trabalho. De acordo
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com o0 NSC-68, ndo deve haver nenhum canto no mundo desconsiderado sem que haja
nenhum perigo, é preciso estar sempre vigilante. Para tanto, o poder dos Estados Unidos

precisa ser global.

I1. Do Fim da Historia ao Choque de Civiliza¢bes: um esforco explicativo ortodoxo

O século XX viu 0 mundo desenvolvido descer num paroxismo de violéncia
ideoldgica, com o liberalismo contido primeiro com os restos do
absolutismo, em seguida, do bolchevismo e fascismo, e finalmente de um
marxismo atualizado que ameacou levar para um apocalipse final nuclear.
Porém, o século comegou cheio de autoconfianga no triunfo final da
democracia liberal ocidental parece proxima de estar retornando em cheio ao
circulo de onde comegou: ndo para um “fim da ideologia” ou uma
convergéncia entre capitalismo e socialismo, como prematuramente previsto,
mas para uma vitdria acachapante do liberalismo politico e econbémico.
(FUKUYAMA, 1989: 1)*.

A publicagdo de “The End of History?” na revista The National Interest pelo cientista
politico Francis Fukuyama pode ser considerada a primeira hipotese do mundo pés-Guerra
Fria, em 1989, que, posteriormente, em 1992, tornou-se livro, intitulado “The End of History
and the Last Man”, no qual ele desenvolveu toda a sua tese acerca do que seria o “fim da
historia”. Francis Fukuyama parte de uma analise historico-econdmica na qual o liberalismo
econbémico e politico € o apice do estagio evolutivo de avanco da economia mundial
contemporanea. Assim, somente num contexto de desenvolvimento da economia liberal
poderia florescer um estagio avancado de democracia que fornecerd o caminho da paz, por
isso, 0s Estados economicamente atrasados, de acordo com Fukuyama, tornam-se vulneraveis
a governos antidemocraticos e a regimes totalitarios de todas as formas. O fim da historia
significa este ultimo estagio de desenvolvimento econémico, que culmina numa sociedade
capaz de suprir as necessidades humanas por meio dos avancos obtidos pelo capitalismo.
Somente o Estado liberal, para Fukuyama, é capaz de dar a igualdade de oportunidades e a
valorizacdo individual que as pessoas tanto buscam. Desta forma, somente o Estado liberal
colocaria fim aos conflitos de classe, pois numa sociedade de liberalismo politico e
econdmico, a igualdade de oportunidade é o que impera.

A vitdria do capitalismo na Guerra Fria representou o fim da competicdo ideoldgica
gue marcou o periodo anterior, ou seja, 0 comunismo ndo oferece mais perigo ao ocidente,
pois para Fukuyama (1989: 1) o “[...] triunfo do Ocidente, da ideia ocidental, é evidente, antes

de tudo, no total esgotamento de alternativas sistematicas vidveis ao liberalismo ocidental”.

4 Os textos em lingua inglesa presente no texto sdo traduzidos de forma livre pelo autor.
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Esta interpretacdo, do triunfo do modelo ocidental, que também podemos chamar de
estadunidense, indicava que o mundo entraria numa fase de paz e cooperacdo por meio da
universalizacdo dos principios liberais. Durante a Guerra Fria, como parte da estratégia de
contencdo, os EUA buscaram a ferro e fogo expandir seu modelo liberal econémico e politico
a fim de disseminar e lancar base para uma ordem liberal em todo o sistema internacional,
com o término da Guerra Fria e o desmonte soviético, para Fukuyama, o ocidente venceu,
finda a histéria, enquanto competicao ideolégica entre os dois modelos.

O que podemos estar testemunhando é néo apenas o fim da Guerra Fria, ou a
passagem de um periodo particular da histéria do pés-guerra, mas o fim da
historia como tal: isto €, o ponto final da evolucéo ideoldgica da humanidade
e a universalizacdo da democracia liberal ocidental como forma final de
governo humano. (FUKUYAMA, 1989: 1).

Os paises, reconhecendo-se semelhantes, guiados pelos valores liberais, evitariam o
conflito. Fukuyama toma como exemplo os EUA, expoente maximo da evolucdo econémica
do Estado na sua viséo, e 0 modelo de Estado norte-americano devera atingir todos os Estados
— a forca imparavel da democracia liberal -, o liberalismo politico e econdmico € o modelo
vencedor, derrotou 0 socialismo e mostrou que € o Unico capaz de prover a liberdade e a
igualdade aos povos. A vitoria, no fim da historia, abre as portas para um mundo no qual os
EUA e seus aliados garantem a estabilidade, no qual as organizagdes internacionais
governamentais (OIG) expandem-se e integram os que no passado foram adversarios, mas que
no pds-Guerra Fria estdo dispostos a seguir a cooperagdo e ndo a guerra, por meio da
democracia liberal.

A universalizacdo da ordem liberal é a tarefa do periodo, no que tange & area
econdmica, os Estados devem seguir a agenda do neoliberalismo, com o sistemético
aprofundamento dos valores da democracia liberal. O Consenso de Washington sintetiza as
principais reformas que deveriam ser empreendidas, o FMI e o Banco Mundial assumem,
como nunca, o papel de arautos do liberalismo econémico, impondo uma série de reformas
estruturais a fim de atualizar as economias dos paises, sobretudo da periferia, para o que seria
a nova ordem mundial (PECEQUILO, 2005).

Samuel Huntington, com a publicacdo “Choque das Civilizagdes” na revista Foreign
Affairs em 1993, questiona a hipotese do fim da histéria de Francis Fukuyama. De acordo
com Huntington, o0 mundo estaria longe de uma paz triunfante de Estados democraticos pds-
1989, mas estaria assistindo a ascensdo de novas poténcias, novos inimigos e desafios aos
Estados Unidos e, por sua vez, a todo o ocidente. Isto ¢, mesmo que findado o conflito

ideoldgico entre capitalismo e comunismo, que marcou a Guerra Fria, isso nao significa que o
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mundo entrard num ciclo de paz, tera inicio um novo conflito, cujas bases sdo culturais. Ao
final da decada de 1980 a configuracédo do sistema internacional do periodo da Guerra Fria cai
por terra e da lugar a um sistema internacional no qual as “distingdes culturais” tornam-Se as
mais importantes e ddo o tom das relagGes internacionais.

Com a publicagao do livro “O Choque das Civilizagdes € a Recomposi¢dao da Ordem
Mundial” em 1996, Huntington aprofunda suas andlises e afirma que a politica mundial do
mundo po6s-Guerra Fria assume a forma de multipolar e multicivilizacional, de um modo
como nunca ocorrera anteriormente na historia, pois, para ele, o que havia anteriormente eram
contatos intermitentes ou inexistentes entre as civilizagdes. O sistema internacional, com o
término da Guerra Fria, configura-se a partir de sete ou oito civiliza¢6es principais do mundo,
sdo elas: a sinica® (confuciana), a japonesa, a hindu, a islamica, a ortodoxa, a ocidental, a
latino-americana e, possivelmente, a africana.® Porém, isto ndo significa a perda da
centralidade dos Estados-nagdes como o0s principais atores nas relages internacionais, o
comportamento destes, para Huntington, continua sendo direcionado pela busca de riqueza e
poder. No pds-Guerra Fria, adicionam-se mais componentes para moldar os interesses dos
Estados-nacoes, as preferéncias culturais. Desta forma, no &mbito da politica local é praticada
a “politica da etnia” e no ambito da politica mundial ¢ praticada a “politica das civilizagdes”,
e, assim, “a rivalidade das superpoténcias ¢ substituida pelo choque das civilizagdes”
(HUNTINGTON, 1997: 21).

Os conflitos mais importantes do pds-Guerra Fria, de acordo com Huntington, ndo
terdo sua origem nas classes sociais, entre comunistas e capitalistas, mas em fatores culturais,
os conflitos emergirdo entre sociedades com bases culturais distintas. A cultura, no mundo
novo, serd uma forca que unificadora e divisoria nas sociedades, isto €, a cultura unifica
aqueles culturalmente semelhantes e separa os que foram unidos ndo em bases culturais, mas
ideoldgicas, politicas, culturais etc., o que implica diretamente tensdes e conflitos no seio dos
Estados-nacbes constituidos até o término da Guerra Fria (HUNTINGTON, 1997). Para
Huntington, a cultura é a raiz das diferencas no desenvolvimento politico e econdmico das
sociedades, no entanto, é somente no pos-Guerra Fria que as civilizagdes, livres das amarras
de periodos anteriores, podem juntar-se a seus “afins culturais”, o que pode ocorrer na forma

de transicdo organizada ou de ruptura. A reorganizacdo da Europa figura como exemplo deste

SHuntington troca o termo “confuciana” usado no artigo “O Choque das Civilizagdes” publicado em 1993 na
revista Foreign Affairs, por “sinica”, pois este termo daria conta de englobar a civilizagdo chinesa e as culturas a
ela relacionadas.

®Huntington insere a civilizacdo latino-americana e a africana, mesmo ndo havendo consenso acerca de suas
classificagcbes como civilizacdo, por parte dos estudiosos de civilizagdes, as outras seis civiliza¢fes, pois
compreende ser Util para a compreensdao do mundo contemporaneo.
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processo, pois, findada a Guerra Fria, a “cortina de ferro” agora serve como linha que “separa
os povos da cristandade ocidental, de um lado, dos povos mugulmanos e ortodoxos, do outro”
(1997, p. 28).

Nos conflitos iugoslavos, a Russia proporcionou apoio diploméatico aos
sérvios, enquanto a Arabia Saudita, a Turquia, o Ird e a Libia forneceram
fundos e armas para os bésnios, ndo por motivos de ideologia, de politica de
poder ou de interesse econémico, mas devido a afinidade cultural.
(HUNTINGTON, 1997: 21).

Na andlise de Huntington, o Ocidente segue como a civilizagdo mais poderosa, mas
que tem seu poder e predominancia sob as demais civilizagcbes em declinio. Este cenario
complica-se a medida que as sociedades nao-ocidentais, sobretudo confucianas e islamicas,
buscam expandir seu poder econdmico e militar no sistema internacional, o que pode ocorrer
no sentido de resisténcia ou contrabalanceamento do poder do Ocidente (HUNTINGTON,
1997). Na interpretacdo do choque das civilizagdes, na contramdo das teorias do fim da
historia, o cenario de conflitos implica que a politica externa norte-americana e do ocidente
como um todo se paute pela ndo intervencdo em outras civilizagdes, abstendo-se deste tipo de
postura, que s6 incendeia um mundo que se tornou um barril de pélvora. Assim, devem 0s
EUA abrir méo de sua postura universalista, ou seja, da universalizacdo de seus valores, por
mais elevados que sejam, para que as demais civilizagdes trilhem seu caminho. Assim, para
Huntington:

[...] um eixo central da politica mundial pés-Guerra Fria é a interacdo do
poder e da cultura ocidentais com o poder e a cultura de civiliza¢cbes ndo-
ocidentais. [...] Os padrdes predominantes de desenvolvimento politico e
econdmico diferem de uma civilizacdo para outra. As questbes-chave do
cendrio internacional envolvem diferencas entre civiliza¢fes. O poder esta-se
deslocando da civilizagdo ocidental que ha tanto tempo predomina para
civilizagbes ndo-ocidentais. A politica mundial tornou-se multipolar e
multicivilizacional. (1997: 29).

Huntington ressalta que sua leitura do mundo po6s-Guerra Fria faz parte de um quadro
explicativo simplificado, que, obviamente, ndo da conta de tudo de forma clara e abrangente,
contudo, diz-nos o autor (1997: 29), “para pensar seriamente sobre o mudo e nele atuarmos de
forma eficaz, faz-se necessario algum tipo de mapa simplificado da realidade, alguma teoria,
conceito, modelo ou paradigma”. Da mesma forma como ele propde esse quadro explicativo,
a partir da cartografia, a imagem da Guerra Fria bipolar era o quadro explicativo simplificado
da época, mas que explicava significativamente os eventos daquele periodo. “Durante 40
anos, os estudiosos e os profissionais das relacfes internacionais pensaram e atuaram nos

termos desse quadro altamente simplificado, mas muito atil, dos assuntos mundiais — o
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paradigma da Guerra Fria” (HUNTINGTON, 1997: 30). O quadro explicativo do mundo pos-
Guerra Fria de Huntington apresenta-nos um mundo no qual se multiplicam os conflitos
étnicos ao redor do globo, ndo respeitando mais as divisdes do paradigma anterior, € 0 mundo
do “choque das civilizagdes™.

[...] a desagregacdo da Unido Soviética e da lugoslavia, as guerras que
prosseguiram em seus antigos territérios, o crescimento do fundamentalismo
pelo mundo afora, as lutas dentro da Russia, da Turquia e do México por
questdes de identidade, a intensidade dos conflitos por comércio entre os
Estados Unidos e o Japdo, os esfor¢os dos Estados islamicos e confucianos
para adquirir armas nucleares e os meios para langa-las, a continuagdo do
papel da China como uma grande poténcia “de fora”, a consolidacdo dos
novos regimes democréaticos em alguns paises e ndo em outros e a crescente
corrida armamentista na Asia Oriental. (1997: 40).

O mundo pds-Guerra Fria suplantou a bipolaridade, nele também n&o ha espaco para a
unipolaridade de uma poténcia global hegeménica, na leitura de Huntington, a partir do
paradigma civilizacional, o0 mundo novo, que surge ap0s a Guerra Fria, € das civilizacGes.
Grande parte dos conflitos de pequeno e de grande porte, ja a partir da década de 1990, tem
sua origem em conflitos étnicos ou entre grupos de civilizagdes diferentes, estes compativeis

com o paradigma civilizacional, como destaca Huntington:

I11. A globalizacéo aliada a politica externa estadunidense

A década de 1990 foi vista como de expansdo do projeto da globalizacédo, e liderando
este processo estava 0s EUA, naquele momento sob a administracdo de Bill Clinton, tratava-
se do turno democrata para levar adiante o projeto global dos Estados Unidos. Chomsky
(2004) ressalta que a liberalizacdo financeira iniciada na década de 1970, inaugurando a onda
neoliberal, transfere cada vez mais poder de decisdo para o mercado financeiro, quase como
um “verdadeiro Senado”, os interesses da popula¢do precisam ser compartilhados com os
especuladores estrangeiros e administradores de fundos de investimento, que influenciam as
decisGes econdmicas dos paises. Aos Estados Unidos caberia o bbnus da ordem global
internacional, enquanto o 6nus seria distribuido aos demais paises.

Gowan (2003) caracteriza este projeto global norte-americano de “roleta Global”, que
retine outros paises como ‘“sdcios subalternos”, que ganham mais do que perdem neste
projeto, mesmo que atritos e competi¢bes sejam corriqueiros, estdo incluidos os paises da
Europa Ocidental. Os demais aliados dos EUA, como o Japédo, por exemplo, teriam mais

conflitos do que acordos e, por isso, ndo seriam “sécios subalternos plenos” como os

BJIR, Marilia, v. 7, n. 2, p. 371-389, mai./ago. 2018.



382 Leandro C. D. Conde

europeus. Uma série de organizacdes e foros internacionais sdo criados na década de 1990,
em que os EUA, como de costume, dominam o centro de poder. Dentre elas, a Apec
(Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico) em 1993, o Nafta (Tratado de Livre Comércio da
América do Norte) em 1994, e o aprofundamento das negociacdes do GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio) que lanca as bases para a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio).

A globalizacdo €é vista como um fendmeno irremedidvel do desenvolvimento
capitalista, seria a coroacdo do avanco cientifico e tecnoldgico fazendo avancar os fluxos de
pessoas e mercadorias, encurtando a distancia entre os povos. Entretanto, ressalta Ellen Wood
(2003), a globalizag¢ao ndo pode ser vista como um processo “natural” da historia humana, é
preciso olhar para além do discurso dominando. Wood questiona este postulado, pois, para
ela, se 0s mercados estdo integrados — obra e fruto da globalizagdo — como as condic¢des de
trabalho e do acesso aos direitos diferem tanto no mundo? Se estivessem realmente
integrados, para Wood, os imperativos de mercado imporiam a todos os competidores
condigdes sociais, de produtividade e de custos trabalho semelhantes. Assim, a ndo integracao
global é, na verdade, parte da globalizacao, isto se explica, pois:

Os movimentos globais de capital requerem nao so6 o livre acesso a forca de
trabalho, aos recursos e aos mercados do outro lado das fronteiras, se ndo
também a protecdo frente aos movimentos no sentido oposto, assim como
certo tipo de fragmentacdo econbmica e social que incremente a
rentabilidade diferenciando os custos e as condi¢Ges de producdo. Neste
aspecto, novamente, é o estado nacional quem tem que realizar o delicado
ato de equilibrismo entre a abertura das fronteiras ao capital global e a
dissuasdo de um tipo e grau de integracdo que pudesse ir longe demais na
nivelacdo das condigdes sociais entre os trabalhadores de todas as partes do
mundo. (WOOD, 2003: 163).

Dentro desta leitura, a globalizacdo produziria efeitos devastadores nas economias,
sobretudo nas do terceiro mundo. Wood ressalta que a relagdo entre o capital global e os
Estados nacionais € mais imbricada do que aparenta. As transnacionais, por exemplo, mantém
suas sedes em seus Estados de origem, possuem a maior parte de suas ac¢ées |4, continuando a
depender Estados nacionais de varias maneiras, seja na sua sede ou em outro canto do mundo

em gue esteja localizada uma subsidiaria. Assim, vaticina Wood:

[...] o estado permanece no coracdo do novo sistema global. [...] o estado
segue desempenhando seu papel essencial na criagdo e na manutencdo das
condicdes de acumulacdo do capital; e nenhuma outra instituicdo, nenhuma
agéncia transnacional, comecou sequer a substituir o estado nacional como
garantidor administrativo e coercitivo da ordem social, as relagfes de
propriedade, a estabilidade ou a capacidade de predizer na esfera contratual,
ou qualquer das demais condicbes basicas que o capital requer na sua vida
cotidiana. (2003: 166).
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De acordo com Wood (2003), as teorias classicas sobre o imperialismo sdo de uma
época em que o capitalismo ainda ndo havia se tornado um sistema economicamente global,
mesmo que boa parte do mundo estivesse sob 0 jugo do poder imperial capitalista, este poder
era exercido com base na forga coercitiva, a mesma que fizeram uso os impérios coloniais do
século XVI e os de outrora, da metropole que exerce e sustenta sua autoridade mediante o uso
da forca sobre os seus territdrios coloniais. Segundo a autora, as principais teorias do
imperialismo partiam da premissa de Marx de que o capitalismo continuava sendo um
fendmeno bastante local, mas fechavam a sua reflexdo ao mundo capitalista, excluindo as
analises a0 mundo n&o capitalista. E com as teorias classicas do imperialismo que o foco
muda do capitalismo fechado em si mesmo para as relacdes exteriores do capitalismo
(WOOD, 2003). Esta mudanca de foco langou luz as interacdes entre 0 mundo capitalista e 0
ndo capitalista e as implicacOes das relacdes entre os Estados capitalistas e 0 mundo ndo-
capitalista, a partir disto, segundo Wood, ao falarmos de imperialismo estariamos falando na
“[...] localizagdo do capitalismo num mundo que ndo era — e provavelmente jamais seria —
capitalista de um modo pleno, nem sequer predominante (2003: 151)”.

Wood traz retorna a teoria do imperialismo de Lénin, da “fase superior do
capitalismo”, segundo a qual o imperialismo representaria esta fase, a etapa final em que o
capitalismo findaria antes que este tomasse todo o mundo. Nesta fase, as poténcias
imperialistas estavam em franca concorréncia e aberta rivalidade na divisdo de um mundo
nédo-capitalista, no qual o capitalismo avancava rapidamente e acirrava cada vez mais as
tensdes imperialistas. Ja para Rosa Luxemburgo, o sistema capitalista ao se desenvolver nas
sociedades europeias precisa de uma saida para seu excedente e esta se encontra nas
sociedades ndo-capitalistas, que sdo dominadas pela politica imperialista, fundamentada na
forca. Wood (2003) ressalta uma das principais contradicdes do capitalismo para
Luxemburgo, a de que o capitalismo busca universalizar-se enquanto sistema econémico,
porém, precisa de um mundo ndo plenamente capitalista, pois o capitalismo ndo conseguira
tomar a forma de producdo universal, “[...] o capitalismo ndo podia universalizar seus €xitos e
a prosperidade das economias avangadas, nem que as principais poténcias capitalistas
dependeriam sempre da exploracdo das economias subordinadas (WOOQOD, 2003: 153)”.

Mesmo que a época classica do imperialismo tenha tido o comeco do seu fim em
1918, ainda demoraria certo tempo para que uma nova forma de império surgisse, o0 que viria
a acontecer somente ap6s a Segunda Guerra Mundial por meio do protagonismo dos Estados

Unidos, que se tornariam no “primeiro império capitalista do mundo”, o que nao significaria o
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abandono da forca extra-econémica, mas esta ndo seria mais a forca determinante das relacdes
do novo tipo de imperialismo (WOOD, 2003).

O novo imperialismo surge num mundo no qual as antigas col6nias europeias, na
Africa e na Asia, estavam em processo de conquista da independéncia e 0 mundo via surgir
uma série de novos Estados. Este “imperialismo capitalista” seria uma relagdo entre Estados
mais ou menos soberanos, Estados nacionais ja inseridos na drbita econdmica capitalista. Os
EUA, grandes vitoriosos da Segunda Guerra Mundial, com economia e poder militar
superiores a qualquer outro estado, erguem 0 novo império, neste renovado cenério de um
sistema de multiplos Estados. Sua sustentacdo, de acordo com Wood (2003), basear-se-ia na
hegemonia politica e militar num sistema formado por Estados aliados e inimigos, no qual 0s
primeiros deveriam ser favorecidos em sua zona de prosperidade e os segundos deveriam ser
contidos, enquanto o Terceiro Mundo seria o palco dos eventos deste periodo, local em que o
mundo capitalista e 0 ndo capitalista digladiar-se-iam, mesmo que os Estados Unidos e a
Unido Soviética nunca tenham chegado a um conflito militar direto.

Para Panitch e Gindin (2004), precisamos atentar-nos ao fracasso da Inglaterra em
manter um império informal, o que ditou seu dominio imperial e o éxito dos Estados Unidos
nesta tarefa. Inglaterra, dona de um império formal, foi incapaz de manter um imperio
informal, pois ndo conseguiu manter a coordenacdo politica e militar com outros governos
independentes, isto é, incorporar as novas poténcias da época, Alemanha, EUA e Japao,
dentro do "imperialismo de livre mercado™. Assim,

[...] os aparatos institucionais internacionais da diplomacia e das aliancas, a
supremacia da marinha britanica e o padrdo ouro foram muito frageis para
garantir um tratamento equitativo entre o capital estrangeiro e o capital
nacional no interior de cada estado (um pré-requisito chave para a
globalizacéo), para ndo falar da mediacdo dos conflitos e do manejo das
contradigdes associadas ao desenvolvimento do capitalismo global do final
do século XIX. (PANITCH; GINDIN, 2004: 28).

O papel que ocupa a Unido Europeia e o Japdo, considerado também uma triade de
poder com os EUA, ndo resiste a uma primeira analise, pois 0s europeus e japoneses, mesmo
principais aliados, também sio dependentes. E inegavel a sua proeminéncia economica,
porém, eles ainda sdo dependentes da economia organizada por Washington e do seu poderio

militar.

[...] hoje em dia o imperialismo é mais que nunca o imperialismo norte-
americano, devido a capacidade manifestada para subordinar sob sua
hegemonia, de maneira clara e contundente, 0s possiveis rivais que poderiam
se interpor em seu caminho. Nem a Unido Europeia nem o Japdo podem
aspirar outra coisa a ndo ser figurarem como simples coadjuvantes que
acompanham as decisdes tomadas em Washington. (BORON, 2007: 510).
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A dominacéo cometida pelo imperialismo tradicional fazia-se ver, ela era transparente,
0s sujeitos a exploragao conheciam seus algozes. Porém, o “novo imperialismo” caracteriza-
se precisamente pela “invisibilidade” da exploracdo, isto ¢, ela ¢ efetuada de forma indireta,
operando como uma imposi¢ao do mercado através da dominacdo econdmica, em detrimento
do tradicional uso da forca politica e militar do imperialismo tradicional, que ¢ relegada a
funcdo de mantenedora desse sistema, sempre que 0s interesses do capital estejam ameacados.
Para garantir a ordem capitalista interna é necessario um Estado ativo que garanta oS
interesses do capital. Ja no &mbito internacional, 0 novo imperialismo necessita de um sistema
multiplo de Estados e soberanias locais, que precisa ser administrado e para isso, s6 ha um
unico poder militar capacitado a esta funcdo, os Estados Unidos da América (GARCIA,
2010).

Assim, ressalta Wood (2003):

Foi nessa época que a mira do poder militar deixou de concentrar-se,
definitivamente, nos objetivos relativamente bem definidos de expansdo
imperial e rivalidade interimperialista, para focar-se na direcdo do objetivo
sem limites de fazer as vezes de politica do mundo em favor do capital
(norte-americano). Esse padrdo militar, e as necessidades que supriu, ndo
mudariam com o “colapso do comunismo”; e a Guerra Fria seria substituida
por outros cenarios de guerra sem fim. [...] (WOOD, 2003: 155).

Outra grande inovag¢do do novo imperialismo, segundo Boron, é o “imperialismo
cultural”, este novo instrumento de dominagdo, quase de predominio norte-americano e
angléfono, tem seu campo a cultura, a producdo audiovisual e a circulacdo de informacdes e
ideias, que esparramaram os valores da sociedade norte-americana de forma massificada pelo
mundo, the american way of life internacionaliza-se e toma proporc¢des em escala planetaria,
diz-nos Boron (2007):

Cerca de trés quartos das imagens audiovisuais que circulam pelo planeta
sdo produzidas nos Estados Unidos, projetando deste modo uma imagem
propagandistica, e falsa até a medula, do sistema e de suas supostamente
ilimitadas capacidades para satisfazer todas as aspiracBes materiais e
espirituais da humanidade. As consequéncias politicas desta realidade sdo
profundas e de longa vida. (BORON, 2007: 511).

Logo, ndo é possivel dizermos que o imperialismo atual seja 0 mesmo do passado,
contudo, ele ainda mantém muitas de “[...] suas velhas caracteristicas — belicosidade, racismo,
pilhagem, militarismo — acentuaram-se consideravelmente (BORON, 2010: 514)”. Panitch e
Gindin (2004) afirmam que a expansdo do império informal norte-americano ndo pode ser
considerada um evento puramente unilateral ou coercitivo. A forca de atracdo dos Estados

Unidos, num contexto de economias nacionais arrasadas no pds-Guerra possibilitou a prépria
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3

inser¢do “voluntaria” desses paises, 0S autores chamam este evento de “imperialismo por
convite”.

A globalizacdo, por sua vez, ndo fez mais do que ampliar as estruturas do
imperialismo e engendrar os paises nela, ampliando a dominacéo e a submisséo, submetendo
o0s paises da periferia a mutilacdo de suas economias e acentuando a dependéncia econémica
destes aos paises centrais do capitalismo. Por sua vez, a militarizacdo dos conflitos na
periferia, pratica corrente da diplomacia norte-americana, serve aos anseios do complexo
militar-industrial ao empreender vultosos gastos e movimentar a economia bélica, mas esta
estratégia tem implicagdes que vdo além da area em que esta circunscrita o conflito, pois 0s
efeitos aterrorizadores da guerra servem de exemplo e deixa avisada toda a comunidade

internacional das possibilidades reais da maquina de guerra norte-americana.

IV. Considerac0es Finais

A demonstracdo de sua face beligerante apds os atentados de 11 de setembro ndo pode
ser definida como o arranque de uma rivalidade interimperial, mas em acdes empreendidas
por um império informal que domina através de um sistema de Estados, que como, afirmam
Panitch e Gindin (2004: 51), “encontra para fixar uma estratégia de crescimento economico
coordenado, inclusive dentro dos paises capitalistas avangados”. Segundo os autores, ha
dificuldade de compreender em como se forma o império informal norte-americano, como
este se espraiou para todos os cantos do mundo, consegue incorporar seus rivais em sua zona
de influéncia e doma-los de diversas formas, sem a necessidade do uso continuo da forca e
vigia e policia a globalizacdo, que ocupa papel de destaque neste império, sobretudo, a partir
da década de 1990. Os teodricos que enxergam a estratégia norte-americana no periodo
compreendido da Guerra Fria como, exclusivamente, de contencdo soviética, ignoram o
avanco do capital global pelo planeta e a conformacdo do império informal norte-americano,
que, dadas suas especificidades, era 0 modelo especifico para o periodo histérico que se
iniciava no pds-Segunda Guerra, mantendo a posi¢do de dominio dos Estados Unidos, que se
consolida apote6tico com o fim da Unido Soviética.

Tendo em vista como se articula o imperialismo informal norte-americano, a ideia de
que as fronteiras dos Estados-nacdo estavam dissolvendo-se, como muitos alardeavam, é, na
verdade, mais penetracdo dessas fronteiras pelo capital global, que levou a dependéncia do
capital aos Estados, estes que, por sua vez, liberalizam suas economias nacionais aos avidos

investidores internacionais, isto €, o “[...] o capital agora tendia a integrar o capital estrangeiro
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e 0 domeéstico nas ambicOes e conexdes internacionais (PANITCH; GINDIN, 2004: 40)”. De
acordo com Boron (2007), aqueles que se preocupavam em defender o imperialismo norte-
americano e tentavam esconder suas tragédias, perdem no pds-Guerra Fria a principal
justificativa para tais atos, o fim da Unido Soviética tira 0 manto que cobria as a¢cdes militares
norte-americanas. O autor chama atencdo para o processo de ressignificacdo que o termo
“imperialismo” sofreu dentro do proprio establishment, que antes refutava o termo e agora o
reivindica-o de forma positiva. Como tratado na secao anterior, a partir das interpretacdes que
sittam os EUA como indispensdveis ao mundo, sobretudo dos autores citados, 0
establishment produz seus idedlogos que buscam justificar e resignificar “império” e
“lideranga” a sua necessidade, produzindo explicagdes nas quais o mundo precise dos EUA e
este tem o dever de ajudar o mundo. Desta forma, para Boron:
[...] Os Estados Unidos aparecem como um benévolo império cuja fungédo
messidnica e redentora o impulsiona a deflagrar “guerras humanitarias” para
derrotar os malvados, levar a chama da democracia aos mais apartados
rincGes do mundo e a consagrar a liberdade de comércio como a condicdo
indispensavel para a conquista e o desfrute de todas as liberdades e para o
fortalecimento da democracia. (2010: 503).

Por fim, retomando Chomsky (2004), atras da grandiosa estratégia imperial
encontramos sua continuidade a partir do principio norteador do idealismo wilsoniano, na
qual as intervengfes norte-americanas sdo consideradas justas, pois a grande nacdo americana
tem “ideias nobres” e atua de acordo com a “liberdade e a justi¢a”, nas palavras de Wilson na
conquista das Filipinas, diz-nos Chomsky (2004: 48), “nosso interesse nos guie, embora
sejamos altruistas; que as outras nac¢Ges tratem de se manter a distancia e ndo tentem nos
deter”. A versdo contemporanea tem o seu principio norteador na ideia dos “Estados Unidos
como vanguarda histérica”. De acordo com este principio, cabe aos EUA guiarem a historia
mundial, pois sdo os Unicos que “entendem e comprovam o propoésito da historia [...] a
hegemonia norte-americana é a realizacdo do proposito da histéria discernida pelos Estados
Unidos visando o bem comum da humanidade.” (CHOMSKY, 2004: 48). Assim, as decisfes
gue Washington tomar sdo legitimas e ndo precisam que 0s outros a compreendam, isto é, a
despeito das criticas, os lideres norte-americanos devem seguir suas préprias decisdes, pois
sabem o que fazem. Desta forma,

Para acalmar quaisquer receios eventuais, basta relembrar a nogdo de que “a
Providéncia conclama os americanos” a realizar a reforma da ordem global:
a “tradicdo wilsoniana... a qual todos os ultimos ocupantes da Sala Oval,
independentemente de partido, aderiram” — juntamente com Seus
antecessores e equivalentes em outras partes do mundo, bem como seus
infames inimigos, com a devida substituicdo de nomes. [...] O principio
essencial da politica externa, fundamentado no idealismo wilsoniano e
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passado de Clinton para Bush II, é “o imperativo da missdo dos Estados
Unidos como vanguarda da historia, transformando a ordem global e, ao
fazé-lo, perpetuando seu proprio dominio”, guiado pelo “imperativo da
supremacia militar perpetuamente mantida e globalmente planejada”.
(BACEVICH, 2003: 215 apud CHOMSKY, 2004: 49).

Desta forma, de acordo com Fiori (2008), a analise de conjuntura internacional do
inicio do século XXI revela que néo se sustenta a hipotese de que os EUA encontram-se em
estado terminal e que estariamos avancando para um mundo no qual os Estados perdem
importancia frente a outros atores. O que a conjuntura nos mostra, segundo o autor, € um
império mundial que ainda é central para o sistema, e que eleva cada vez mais a “pressdo
competitiva” entre os Estados e as economias nacionais. O expansionismo imperial norte-
americano esta imbricado a globalizacdo e ao “milagre econdmico” chinés, possivel devido ao
acordo geopolitico sino-americano de inclusdo chinesa no mercado e no capital financeiro dos
Estados Unidos que, para Fiori,

[..] foi a maior e mais rdpida expansdo do “territério econdmico
supranacional dos EUA”. Ela aumentou, de forma geométrica, o poder do
dolar e dos titulos da divida publica do governo americano e a capacidade de
multiplicacdo do seu capital financeiro. [...] nas proximas décadas, o “niicleo
duro” da competicdo geopolitica mundial devera incluir ao lado dos Estados
Unidos e da China, a Russia, gracas as suas reservas energéticas, ao seu
arsenal atdmico e ao tamanho do seu “ressentimento nacional” ou territorial,
como ensinou Hans Morgenthau. [...] ndo havera nada parecido a um “duelo
final” entre os Estados Unidos e a China nesta primeira metade do século
XXI. Pelo contrario, do ponto de vista econdmico o0 que se deve esperar é
uma fuséo financeiro cada vez maior entre a China e Estados Unidos. (2008:
66, 67,68).

Esses eventos indicam "tendéncias” e "processos” que, como buscamos mostrar neste
trabalho, estdo em continuidade com uma estratégia tracada tempos atras, contudo, enganam-
se aqueles que a enxergam monolitica. Sua capacidade adaptativa mostrou-se exitosa na
manutencdo e expansdo do poder dos Estados Unidos, entretanto, alguns acontecimentos tém
impactos mais profundos e duradouros, mas que se manifestardo no longo prazo. O que reflete
a grande capacidade de recuperacdo dos Estados Unidos, que conseguiam empreender seus
NnoVos arranjos no sistema internacional, satisfazer aliados e punir desafetos, sem produzir
grandes reacgdes na politica doméstica. Cada vez mais a capacidade de recuperacdo dos EUA -
e nisso tambem estamos falando de sua estratégia de seguranca nacional - vé-se num futuro

nada promissor, que €, em grande medida, fruto da propria estratégia norte-americana.
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