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O ACORDO DRUZHBA-DOSTI ENTRE RUSSIA E INDIA E AS
IMPLICACOES PARA A SEGURANCA NUCLEAR DA REGIAO!
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Resumo: Desde a independéncia da india e do Paquistdo, em 1947, perante a colonizagio
britanica, as relacbes entre ambos paises tém sido marcadas por disputas territoriais e corridas
nucleares, contribuindo para a propagacdo de desconfiangas, insegurancas e constantes
percepcdes de ameacas, que perduram até a segunda década do século XXI. Nesse sentido,
cada um dos dois paises buscou realizar parcerias com poténcias nucleares: o Paquistdo
tradicionalmente com a China, e a India, por sua vez, aprofundou sua parceria com a Russia
em diversos ambitos — com destaque para Defesa e Energia, através do acordo materializado
em 2014 pela Declaragdo Conjunta de Druzhba-Dosti. Consequentemente, este estudo analisa
a parceria russo-indiana, suas motivacfes e suas repercussdes regionais, no que tange as
relacbes indo-paquistanesas, a construcdo de projetos pacifistas na regido e ao envolvimento
de atores regionais — com destaque especial para Russia e China. Tanto india quanto
Paquistdo deverdo, por conseguinte, agindo como atores racionais e em consequéncia do
acordo russo-indiano, manter seus programas nucleares, buscando, nesse sentido,
fortalecerem-se através de parcerias estratégicas com outros players regionais e globais,
dissuadindo um ao outro e almejando, cada um, a construcdo de uma hegemonia artificial, a

priori no subcontinente indiano e posteriormente em ambito macrorregional.
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Abstract: Since the independence of India and Pakistan in 1947, in the face of British
colonization, relations between both countries have been marked by territorial and nuclear
race disputes, contributing to the spread of mistrust, insecurity and constant perceptions of
threats that persist until the second decade of the twenty-first century. In this sense, each of
the two countries sought to form partnerships with nuclear weapon states: Pakistan
traditionally with China, and India, in turn, deepened its partnership with Russia in various
areas — especially Defense and Energy, through the treaty materialized in 2014 by the Joint
Declaration of Druzhba-Dosti. Consequently, this study analyzes the Russian-Indian
partnership, their motivations and their regional repercussions, with regard to the Indo-
Pakistani relations, the construction of peace projects in the region and the participation of
regional actors — with special highlight to Russia and China. Both India and Pakistan should
therefore act as rational actors and as a result of the Russian-Indian agreement, maintain their
nuclear programs, seeking, in this sense, to strengthen themselves through strategic
partnerships with other regional and global players, deterring each other and longing, each
one, the building of an artificial hegemony, a priori in the Indian subcontinent and next in

macro-regional context.

Keywords: India, Pakistan, Russia, Joint Statement of Druzhba-Dosti.
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I. Introducéo

Na segunda decada do século XXI, a Russia desenvolveu diferentes estratégias de
cooperacéo, destacando-se os tratados de transferéncia de energia, infraestrutura e tecnologia
nuclear atraves de varios acordos formalmente concertados em 2014 e 2015. Estes convénios
tém contribuido para o desenvolvimento de novas estratégias de cooperacdo nuclear com a
india, Turquia e Ir4, assim como projetos de investimento em novas usinas nucleares em
Bangladesh, Vietnd e Egito.

Dos acordos assinados, o relacionado & India parece ter o potencial maior.
Especificamente, no dia 11 de dezembro de 2014, a RUssia e a india assinaram o documento
conhecido como Visdo Estratégica para o Fortalecimento da Cooperacdo no Uso Pacifico
de Energia Atdmica entre a Republica da india e a Federacio Russa, incluida uma clausula
de ndo divulgacdo de dados técnicos e informacgdes confidenciais, aléem de um convénio de
construgdo conjunta do terceiro e quarto reatores da Planta Nuclear de Kudankulam.

Conforme Topychkanov (2015, p. 2), durante a visita do presidente russo, Vladimir
Putin, a Nova Déli, em 11 de dezembro de 2014, com relagio ao acordo com a india, ele teria
explicitado que “[...] N&do é somente a respeito de trocas de bens e servigos ou mesmo de
tecnologia — trata-se da criacdo de toda uma indUstria, uma nova indUstria para a india”. Por
tal motivo, os esforcos destinados entre os dois paises, para fomentar uma cooperagdo mais
profunda entre eles, pretendem construir uma nova parceria estratégica que traga
fortalecimento a industria nuclear indiana e russa (ao invés de simplesmente construir plantas
de poder nuclear), maximizando a producdo local de equipamentos, assim como abrindo
possibilidades de transferéncia de tecnologia nuclear na construgdo conjunta de plantas
nucleares em paises terceiros.

Ainda, novos acordos nucleares entre RUssia e India pavimentam o caminho para
iniciar a construcdo do terceiro e quarto reatores de Kudankulam, tanto quanto resolver a
questdo da troca confidencial de informacdes técnicas. Ambos os paises concordaram na
construcdo de 12 reatores adicionais nos préximos 20 anos; assim como também no
estabelecimento de um acordo para localizar a producdo de equipamento e elementos de
combustivel para as plantas construidas pela Russia. De maneira importante, esta clausula
afeta ndo somente as plantas de poder nuclear na india, mas também em outros paises que
podem interessar-se pela construcdo conjunta de poder nuclear russo-indiana no futuro.

Todavia, tratando-se das tensdes presentes no subcontinente indiano — regido que

circunscreve a india e o Paquist&o —, dois fatores foram fundamentais para alarmar estudiosos

BJIR, Marilia, v. 6, n. 2, p. 360-384, maio/ago. 2017



David Morales, Camila Mortari Piaceteli 364

de seguranca internacional a respeito: o primeiro deles deve-se a trajetoria histdrica
conflituosa entre os dois paises €, em segundo lugar, ao fato de que ambos nao assinaram 0s
principais tratados internacionais a respeito da proibicdo da proliferacdo nuclear.

A preocupacdo dos regimes atuais que tratam a questdo da ndo proliferacdo nuclear
foca-se na proliferacdo horizontal, ou seja, na transferéncia tecnolégica para a producdo de
armas nucleares por paises que ndo sejam as cinco maiores poténcias nucleares, membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas — EUA, Reino Unido, Franca,
Rassia e China, e que estdo amparadas juridicamente pelo Tratado de N&o Proliferacao
Nuclear (TNP).

No entanto, os testes nucleares da India e Paquistdo, de maio de 1998, acabaram com
anos de especulacdo em relacédo a se os dois paises estavam desenvolvendo armas secretas de
natureza nuclear. Uma explosdo de debates surgiu a respeito das implicacdes de seguranca
regional relacionadas a armamentos nucleares, conforme é detalhado por Ganguly e Kapur
(2010, p.1). A particdo da india Britanica®, em 1947, deixou um legado de hostilidade entre
india e Paquistiio que permanece até os dias atuais, sendo que tal divisdo fez surgir disputas
territoriais que foram inflamadas durante décadas conseguintes. Os conflitos pelo controle do
territério da Caxemira tém sido especialmente intrigantes, considerando as quatro guerras que
foram travadas em seu nome.®> A Caxemira continua a ser a fonte primaria de tensio regional
e, conforme argumentam Ganguly e Kapur (2010, p. 11), poderia ser a causa de um hipotético
e futuro conflito.

Neste ambiente de tensdes étnicas, religiosas, territoriais e politicas no subcontinente
indiano (ou regido indo-paquistanesa), aliado a corrida nuclear realizada entre ambos paises (a
india e o Paquisto) desde a criacio de seus respectivos programas bélicos na década de 1970,
a recente cooperacao estratégica assinada entre india e Russia levanta questionamentos acerca
das implicacGes geradas para as relagcdes indo-paquistanesas, para 0s projetos pacifistas de
desnuclearizagdo da regido e para a seguranca internacional no que tange aos atores regionais
envolvidos — com destaque especial para Rassia e China.

Da mesma forma, pode-se questionar: quais os interesses e motivacoes de cada um dos

atores ao envolverem-se com as negociagdes e consolidagdo desta recente parceria

4 O territGrio que circunscreve as atuais fronteiras entre india e Paquistdo era, até 1947, uma unidade politica sob
colonizagdo britanica.

S A primeira e a segunda guerras indo-paquistanesas ocorreram por conta da disputa pela regido da Cachemira. A
primeira em 1947, no momento em que as fronteiras indianas e paquistanesas foram delimitadas, e a segunda em
1965. A terceira, por sua vez, ocorreu por conta do estabelecimento do territério de Bangladesh, em 1971. Por
fim, a quarta guerra indo-paquistanesa aconteceu em 1999 e novamente por conta do territorio da Cachemira,
onde ocorreram insurrei¢des na parte indiana, sendo apoiadas pelo Paquistéo.
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estratégica? Quais os interesses da Russia e da India perante os impactos do acordo na regi&o
e no sistema internacional com as grandes poténcias? Para tanto, em um primeiro momento,
analisaremos de forma geral o contetido do Acordo bilateral Druzhba-Dosti, destacando suas
areas prioritarias e estratégicas a serem implementadas no periodo estabelecido.
Seguidamente faremos um apanhado histérico do contexto de seguranca da regido, como fator
determinante ao estabelecimento do acordo, bem como as consequéncias do mesmo para 0s
atores regionais envolvidos, com destaque para Russia e China. Em um terceiro momento
abordaremos as implicacdes do acordo diretamente para 0 contexto de seguranca do
subcontinente indiano, conformado pela india e Paquistio, tendo em conta os principais
desdobramentos em matéria nuclear, com o intuito de entender as implicagdes que tal acordo
traz para a microrregido. Da mesma forma, analisaremos de maneira detalhada as
consequéncias que o acordo traz para o projeto pacifista de desnuclearizacio do Sul da Asia,
regido onde circunscreve-se 0 subcontinente indiano, assim como os fatores que podem
compreender essa aproximacao russo indiana como uma resposta aos avangos da OTAN na
area geopolitica de influéncia Russa. Para finalizar, as consideracGes finais apontam aos
desafios que o acordo deve enfrentar, assim como 0s impactos que dele se derivam para as

relacOes e as rivalidades constantes entre 0s paises que conformam o subcontinente indiano.

I1. A Declaracédo Conjunta de Druzhba-Dosti como mecanismo para o fortalecimento da

parceria Russo-indiana

De maneira fundamental, Russia e India possuem cooperacdo longa e estreita no
ambito técnico-militar, assim como no que tange a esfor¢os conjuntos para manter a
estabilidade, paz e prosperidade na regido, sem esquecer a parceria estratégica estabelecida
através dos BRICS, pela qual tem sido atingido um importante nivel de cooperacdo produtiva.

Para Dyomkin (2015), os indianos buscam com o acordo Druzhba-Dosti modernizar
suas Forcas Armadas e construir uma industria nuclear sélida; e, por sua vez, 0S russos,
sofrendo as consequéncias de determinadas san¢fes internacionais e também tendo sua renda
oriunda da venda de gas natural reduzida por conta da queda dos precos de tal commodity,
buscam investimentos na regido e novos mercados estratégicos, que tragam diversos
dividendos.

O acordo, constituido por trinta e cinco artigos, foi assinado entre os chefes de
governo russo e indiano, em onze de dezembro de 2014. Ele propde a cooperacdo entre 0s

dois paises em diversos niveis, especialmente energético, de defesa e infraestrutura, buscando
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criar um quadro para o didlogo institucional bilateral. As demais areas que abrangem o acordo
dizem respeito a politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI), energia nuclear,
cooperacdo energética, intercambio comercial e investimentos produtivos; cooperacdo
econbmica, metas de seguranca regional e temas relacionados a armas de destruicdo em
massa. Foi assinada uma Declaragdo Conjunta, cujo pacote de documentos é de cunho
intergovernamental, interdepartamental e também interpartidario.

De acordo com os resultados das negociacGes, foi adotada uma série de documentos,
incluindo a Declaracdo Conjunta, os quais refletem a relacdo russo-indiana para 0s proximos
dez anos. Nesse sentido, o intuito do tratado expressa buscar a promocéo dos interesses dos
dois paises e 0 estabelecimento de uma ordem mundial mais estavel e segura.

De modo a ilustrar graficamente a abrangéncia deste acordo bilateral estratégico para
0s proximos dez anos, segue 0 Quadro 1 que contempla uma sintese das areas prioritarias da
Declaracdo. Importante ressaltar que as principais areas estratégicas do Acordo envolvem o0s
setores energético, de defesa e de infraestrutura.
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Quadro 1: Sintese das areas estratégicas do Acordo

Topicos relevantes

Acordo |
Politicas de CTI ° Produg?o e promogél_o de~ alta_tecnologja de defesa,
9 (Ciéncia, Tecnologia |nova<;ao,~de comunicagdo e mforma(_;ao; o
e Inovac#o) Co_opera(;ao entre institutos de pesquisa cientifica dos
dois paises.
11 Defesa . Desenvolvim,ent_o conj_u_nto de sistemas de armamentos e
cooperacdo técnico-militar.
e Cooperacdo e transferéncia de tecnologia com relacéo a
6 Energia Nuclear mineracao de uranio, fabricag_éo e fornecimento_de _
combustivel nuclear, manuseio de combustivel irradiado,
e outras tecnologias no ciclo nuclear.
e Cooperacao multifacetada na area de energia, petréleo,
8 Cooperacéo gas, energia nuclear e renovaveis;
energéticaem geral e  Construcdo de um gasoduto, ligando a Rissia com a
india.
Intercambio o U_so das moedas nacionais em acordos de comércio
17 Comercial bilateral;
e Simplificacdo dos procedimentos aduaneiros.
e Enfase na promocéo de investimentos russos na india;
Cooperagio . Projeto_s de infra}estrutura, Fais como um corredor
17 Econdmica industrial "Delhi - Mumbai";
o Criacdo de "cidades inteligentes" e corredores de trafego
de mercadorias.
e Promogédo de uma ordem mundial policéntrica e
democratica;
Neo- e Buscar a reforma do Conselho de Seguranca da ONU;
22e23 Institucionalismo e Apoio da Russia & candidatura da india para a aquisicio
Global do posto de membro permanente no Conselho de
Seguranca da ONU.
o Defesa da formacao de uma arquitetura de seguranca
24e25  Seguranca Regional aberta, na regifo da Asia-Pacifico;
e Investimento maci¢o no combate ao terrorismo.
97 Armas de Destruicdo e Prevencdo da disseminagdo das armas de destruicao em
em Massa massa, mesmo a India ndo sendo parte do TNP.

Fonte: elaboracdo prépria, com base no documento “Declara¢do Conjunta de Druzhba-Dosti: Uma
Viséo para o Fortalecimento da Parceria Russo-Indiana” (2014).

De maneira significativa, o Acordo prevé que a India receba uma consideravel
contribuicdo tecnologica da Rassia para satisfacdo de suas necessidades de defesa. Os dois
paises ja tinham uma experiéncia nesse tipo de cooperacdo, quando a Russia transferiu para
india, através de negociacdo comercial, o porta-avides Almirante Gorshkov em 2004, que
posteriormente foi chamado de INS Vikramaditya (BAKSHI, 2006). De maneira semelhante,
0 Acordo de 2014 mais uma vez estabeleceu mecanismos de cooperacdo em transferéncia de
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tecnologia, bem como a producdo de pecas e componentes de equipamentos militares russos
em territdrio indiano, visando o desenvolvimento conjunto de sistemas de armamentos.

No que tange a energia nuclear, como parte fundamental do acordo, destaca-se o
documento Visdo Estratégica para o Fortalecimento da Cooperacédo Russo-Indiana nos Usos
Pacificos da Energia Nuclear. Nesse documento sdo definidos os planos para construcdo de
mais de vinte usinas de energia nuclear na india, a cooperacdo na construcdo da energia
nuclear sob o design russo em paises terceiros, a producdo conjunta de uranio natural, o
manuseio do combustivel irradiado e a eliminacdo de residuos, bem como outros aspectos do
ciclo do combustivel nuclear. O Acordo em si ndo pretende apenas contemplar o comércio de
bens tecnolégicos e de servigcos, mas sim a criacdo de toda uma nova inddstria nuclear na
india.

O acordo também defende a importancia do neoinstitucionalismo global e o papel dos
Estados na resolucdo dos litigios internacionais. No artigo 22, por exemplo, ambos paises
estabeleceram o compromisso de agir conforme os principios do direito internacional e
fortalecer o papel central da ONU no sistema internacional. Nesse sentido, Russia e a India
mostraram-se favoraveis por uma ordem mundial policéntrica e democrética, defendendo uma
nova configuracdo de forgas no sistema internacional e manifestando sua oposi¢do a sangdes
econdmicas implementadas fora do ambito da ONU.

Nessa direcdo, as partes reiteraram a necessidade de uma reforma urgente do Conselho
de Seguranca da ONU, a fim de torna-lo mais representativo e de aumentar a sua eficacia no
combate aos chamados “desafios emergentes”. Igualmente concordaram que qualquer
expansdo do Conselho de Seguranca deve refletir as realidades contemporéneas. Neste
contexto, o artigo 23 do acordo ressalta a estratégia da Russia em apoiar a candidatura da
india para a aquisicdo do posto de membro permanente no Conselho.

De modo central, o artigo 27 do acordo demonstra o interesse comum russo-indiano na
prevencdo da disseminagdo de armas de destruicdo em massa. A evidéncia argumentada € a
participacdo e posicionamento dos dois paises em foruns internacionais, principalmente na
Conferéncia sobre o Desarmamento, na Agéncia Internacional de Energia Atémica e na
Iniciativa Global de Combate ao Terrorismo. Em concordancia a isto, RUssia expressou seu
apoio a India para se tornar membro titular do Grupo de Fornecedores Nucleares®, assim

O Grupo de Fornecedores Nucleares (Nuclear Suppliers Group, NSG) é um grupo de paises que fornecem as
matérias primas nucleares e procuram contribuir para a ndo proliferacdo de armas nucleares através da
implementacdo conjunta e padronizada de diretrizes protocolarias utilizadas nas exporta¢es no dominio nuclear.
Disponivel em: < http://www.nuclearsuppliersgroup.org/en/about-us>. Acesso em: Maio 20 de 2017.

BJIR, Marilia, v. 6, n. 2, p. 360-384, maio/ago. 2017



369 O acordo Druzhba-Dosti entre RUssia e...

como a adesdo plena ao Regime de Controle de Tecnologias de Misseis e ao Acordo de
Wassenaar’.

I11. O Contexto de Seguranca Regional como fator determinante ao Acordo Druzhba
Dosti

O contexto de seguranca regional no subcontinente indiano tem sido bastante
complexo desde que a regido se tornou uma A&rea de extrema sensibilidade pelo
desdobramento de programas nucleares bélicos. O papel da China na concertagdo de
seguranca da regido tem sido relevante no que tange as decisdes tomadas pelos paises da
regido. Desde a década de 1960, a India abandonou sua postura anti-nuclear por conta de sua
derrota na guerra sino-indiana de 1962, que alarmou o pais sobre o crescimento da hegemonia
chinesa e fez com que a India iniciasse seu programa nuclear. Ademais, o teste nuclear chinés
de 1964 e as ameacas chinesas de interferir na guerra indo-paquistanesa contribuiram para o
aceleramento indiano de seu programa nuclear (YASMEEN, 1998). Assim, além de ter
recusado o TNP, os indianos fizeram seu primeiro teste nuclear em 18 de maio de 1974,
tornando a regido muito mais tensa.

Nesse contexto, o Paquistdo vem desenvolvendo seu programa nuclear desde 1972,
mas o primeiro teste, oficialmente confirmado, foi em 28 de maio de 1998 como uma resposta
ao programa nuclear indiano. Esse novo equilibrio de ameacas e de forcas é visto até certo
ponto como estabilizador para o clima tenso na regido, uma vez que o Paquistdo enxerga na
india seu principal determinante no que diz respeito ao curso da evolugdo de seu programa
nuclear, reagindo a percepcOes de ameaca e hostilidade (AHMED, 2010, p. 177).

Ademais, o prestigio também é um fator evidente na politica paquistanesa, desejosa de
adquirir equidade com a india no sentido de desenvolvimento de armamento nuclear. Da

mesma maneira que a India investiu em seu programa nuclear a priori especialmente por

7O Acordo de Wassenaar sobre Controle de Exportacdes de Armas Convencionais e Tecnologia de Duplo Uso
foi estabelecido em 1996 com o intuito de contribuir para a seguranca e estabilidade regional e internacional,
promovendo a transparéncia e a responsabilidade nas exportacdes de armas convencionais e tecnologia de duplo
uso: civil e militar. Neste acordo, cada membro é livre de autorizar ou ndo as exportacGes destes materiais,
porém 0s compromissos que os membros adquirem implicam o intercambio de informagdo dos materiais
conforme uma lista comum, com o propésito de evitar acumulagdes desestabilizadoras. Os Estados participantes
procuram, através das suas politicas nacionais, garantir que as transferéncias destes produtos ndo contribuam
para o desenvolvimento ou aperfeicoamento de capacidades militares que contrariem objetivos do acordo,
principalmente evitar a aquisi¢do destes itens por terroristas. Disponivel em: < http://www.wassenaar.org/about-
us/>. Acesso em: Maio 20 de 2017.
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conta da percepcdo de ameaca chinesa, o Paquistdo o fez como reacdo as decisGes nucleares
indianas.

Na década de 1990, no contexto do periodo pds Guerra Fria, a nova ordem mundial
em construcdo comecou a transicdo de um mundo bipolar para um mundo temporariamente
unipolar e posteriormente multipolar. Esperava-se que o uso de armas de destruigdo em massa
fosse abandonado, contudo, tal objetivo ndo foi alcancado e “As poténcias nucleares
continuaram a enxergar tais armas como necessarias para sua seguran¢a” (BANERJEE, 1998,
p. 176).

Nesse sentido, a india tem mantido um relacionamento préximo com a RUssia desde a
Guerra Fria, quando assinou o Tratado de Amizade Indo-Soviético, em 1971, ao passo em que
0 Paquistdo, desde 1954, tem sido parte de uma alianca ndo oficial com Ocidente
(BANERJEE, 1998). Por outro lado, desde a década de 1960, logo ap6s a derrota da india
para a China, o Paquistdo tem cooperado estrategicamente com a China. Isso se estende
também para a tecnologia nuclear e de misseis, incluindo o suprimento de componentes
nucleares (BANERJEE, 1998).

Apesar da marca bastante forte que a guerra sino-indiana deixou na populacdo da
india, varios acordos foram materializados para diminuir as tensdes e promover a cooperagio
regional. Um acordo pacifico foi assinado em 1996. O qual estabeleceu a rendncia do uso de
arsenais militares entre os dois paises. Além disto, ambos o0s paises tomaram um
posicionamento contrario as acdes da OTAN na antiga lugoslavia, e a China defendeu o
retorno as condicdes anteriores a guerra depois do quarto conflito entre india e Paquist&o, na
Caxemira, em 1999. Apesar de ainda existirem areas de reinvindicacdo territorial entre China
e India, ambos os paises tém procurado ndo trazer o tema a tona, buscando meios
diplomaticos para manter a regido estavel (CEPIK; PITT, 2011, p. 36). Contudo, problemas
maiores ainda persistem e boa parte das fronteiras atuais permanecem néo resolvidas; a
chamada “Linha de Controle Atual” continua militarizada e as relacbes amistosas entre China
e Paquistao continuam a ser uma preocupacao para o governo indiano (ibidem, 1998).

Ja no contexto do século XXI, em julho de 2005, o presidente dos EUA, George Bush,
e 0 Primeiro Ministro indiano, Manmohan Singh, assinaram o Acordo Nuclear Civil com o
proposito de estabelecer uma cooperagdo intensa na area de energia nuclear civil e de
comercio. Foi necessario que o Congresso dos EUA ajustasse suas leis para efetivar o acordo
e a India teria de separar seus programas militar e civil, com salvaguardas internacionais e
padrdes determinados pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA (CARDOZO,
2010, p. 191). De qualquer maneira, foi a partir do governo do partido Bharatiya Janata
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(1996-2004) que houve uma maior aproximagdo da india com os Estados Unidos (CEPIK;
PITT, 2011).

S3o claras, portanto, as diferencas com o periodo da década de 1990, quando a india
priorizava parcerias com a antiga URSS em detrimento aos Estados Unidos; assim como
também uma aproximacdo entre india e Japdo, sob o olhar americano, como elemento de
balanceamento contra a China. De modo importante, 0 governo estadunidense justificou a
parceria pela condicdo da india ser um “Estado responsavel com tecnologia nuclear
avancada”, ao inves de utilizar o termo “poténcia nuclear”, o que acaba por conceder o status
de poderio nuclear a um pais, ponto polémico para os debates sobre ndo proliferacdo nuclear
(CEPIK; PITT, 2011, p. 35).

Haja vista tais aproximacgOes estratégicas com os Estados Unidos e com a RuUssia,
Cepik e Pitt (2011, p. 33) destacam que a politica de seguranca indiana é caracteristica de uma
poténcia ascendente: padrdes de engajamento com outras grandes poténcias que variam desde
a cooperacdo até a competicdo, buscando a consolidacdo de uma “virtual” supremacia no
subcontinente indiano e, mais recentemente, investindo macicamente em mercados
emergentes como forma de consolidar seu bom desempenho econémico. Apesar disto, as
relacbes com o Paquistdo ainda s@o o primeiro ponto na agenda securitaria indiana, seguido da
China, conforme demonstrado.

Contudo, as relacbes indo-paquistanesas ndo sdo somente determinadas pela
participacdo de poténcias regionais e extrarregionais, mas também estdo intimamente ligadas
a questdes de ordem interna. Para Cepik e Pitt (2011, p. 34), 0s grupos separatistas, a
violéncia entre diferentes comunidades étnicas e religiosas, as guerrilhas e as vulnerabilidades
de ordem socioeconémica figuram entre os problemas recorrentes de seguranca enfrentados
pelo Estado indiano na esfera doméstica. O ataque terrorista em Mumbai, em 2008, assim
como as ac¢des da guerrilna maoista, posteriormente, provocaram uma sensacdo de urgéncia
para a acdo governamental direta contra os grupos armados organizados.

A India teve, de 1947 a 1962, uma politica baseada no principio de nio-alinhamento
com as superpoténcias, posicdo definida pelo entdo primeiro-ministro Jawarharlal Nehru.
Cepik e Pitt (2011, p. 35) demonstram que, apos a ruptura entre a China e a Unido Soviética
na década de 1960, além do impacto da derrota indiana para a China na guerra de 1962, a
india buscou aprofundar seus lacos politicos e militares com a Unifo Soviética (em
detrimento da China e, a principio, dos Estados Unidos) e procurou um caminho para o
desenvolvimento econdmico baseado no modelo de substituicdo de importa¢des. Depois da
Guerra Fria, a liberalizacdo e a abertura da economia foram acompanhadas de mudangas
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ainda mais pragmaticas na politica externa indiana e de uma forte cooperacdo militar com
Israel.

Cepik e Pitt (2011, p. 35) notam que apesar da reaproximacao com os Estados Unidos,
alguns elementos retoricos dos periodos da politica de ndo-alinhamento mantiveram-se
presentes nas politicas externas de ambos paises, mesmo ap6s o final da Guerra Fria. Por
exemplo, a justificativa indiana em recusar apoio a iniciativa americana de invadir o lraque
em 2003. Ademais, Ganguly e Kapur (2010, p. 18), evidenciam que a india utilizou também
como argumento para se opor ao Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP) e ao Tratado
para a Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (CTBT) elementos do principio do néo-
alinhamento, ao considerar que uma possivel adesdo aos tratados feriria a premissa de
igualdade entre os paises, criando uma situacdo de apartheid nuclear.

Apesar de sua parceria com grandes poténcias e 0 consequente abandono do principio
de ndo-alinhamento, a India ainda passou a perceber nas economias emergentes do sudeste
asiatico excelentes oportunidades para acesso a mercados e insumos (CEPIK; PITT, 2011, p.
35). Assim, 0 pais buscou construir, primordialmente, uma supremacia regional, através de
seu programa de modernizacdo e expansdo naval, o qual, conforme explicam os autores,
propendeu em parte a dar substancia e credibilidade para o novo protagonismo indiano na
bacia do oceano indico, ao passo em que afirmou o controle frente a crescente participacio
chinesa, demonstrando claramente uma relagdo de competicdo com a China em ambito
regional. E neste sentido que a india tem buscado aproximar-se cada vez mais da RUssia, cujo
contexto foi determinante para a recente consolidagdo do acordo estratégico russo-indiano de
2014.

Outro fator determinante para que a India buscasse fortalecer suas parcerias regionais,
especialmente em direcdo a Russia, e em detrimento a parcerias extra-regionais, diz respeito
ao inicio da guerra ao terror, ap0s os atentados de onze de setembro — 0s quais provocaram
uma dupla reacdo na India. Para Cepik e Pitt (2011, p. 42), com a ocupacio da OTAN no
Afeganistio, liderada pelos Estados Unidos, a relagdo entre os trés paises — india, Paquist&o e
Estados Unidos — complicou-se sobremaneira. Isto criou possibilidades de cooperacdo pelo
fato de que a India também lutava internamente contra formas de violéncia politica e
terrorismo n&o-estatal. Assim, na medida em que a cooperacdo Washington-Islamabad se
aprofundava ou se tornava mais rarefeita, 0 governo indiano procurava novos parceiros
estratégicos na area de seguranca para compensar os efeitos sobre o equilibrio de forcas na

regiao.
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Do ponto de vista da doutrina nuclear, conforme Ganguly (2010), a India emprega
desde 2003 o principio de ndo fazer uso de armas nucleares em primeiro lugar (o que é
chamado de no first use). Entretanto, o aparato do exército e da aeronautica demonstram que,
curiosamente, a India considera realisticamente possivel um cenario de guerra relampago
contra o Paquistdo. Vale chamar atencdo para o investimento indiano em tecnologias de
defesa, reforcado com o projeto binacional com a Russia, que vem sendo implementado desde
2015. Quanto a China, porém, as forcas armadas indianas ndo possuem 0S meios nem a
intencdo de fazer frente as forcas chinesas, faltando capacidades logisticas para tal tipo de
preparacdo (CEPIK; PITT, 2011, p. 39).

Ponto interessante a ser destacado diz respeito as capacidades nucleares atuais
declaradas pelos paises em questdo. Conforme dados do Stockholm International Peace
Research Institute — SIPRI® (2016), a India possui entre 100-120 ogivas nucleares, e
atualmente tem sofisticado seu armamento, agregando um mecanismo de langamento de base
maritima, e, para tanto, pretende adquirir ativos navais em seu programa nuclear. Por outro
lado, os investimentos paquistaneses nas ultimas décadas tém visado equiparar o pais a India,
levando seu arsenal atual ao nimero de 110-130 ogivas. A Rdssia, por sua vez, possui 7.290
ogivas, os Estados Unidos possuem 7.000 e a China, por fim, possui 260 ogivas.

Como pode-se observar, o cenario nuclear da regido possui configuracdo alarmante, e,
ao mesmo tempo, bastante sensivel pelo alto nimero de ogivas nucleares. Conforme
demonstra a Federacdo de Cientistas Americanos — FAS (2016), citada pelo SIPRI (2016),
tanto a India quanto o Paquistdo estdo trabalhando ativamente na producio e sofisticacio de
mais artefatos nucleares bélicos. Do total de ogivas paquistanesas, 90-110 podem ser
transportadas por avides ou misseis terrestres. Vale ressaltar que, atualmente, nem india nem
Paquistdo possuem ogivas operativas. Das ogivas russas, estima-se que em torno de 1.800
estdo operativas e 1.000 podem ser entregues por misseis terrestres, enquanto 350 podem ser
transportadas por submarinos nucleares e 300 por avides. A China, por sua vez, de suas 260
ogivas, cerca de 180 podem ser transportadas por avido ou misseis de base terrestre. O Quadro
2 expressa sintese do arsenal nuclear dos paises da regido, comparativamente com o0s estoques
dos EUA, no sentido de compreender a dimensdo que a seguranga nuclear representa para a
regido indo-paquistanesa.

8 Global Nuclear Weapons: downsizing but modernizing. Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI). Jun. 2016. Disponivel em: <https://www.sipri.org/media/press-release/2016/global-nuclear-weapons-
downsizing-modernizing>. Acesso em: Jun. 2017.
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Quadro 2: Sintese do arsenal nuclear de EUA, Rassia, China, india e Paquistdo

Pafs | N°deogivas | e | | avides | | submarinos nugeares
EUA 7.000 500 300 1.150
Russia 7.290 1.070 300 350

China 260 180 180 -

india 100-120 80-100 80-100 -
Paquistao 110-130 90-110 90-110 -

Fonte: elaboragdo propria, com base nas informacdes do SIPRI (2016).

O aspecto mais importante do programa nuclear indiano diz respeito ao seu chamado
“caminho moderado” (CIRINCIONE et al, 2005). O pais continua a produzir material nuclear
para uso em armas, porém ainda ndo oficializa quantas armas possui ou planeja possuir de
fato. Os governos tém argumentado que possuem material suficiente (uranio enriquecido)
para produzir entre 50-110 armas nucleares, entretanto ndo evidenciam onde exatamente
estocam seu material de fissdo e ogivas nucleares (CIRINCIONE et al, 2005).

Para Cepik e Pitt (2011, p. 41), a principal caracteristica que dita as relagdes indo-
paquistanesas e, consequentemente, toda a dinamica da seguranca na regido, é a crescente
discrepancia de capacidades entre os dois paises. Ao mesmo tempo, a distancia entre os dois
acarretou na determinacgdo do Paquistdo em assegurar sua sobrevivéncia por quaisquer meios
necessarios, frente & ameaca de subjugacéo pela india, como, por exemplo, através da agdo de
grupos armados irregulares se mostrando como uma alternativa funcional.

Nesse sentido, o Paquistdo empregou importante estratégia para conter a ameaca de
subjugacio pela india e propds um projeto de tornar o subcontinente indiano como uma
regido desnuclearizada, apresentando tal proposta em varios foros internacionais. A sugestdo
foi levada como um item de discussdo do Primeiro Comité da vigésima nona sessdo da
Assembleia Geral da ONU, conforme explica Yasmeen (1998). A estratégia paquistanesa
consistia em introduzir a questao para a Assembleia Geral de modo que a mesma proclamasse
o0 Sul da Asia como uma zona livre de armas nucleares. Depois disso, haveria consultas aos
paises da regido para medir o grau de aceitacdo da proposta.

Sendo assim, o Paquistdo, em diversas oportunidades, buscou criar uma Zona Livre de
Armas Nucleares na regifo, especialmente depois que perdeu a guerra de 1971 com a india. O
motivo central consistia em que 0 governo temia manter-se em perpétua inferioridade, bem

como ndo desejava engajar-se em uma corrida de armas nucleares com a india. Depois de
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1980, quando este pais adquiriu um arsenal nuclear maior, a barganha com a india se
intensificou, de modo que o Paquistdo sugeria que se a India abrisse mao de seu programa
nuclear, ele também o faria. Ou seja, 0 pais vinha fortalecendo seu programa nuclear como
estratégia de dissuasdo para pressionar a India a engajar-se em um programa de
desarmamento coletivo, alcancando a desnuclearizacéo da regiéo.

Yasmeen (1998) explica que a proposta paquistanesa para desnuclearizar o Sul da Asia
constituiu parte de sua estratégia para se projetar como um Estado ndo proliferador, como
uma resposta as pressdes estadunidenses:

Since the end of the Cold War, the United States has been increasingly
concerned about horizontal nuclear proliferation in the Third World,
especially South Asia. These concerns were heightened during the 1990
Indo-Pakistan crisis over Kashmir. Since then, the US has initiated moves to
halt the spread of nuclear weapons in the South Asian region. It has
suggested ‘capping’ the Indian and Pakistani nuclear programmes as well as
the possibility of ‘rolling back’ these programmes (YASMEEN, 1998, p.
160-161).

Contudo, a india sempre respondeu negativamente a proposta de desnuclearizagio da
regido por considerar que a sua maior ameacga provém do poder nuclear chinés, o qual pode
alterar significativamente o equilibrio regional e deslocar a india no cenério geopolitico a um
nivel meramente periférico.

Outrossim, as relacGes sino-paquistanesas, por sua vez, tomaram tragos de cooperagao
estratégica por meio dos investimentos na infraestrutura portuaria de Gwadar e com a venda
de aparato militar as forcas armadas paquistanesas (CEPIK; PITT, 2011, p. 42). Vale ressaltar
novamente que o equilibrio de poder entre China e India é muito favoravel a primeira. A
guestdo energética, por exemplo, é completamente diferente para os dois paises. Atualmente,
a China depende excessivamente do petrdleo que passa por rotas maritimas que atravessam 0s
estreitos do sudeste asiatico, zona na qual possui pouca influéncia (CEPIK; PITT, 2011, p.
43).

A RUssia, por sua vez, historicamente procurou se reaproximar da India, como ja
salientado, aproveitando-se das necessidades e atencOes dispensadas ao Paquistdo pelos
Estados Unidos e China. Ap6s um longo periodo de cooperacgdo durante a Guerra Fria, 0s dois
paises foram aliados, mantendo até hoje importante parceria militar e energética. Tais
cooperacgdes, conforme destacam Cepik e Pitt (2011, p. 44), visam objetivos imediatos, porém
muitas vezes podem ser ambiguos, extremamente pragmaticos ou apresentar consideraveis

riscos a médio e longo prazo.
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IV. As Implicac¢des do Acordo Druzhba-Dosti para o Subcontinente Indiano

Desde a independéncia da India e do Paquistio em 1947, perante a colonizagéo
britanica, as relacdes entre ambos paises tém sido marcadas por disputas territoriais e corridas
nucleares. No caso das disputas territoriais, inflamadas por divergéncias étnico e religiosas, 0s
paises mantém-se em tensdo por conta de resolucGes mal acordadas a respeito da divisdo do
territério da Cachemira, que continua a ser a fonte primaria de tenséo regional.

Perante a desconfianca mudtua e ameacas constantes, os dois paises passaram o século
XX, desde a sua independéncia, investindo em programas e parcerias nucleares, as quais
culminaram em testes de proporcdes bélicas para demonstracdo de poder e de dissuasdo.
Assim, ambos 0s paises contribuiram para a propagacdo de receios, insegurangas e
permanentes percepcOes de ameacas, que perduram até a segunda década do século XXI.
Devido a esse turbulento background, a comunidade internacional avaliou a aquisi¢édo de
armas nucleares por ambos paises como extremamente preocupante.

Nesse sentido, a cooperacdo russo-indiana em tecnologia nuclear, materializada pelo
acordo, e o consequente fortalecimento nuclear indiano representam uma ameaca para 0
Paquistdo, que tem como central em sua agenda securitaria 0 programa nuclear indiano e as
consequéncias que 0 mesmo possui sobre as tensdes indo-paquistanesas.

Assim, formam-se dois caminhos possiveis para as percepcfes paquistanesas sobre o
acordo russo-indiano. Por um lado, fortalecer seu programa nuclear atraves de suas parcerias
tradicionais com China e Estados Unidos e, nesse sentido, retroceder os projetos pacifistas
para a regido. Por outro lado, direcionar sua pressdo estratégica em ambito da ONU para que a
india aceite a construcdo de uma Zona Livre de Armas Nucleares na regio.

Outra importante raz&o para preocupacéo internacional diz respeito a recusa da india e
do Paquistdo em renunciarem ao desenvolvimento de armamento nuclear. Ambos paises ndo
assinaram o TNP e nem o Tratado de Proibicdo Completa de Testes (CTBT — Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty), de 1996, fato que tem a potencialidade de alterar

consideravelmente as estruturas de seguranca regional do subcontinente indiano.®

® No caso do TNP, é unanime que o mesmo é considerado discriminatorio, pois proibe a proliferagéo horizontal,
aquela que esta relacionada com o comércio e investimento de itens de natureza nuclear entre diferentes paises,
mas ndo proibe a proliferacdo vertical, que trata da sofisticacdo dos arsenais nucleares por parte dos paises
detentores deste armamento. Por isso, ao restringir o TNP e 0 acesso de tecnologia nuclear bélica na maioria dos
paises, as poténcias nucleares aperfeicoaram constantemente seus respectivos programas nucleares de forma
permanente. Por fim, o Tratado de Proibicdo Completa de Testes (CTBT) é mais complexo, uma vez que é
necessaria a ratificagdo da maioria dos paises possuidores de tecnologia e plantas nucleares, tendo muita
resisténcia das potencias nucleares em aderir ao compromisso de néo realizar mais nenhum teste nuclear.
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Vale lembrar que, em 1998, quando a India realizou novos testes nucleares, o pais teve
afirmada sua condicgéo de detentor de arsenais nucleares e, como consequéncia, novas sang¢oes
foram impostas pelos EUA. No entanto, Cardozo (2010, p. 192) advoga que a concepcao do
governo G. W. Bush, fortemente elaborada por neoconservadores, feriu as determinacfes do
TNP (Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear) e aderiu a nocao difusa de que o importante ndo é
saber se um pais tem ou ndo armamentos nucleares, mas sim o carater “responsavel ou ndo”
de quem os usa.

Mas ndo foi somente os Estados Unidos quem feriu o TNP. A propria parceria
estratégica atual entre India (ndo signataria do TNP) e Russia (pais signatario do TNP),
representa uma brecha ao TNP. Sendo assim, a Russia tem transferido tecnologia nuclear para
a India, promovendo a proliferacdo horizontal, mesmo que tenha declarado ser para fins
pacificos, dentro dos termos da Declaracdo Conjunta Druzhba-Dosti — a qual contém uma
clausula de ndo divulgacdo de dados técnicos e informacBes confidenciais, representando,
nesse sentido, assunto de extrema preocupacdo, uma vez que ndo ha controle através de
salvaguardas da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, pelo fato da India ndo pertencer
ao TNP .

Quanto aos projetos pacifistas, muitas sdo as consequéncias que podem ser derivadas
do acordo Druzhba Dosti, tanto pela ampliacdo tematica como pela especificidade de algumas
areas de cooperacdo que sdo sensiveis para o estabelecimento da harmonia regional. As
questdes nucleares sempre sdo dificeis de tratar pelo fato de conter uma complexidade técnica
e estratégica necessaria para 0 andamento de programas nucleares pacificos ou bélicos.

Primeiramente, o acordo russo-indiano pode ser considerado como uma resposta
estratégica da Russia ao avanco da OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) nos
ultimos anos, para além das fronteiras ocidentais. Recentemente, tem ocorrido a ampliacao
dessa comunidade de seguranca aos paises da Europa Central e Oriental que faziam parte do
antigo Pacto de Varsovia. Isto representa um ganho geoestratégico para as poténcias nucleares
ocidentais, porém ndo assim para as iniciativas de desarmamento regional. Da mesma
maneira, a RUssia enxerga tal avanco como possibilidade de enfraquecer seus lacos e sua
presenca estratégica na regido, especialmente com a Ucrénia, caso este pais, num futuro ndo
tdo longe, se torne membro da OTAN.

O jogo estratégico na regido parece indicar que, além de estabelecer mecanismos de
transferéncia de tecnologia em matéria nuclear, é necessaria uma dose de demonstracdo de
capacidade de resposta quando se trata de constatar as areas de influéncia hegeménica

imediata. No caso da Russia, 0 acordo com a india é um sinal para o Ocidente assim como
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também para as outras poténcias regionais asidticas. Sinal que evidencia sua plena
capacidade de acdo e de resposta perante os desafios impostos pelos desdobramentos
geopoliticos do século XXI.

Em segundo lugar, quanto as consequéncias para as relacdes indo-paquistanesas, a
parceria russo-indiana, ao passo em que fere o TNP promovendo a proliferagdo horizontal de
tecnologia nuclear — uma vez que a transferéncia de tecnologia contemplada no acordo é
significativa na producdo e enriquecimento de energia em altos niveis —, se juntam duas
perspectivas significativas de poder, quais sejam o fortalecimento do arsenal nuclear russo e o
desejo indiano de expandir e diversificar sua tecnologia nuclear.

Assim, a partir deste acordo ha uma intensificacdo das percepgdes de ameaca
verificadas pelo Paquistdo perante a India e, a0 mesmo tempo, a representacdo de um golpe
certeiro aos projetos pacifistas para a regido, principalmente aquele voltado a
desnuclearizagio do Sul da Asia, que vem sendo discutido através do estabelecimento de uma
Zona Livre de Armas Nucleares (ZLAN) na regio.°

Em face a tais percepcdes de ameaca, 0 Paquistdo tem investido em seu programa
nuclear como medida de dissuasdo, e paralelamente esforca-se em ambito da ONU pela
criacdo de uma Zona Livre de Armas Nucleares em todo o subcontinente indiano, conforme
demonstrado. Na medida em que reage as desconfiancas sobre o programa nuclear da india e
ao aumento das assimetrias na regido, busca materializar o projeto de desnuclearizacdo da
area geografica que contempla India, Paquistdo e China.

Nesse sentido, se para a Russia 0 acordo € uma mensagem ao avanco da OTAN, e uma
estratégia de isolar a China na regido, para o Paquistdo o acordo € uma afirmagdo das
intengdes indianas em ndo renunciar ao seu programa nuclear — mas, ao contrario, uma
demonstracdo clara de fortalecé-lo. O sinal para China de ambos os paises, Russia e india, é
de que existem poténcias atuantes ativas na macrorregido, as quais também tém interesse em
projetar forca e dominio ndo somente na area de influéncia imediata, como também na
estrutura internacional de seguranca e defesa.

Em terceiro lugar, vale ressaltar que, no relacionado ao alcance da normatividade

internacional através do regime especificamente construido para colocar limite ao

10 Uma ZLAN aprofunda e estende o TNP (THAKUR, 1998), pois as medidas de desnuclearizacdo adotadas
regionalmente implicam ndo somente a proibi¢do da producdo de armamento mas também a de transferéncia e
circulagdo de tal armamento no perimetro delimitado. Sendo assim, o estabelecimento de uma ZLAN se dificulta
consideravelmente nas regides onde o TNP nao foi assinado — e mais ainda onde ele esta sendo ferido, como é o
caso da aproximagdo russo-indiana. Thakur explica que os Estados que participam de um projeto de
desnuclearizacdo somente vao fazé-lo se sentirem que erradicar suas armas nucleares e dispositivos correlatos
contribuir para o aumento de sua seguranca regional e global.
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desenvolvimento nuclear, o TNP ndo logra ser efetivo quando analisamos 0s critérios
contemplados no acordo assinado entre a Russia e a india. Isto se deve ao paradoxo que 0
regime contempla na sua esséncia. As poténcias nucleares defendem uma politica
internacional de proibicdo de posse de armamento nuclear aos demais paises em nome da
seguranga global, porém continuam investindo em seus programas nucleares, aperfeicoando
suas tecnologias em nome da seguranca nacional. Tanto o TNP quanto o CTBT ndo proibem a
proliferacdo vertical, que seria o caso das poténcias nucleares, mas tdo somente proibem a
proliferacdo horizontal, que inclui a transferéncia de tecnologia nuclear para outros paises,
sendo o caso daqueles que desejam investir em programas nucleares mas que precisam
importar tecnologia para este fim. Esta seria a situagio da india que, através do Acordo
Druzhba Dosti com a Russia, recebe transferéncia de tecnologia nuclear, mesmo ndo sendo
parte do TNP. Caso contrario ao da Russia que, atuando como poténcia que faz parte desse
tratado, ainda assim transfere recursos e mecanismos de natureza nuclear para outro pais
externo ao TNP, fazendo com que se torne diretamente responsavel pelo descumprimento
integral do regime.

A ideia é que, para alcancar a desnuclearizacdo mundial e evitar a proliferacao, €
preciso que 0s paises centrais possuidores de armas nucleares também apliquem essas
medidas em suas politicas de seguranca nacionais. Segundo Thakur (1998), ndo h& como
alcancar o desarmamento e a desnuclearizacdo satisfatorios sem o comprometimento das
poténcias nucleares — discurso utilizado comumente pelos paises com arsenais menores e que
séo pressionados pelas poténcias nucleares para abrir mao de seus programas nucleares, como
é 0 caso da India e do Paquistio. Mesmo assim, conforme Banerjee (1998) projetos
ambiciosos como uma ZLAN geralmente acontecem em regides onde ja existe estabilidade.
Isso porqué os ambientes inconstantes, além de imporem por si s6 dificuldades para o
estabelecimento de projetos de desnuclearizacdo, as chances das instabilidades ascenderem
novamente sdo consideraveis.

Por ultimo, o Acordo Druzhba Dosti entre Russia e india gera um impacto em nivel
internacional, principalmente com relacdo a politica externa dos paises extrarregionais que
tém influéncia direta na regido indo-paquistanesa, tal como o caso da China e dos EUA,
bastante ressaltados. Com relacdo a China, seu status de superpoténcia emergente tem
contribuido diretamente para fazer crescer as desconfiancas indianas e afasta-la da direcdo dos
projetos pacifistas para a regido. No caso dos EUA, mesmo possuindo aproximacgdes com a
india e tendo estabelecido acordos de transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento

integral do pais nas décadas anteriores, a reaproximagdo com o Paquistdo gera incertezas e
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desconfiancas por parte da india, dificultando o aprofundamento das parcerias estabelecidas
no passado entre ambos os paises.

Finalizando, na visdo de Yasmeen (1998), o aumento da possibilidade de um conflito
de proporcdes nucleares na regido pode ser determinado também caso a india e o Paquisto
continuem buscando investir em sistemas de transferéncia de tecnologia sensivel, a ponto de
deslocar com extrema seguranca armas nucleares. Esta questdo entra no ponto do comércio de
equipamentos de defesa, os quais, inclusive, sdo objeto de acordos internacionais nesse

ambito, como € o caso do acordo de cooperacgdo russo-indiana de 2014.

V. Considerac0es finais

O subcontinente indiano tem sido marcado por tensdes, insegurancas, desconfiancas e
percepgdes distintas de ameacas de modo constante, principalmente desde a trajetoria
historica de independéncia da India e do Paquist&o. Esse traco historico esteve envolvido por
conflitos étnicos, religiosos e territoriais, entre as diferentes poténcias, incluido aqui a
rivalidade com a China que desencadeou o desenvolvimento do programa nuclear indiano,
seguido do programa nuclear paquistanés, em efeito domind.

O engrossamento das aproximacBes russas com a India através da Declaragio
Druzhba-Dosti significa consideravelmente uma reorganizacao das forcas regionais a partir de
um novo esquema de cooperacdo nas areas militares, de seguranca, defesa e energia, mas
também em aspectos estratégicos de extrema sensibilidade, os quais podem modificar o papel
desempenhado pela india e pela Rissia no contexto macrorregional.

A ascensdo de poténcias ndo tradicionais?, tal como a China, tem contribuido para
gerar novas disputas por hegemonia regional, bem como alterado o rumo das parcerias
presentes dentro do continente asiatico e entre ele e as poténcias ocidentais. O caso analisado
de cooperacio e transferéncia de tecnologia entre a Russia e a India, iniciadas em 2014,

envolvendo comeércio e investimentos produtivos em diversos ambitos, especialmente o

11 Poténcias tradicionais sdo aquelas que desempenharam papel de destaque nos anos da Guerra Fria (1945-
1991), além das duas poténcias centrais (EUA e URSS). Poténcias ndo tradicionais, por sua vez, sao aquelas que
emergiram ap6s a Guerra Fria, a priori figurando-se como poténcia regional e, portanto, poténcia média,
assumindo um papel global significativo. A China é um importante exemplo de poténcia ndo tradicional que
emergiu ap6s a Guerra Fria como poténcia regional e média, consolidando-se posteriormente como poténcia
global, grande e determinante no sistema internacional. A india, por sua vez, figura-se como poténcia néo
tradicional, porém seu papel internacional ainda é médio. Ambos paises sdo, contudo, poténcias nucleares, uma
vez que possuem numero significativo de artefatos bélicos dessa natureza (KENNEDY, 1997; BRZENZINSKI,
2012).
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nuclear e de defesa, alteram ainda mais as percepgfes e as identidades regionais que
tradicionalmente tém sido consideradas antagonicas e rivais.

A India, percebendo as ameagcas a respeito da cooperagio sino-paquistanesa, investiu
na oportunidade de aproximacdo com a Russia, para fortalecer sua busca por hegemonia no
subcontinente indiano, visando, também, aumentar seu poder relativo em comparagdo com o
do Paquistdo. As relacdes sino-indianas, também, como ja demonstrado, ainda permanecem
como um problema para a seguranca regional, uma vez que a india percebe-se ameacada pela
expansdo chinesa, e incomoda-se com a nado resolucdo de disputas territoriais histdricas que
perduram até hoje.

A Russia, por sua vez, reage a ameaca de perda de influéncia na area estratégica da
Ucrania com a expansdo da OTAN e, ao mesmo tempo, compete com a China pela hegemonia
regional, buscando apostar na india através da construcio da parceria estratégica, de um novo
cenario de aliangas econdmicas, comerciais e tecnoldgicas. Quanto aos Estados Unidos, na
medida em que a cooperacdo Washington-Islamabad se aprofunda ou se torna mais solida
pela questdo da luta contra o terrorismo global, o governo indiano busca novos parceiros
estratégicos na area de seguranca para compensar os efeitos daquela parceria sobre o
equilibrio de forgas na regido.

O Acordo Druzhba-Dosti contempla muitas areas em diferentes niveis de transferéncia
de tecnologia, porém no relacionado as questfes nucleares é bastante ambicioso. Isto gera um
aumento da desconfianca dos vizinhos, principalmente do Paquistdo e da China, assim como
da comunidade internacional, pelo fato de existir uma percepcdo de que, eventualmente, se
estaria descumprindo o TNP. Mesmo que a india ndo participe do regime, a Russia sim tem
um papel relevante, uma vez que, alem de ser signataria, historicamente tem agido como
promotora da ndo proliferacdo, mesmo em questdes relacionadas com transferéncia de
tecnologia sensivel.

Nesse sentido, o TNP parece ser utilizado para favorecer a proliferagéo vertical por
parte dos paises que possuem a tecnologia nuclear bélica e, também, de forma seletiva, é
utilizado para determinados casos de proliferacdo horizontal quando se trata dos interesses de
defesa nacional das poténcias nucleares que buscam aperfeicoar seus estoques bélicos
atdmicos, assim como o aprimoramento da tecnologia e dos investimentos nucleares em
terceiros paises, como € o caso do Acordo Druhzba Dosti.

Consequentemente, a parceria russo-indiana promete repercussdes obscuras no que
tange as relagcdes indo-paquistanesas e a construgdo de projetos pacifistas na regido. Uma vez
que india e Paquistdo possuem percepcdes mutuas de ameacas e desconfiancas, construidas
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através de seu historico conflituoso, o Paquistdo devera escolher manter seu programa nuclear
como politica de defesa e, futuramente, buscar o fortalecimento do apoio da comunidade
internacional para pressionar a conducdo do estabelecimento de uma Zona Livre de Armas
Nucleares na regido. Isto devido ao desconhecimento dos comportamentos futuros da india a
respeito das consequéncias da aproximacao e cooperacdo com a RUssia, assim como da busca
indiana por hegemonia regional, o que pode levar a uma intensificagdo das assimetrias de
poder relativo, bem como a reconfiguracdo do equilibrio de forcas no subcontinente indiano
para 0s proximos anos.

india e Paquistdo buscam, portanto, fortalecerem-se através de parcerias estratégicas
com outros agentes e atores regionais e globais, dissuadindo um ao outro e visando, cada um,
a construcdo de uma hegemonia, a priori no subcontinente indiano e posteriormente em
ambito macrorregional. Além deste fator, historicamente a falta de identidade cooperativa
entre os dois paises também contribui para dificultar a convergéncia em assuntos como a
proliferacdo nuclear, especialmente apds a solidificacdo da cooperagdo estratégica russo-
indiana de 2014,

Por outro lado, a atuacdo pragmatica da cooperacgdo russo-indiana é uma demonstracao
clara do intuito destes dois paises em fortalecerem a nova ordem global que esta sendo
configurada no contexto do século XXI — a qual os paises emergentes buscam construir para
se estabelecerem como novos players na politica internacional. Conforme a Declaracdo
Conjunta de Druzhba-Dosti, a cooperacio entre Russia e india transcende as questdes técnicas
de tecnologia nuclear e se projeta na busca para uma reforma do Conselho de Seguranca da
ONU, a fim de torna-lo mais representativo e eficiente perante os novos desafios emergentes.
Por isso, através deste acordo se torna evidente o posicionamento da Russia em apoiar a
candidatura da India para a aquisicdo de uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca
da ONU.

Por fim, as implicagGes regionais que o Acordo insere sdo enormes e de impacto
transcendental. O préprio projeto de pacificacdo regional, que inclui a desnuclearizacdo dos
paises possuidores de armamento nuclear, ficou profundamente abalado. Néo se pode falar
constantemente em desarmamento nuclear quando os atores regionais se envolvem em
acordos ousados de transferéncia de tecnologia nuclear entre poténcias atdmicas — sendo que
0 acordo russo-indiano podera significativamente gerar desequilibrios de forcas no
subcontinente indiano, tornando a regido cada vez mais uma area de elevada instabilidade

para a seguranca regional, continental e global.
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