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AS RELACOES ENTRE BRASIL E CUBA: DAS VANTAGENS
ECONOMICAS A RETRACAO POLITICA

Regiane Nitsch Bressan®

Resumo: O trabalho apresenta a evolugédo da relacéo bilateral entre Brasil e Cuba entre 2008
e 2016, superando a distancia entre os paises. A politica externa do governo de Lula foi
propositiva as relacfes regionais, fomentou integracdo latino-americana a partir da CELAC,
que inclui Cuba no diélogo regional, e efetuou aproximac&o politica, econdmica e ideoldgica
entre os dois paises. A politica externa de Rousseff sucedeu-se em termos pragmaticos,
assegurando ganhos a ambos o0s paises. Entre eles: os investimentos brasileiros na
modernizacdo do Porto de Mariel e a construcdo da Zona Econdmica; o crescimento singular
do comércio bilateral e instalacdo de empresas brasileiras na ilha; além da cooperacéo na area
da saude, o recrutamento de 11.429 médicos para atuarem em areas carentes do territério
brasileiro. A densidade e natureza pragmatica desta relacdo foram fundamentais para a
consolidacdo da politica entre Brasil e Cuba, mas enfrenta entraves do governo de Michel
Temer, cuja politica externa é guinada aos paises do Norte, sendo possivel identificar
retrocesso no empenho brasileiro nos projetos regionais, estremecendo as relacbes com 0s

paises latino-americanos, inclusive com Cuba.
Palavras-Chaves: Brasil; Cuba; RelacGes Internacionais; América Latina.

THE RELATIONS BETWEEN BRAZIL AND CUBA: FROM ECONOMIC
ADVANTAGES TO POLITICAL RETRACTION

Abstract: This paper gives an overview of the evolution of bilateral relations between Brazil
and Cuba from 2008 to 2016, overcoming the distance that separates the countries. The

foreign policy pursued by the Lula government (2003-2011) focused on strengthening
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regional relations and promoting Latin American integration through CELAC, which includes
Cuba in the regional dialogue, and establishing political, economic and ideological links
between the two countries. Rousseff's foreign policy continued on a pragmatic course,
ensuring gains for both countries. Examples of this are the Brazilian investments in the Mariel
seaport modernisation and Special Economic Zone project, the growth of bilateral trade, and
the installation of Brazilian companies on the island. Furthermore, cooperation was
established in the health sector, involving the recruitment of 11.429 Cuban physicians to work
in underdeveloped regions of Brazil. The density and pragmatic nature of this relationship
have been fundamental for the consolidation of the bilateral relations between Brazil and
Cuba, but faces the constraints of the recent Temer government, whose foreign policy is more
directed to the northern countries and a decrease in Brazil's commitment to regional relations

and integration projects can be observed, including those with Cuba.

Key words: Brazil; Cuba; International Relations; Latin America.

BJIR, Marilia, v. 6, n. 3, p. 468-490, set./dez. 2017.



471 As relacOes entre Brasil e Cuba...

I. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar e discutir as relac6es entre Brasil e Cuba a
partir do governo de Raul Castro, abrangendo o periodo de 2008 a 2016. O estudo perpassa as
principais iniciativas na politica externa brasileira em direcdo a Cuba, as quais em sua maioria
aconteceram sob o governo brasileiro de Dilma Rousseff (2011-2016), intensificada,
sobretudo, no periodo do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

O governo brasileiro de Lula foi fundamental para fomentar as relagcdes do Brasil com
toda a regido, incluindo Cuba (Amorim, 2010). Em 2003, no discurso de posse, Lula defendeu
como prioridade o estabelecimento de uma regido politicamente estavel, préspera e justa,
argumentando que ndo haveria opcao individual a nenhum pais da América Latina (Amorim,
2005; Vigevani; Cepaluni, 2007). A partir desse intento, o Brasil foi um dos proponentes da
Comunidade de Estados do Caribe América Latina e (CELAC), a qual agregou o Grupo do
Rio e a Cupula da América Latina e do Caribe (CALC), promovendo a integracdo e o
desenvolvimento dos paises América Latina e Caribe. A CELAC configura nova
oportunidade para a insercdo de Cuba em projetos regionais, diante a Organizacdo dos
Estados americanos (OEA), na qual Cuba néo participa (Miranda, 2014; Bressan, 2016).

Durante o governo de Rousseff, as relagOes bilaterais entre o Brasil e Cuba foram
bastante positivas e prosperas. Politicamente, os dois paises convergiram na importancia da
integracdo regional e na defesa de posi¢cBes comuns em importantes foros internacionais. Ao
longo de seu governo, Rousseff fez duas visitas oficiais a Cuba. A Gltima, em janeiro de 2014,
quando ela inaugurou junto a Radl Castro, as obras de modernizacdo do Porto de Mariel,
financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
brasileiro (Ortiz, 2014). O projeto resultou no primeiro terminal de contéineres em um porto
no Caribe, constituindo o principal porto de Cuba, essencial para a integracdo do pais
caribenho na economia global. A proposta de criagdo de uma Zona de Desenvolvimento
Especial (ZED) na regido de Mariel, orientada para a exportagdo, estimulou também maior
presenca de empresas brasileiras em Cuba (Lima, 2014).

Na mesma diregdo, as relagcbes comerciais aumentaram significativamente durante o
periodo estudado. As exportacdes brasileiras para Cuba passaram de US$ 73 milhdes em 2002
para US$ 568 milhdes em 2012. Por sua vez, as importaces de Cuba para o Brasil passaram
de US$ 10 milhGes em 2001 para US$ 96 milhGes em 2013. Houve também maior

diversificacdo comercial a partir deste periodo (MDIC, 2016).
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Finalmente, a intensificacdo das relacGes bilaterais também se expressou através da
participagdo de profissionais cubanos no ‘“Programa Mais Médicos" a partir de 2013. O
programa brasileiro foi responsavel pela contratacdo de 11.429 meédicos cubanos a
trabalharem em areas pobres, indigenas e distantes do Brasil (Dias; Cacian, 2015).

Embora tenham ocorrido mudangas na politica externa do governo de Rousseff
(Miranda, Ribeiro, 2015), o pragmatismo de seu governo manteve os interesses brasileiros no
pais caribenho, denotando a importancia de Cuba para o Brasil e toda a regido (Bressan,
2016).

Entretanto, a partir do governo de Michel Temer (2016-atual), houve retratacdo na
politica externa brasileira (PEB) com a regido, incluindo Cuba. Retomaram-se politicas
voltadas aos paises do norte, em detrimento daquelas realizadas nos governos anteriores em

direcdo aos paises latino-americanos.

Il. GOVERNO ROUSSEFF E RELACOES COM CUBA

Ao longo do governo de Rousseff, a América Latina manteve-se prioritaria na agenda
da Politica Externa Brasileira. Contudo, é possivel detectar declinio na politica externa de seu
governo, quando comparado com o governo anterior (Pecequilo; Carmo, 2015).

No plano doméstico, houve erosdo da capacidade de articulacdo entre os principais
agentes e atores da PEB: uma severa dificuldade no dialogo entre Estado, empresariado e
segmentos dinamicos da sociedade, que facilitaram anteriormente a ascensao brasileira a
condicdo de poténcia emergente. No plano regional, dois imbrdglios diplomaticos afetaram a
conducdo das relacdes brasileiras para a América Latina: a suspensdao do Paraguai do
Mercosul e a fuga do senador boliviano, Roger Molina Pinto, para o Brasil (Fuccille;
Mariano; Ramanzini, 2015).

Contudo, de maneira geral, a PEB de Rousseff remonta relagdes positivas, de cunho
substantivamente econémico com o governo de Raul Castro (Exame, 2012). Ao longo de seu
primeiro mandato, Rousseff realizou duas viagens a Cuba, em 2012 e 2014. Em 2012, a visita
teve como objetivo impulsionar as relagdes econdmicas e a cooperagdo entre Brasil e Cuba. A
viagem aconteceu na liberacdo da ultima parcela do empréstimo brasileiro a obra do Porto de
Mariel na regido de Havana (Carta Capital, 2012).

Nesta visita, indagada sobre a questdo dos direitos humanos em Cuba, Rousseff

condenou “uso ideoldgico” do tema para criticar apenas algumas nagodes. Ela defendeu que a
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abordagem do tema deveria acontecer em perspectiva multilateral, mantendo-se neutra ao
tema (R7, 2012).

A viagem foi contemporanea de dois eventos sensiveis ao tema de direitos humanos
para Cuba. A morte do opositor cubano Wilman Villar, que morreu por greve de fome diante
sua condenacdo a quatro anos de prisdo; e a viagem ao Brasil da blogueira Yoani Sanchez,
uma das mais proeminentes criticas do governo cubano.

Em 2014, a viagem presidencial aconteceu por duas razdes: a inauguracdo do Porto de
Mariel e a reunido da CELAC (Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos). A
reunido da CELAC reuniu 32 Chefes de Estado para discutir, entre outros assuntos, 0
blogueio comercial imposto pelos Estados Unidos a Cuba (Benites, 2014; Serbin, 2016).

A viagem proporcionou um encontro historico com Fidel Castro, para o qual Rousseff
agradeceu pela participacdo de médicos cubanos ao programa social brasileiro — Programa
Mais Médicos. O encontro promoveu também diélogo sobre os investimentos brasileiros em
infraestrutura no pais e a obra em Mariel. Por sua vez, Dilma afirmou que o Brasil acredita e
aposta no potencial humano e econdmico de Cuba, declarando injusto 0 embargo econémico a
ilha (Rosa, 2014).

Entretanto, dentro da CELAC, a atuagédo brasileira se enfraqueceu no governo de
Rousseff, ndo propiciando maior aprofundamento nas relagdes com Cuba nesta esfera (Cervo;
Lessa, 2014). Fundada em 2011, a CELAC faz frente aos Estados Unidos a propria OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), que agrega EUA e Canada. Ainda que reforce a
unidade latino-americana e caribenha, incluindo Cuba, a CELAC repete um padrdo de
iniciativas tipico da regido, com amplas reunides regionais, objetivos de grandes dimensoes,
mas com capacidade de implantacdo baixa (Serbin, 2016).

Desta forma, as relagdes entre Brasil e Cuba cingiram principalmente a esfera bilateral
em frentes econdbmica e comercial, além do projeto social de recrutamento de médicos ao

Brasil (Dias; Cacian, 2015), apresentado a seguir.

I11. MEDICOS CUBANOS NO BRASIL: O PROGRAMA MAIS MEDICOS

A vinda de médicos cubanos ao Brasil corresponde a implantacdo do programa social
brasileiro denominado “Programa Mais Médicos” (PMM). Criado em 2013, o PMM enfrenta
0 problema historico da falta de médicos no Brasil. O PMM aprimora a Atencdo Bésica de
Saude no Brasil nas regides mais carentes, afastadas e indigenas. O PMM deriva de um amplo

esforco do Governo Federal, com apoio de estados e municipios, para a melhoria do

BJIR, Marilia, v. 6, n. 3, p. 468-490, set./dez. 2017.



Regiane Nitsch Bressan 474

atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Satde (SUS), proporcionando a presenca de
médicos nas regides onde ha escassez ou auséncia desses profissionais (Governo Federal,
2016).

Na criacdo do programa, 0 PMM dispbds de 18.240 vagas para médicos em 4.058
municipios de todo o pais, cobrindo 73% das cidades brasileiras e 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEIs). Antes de criar o programa, o Brasil sustentava o indice de 1,8
médicos por mil habitantes, configurando uma situacdo bastante precaria. Em paises da
regido, como Argentina e Uruguai, a média é de 3,5 medicos para cada mil habitantes.

O recrutamento de profissionais dispostos a trabalhar em regides carentes de médicos
é realizado por editais, os quais priorizam médicos brasileiros. Contudo, caso a meta ndo seja
atingida com o contingente de médicos do pais, 0 PMM prevé a contratacdo de médicos
estrangeiros. Eles podem ser contratados de forma individual ou por meio de um acordo de
cooperacdo estabelecido em 2013 entre o Brasil e a Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), o qual convoca profissionais cubanos.

De acordo com o Ministério da Saude em 2016, o PMM apresentava 5.274 medicos
brasileiros, 1.537 estrangeiros e 11.429 médicos cubanos, representando 62,6% do quadro de
funcionarios. Dentre o grupo de médicos estrangeiros, os cubanos sd8o 0s médicos mais
capacitados para atender as necessidades do Brasil na area de medicina da familia, cuja
formacdo é voltada para a saude da familia. A formacdo cubana foca e prioriza a atencao
priméaria, encaminhando o aluno de medicina a atuar desde o principio no Programa Saude da
Familia (Giraldi, 2013).

Segundo autoridades brasileiras, sem os medicos cubanos, ndo seria possivel alcangar
0 numero de meédicos exigidos pelo PMM. Com larga experiéncia em missdes no exterior, 0s
médicos cubanos trabalham pela segunda vez no Brasil. Eles ja atenderam a populacédo
brasileira do interior do pais em 1998, em um programa social local (O Globo, 2013).

Em geral, o impacto do PMM ao Sistema Unico de Saude do Brasil (SUS) resultou
positivo em termos humanos e econdmicos, pois 80% dos casos foram solucionados na
atencdo bésica (Governo Federal, 2016). Segundo Rousseff, a vinda dos médicos cubanos
estreitou as relagdes entre Brasil e Cuba por todo territério nacional (Governo Federal, 2016).

Entretanto, a vinda dos médicos cubanos ndo foi apoiada pelos setores da classe
médica no Brasil nem por grupos de oposi¢do. Quando o PMM recrutou os médicos cubanos,
entidades médicas representadas pelo Conselho Federal de Medicina elaboraram o Manifesto
em Defesa da Salde dos Brasileiros. Dentre as 44 exigéncias do manifesto do Conselho

Federal de Medicina, constavam a extingdo do programa.
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J& sob o Governo Temer, o PMM foi renovado oficialmente em setembro de 2016.
Houve prorrogagdo por mais trés anos, incluindo o convénio de médicos cubanos,
configurando um de seus pontos mais controversos. Entretanto, houve diminui¢cdo no nimero
de vagas, de 18 mil para 14 mil (Ventura, 2016).

Em novembro de 2016, o contrato de trés anos com 3.500 médicos cubanos venceu.
Com excecdo dos medicos cubanos que formaram familia no Brasil, eles estdo retornando a
Cuba dada a exigéncia do governo de Raul Castro. Diante disso, o0 governo brasileiro rastreou
mil vagas em postos potencialmente mais atrativos para oferecer novamente aos brasileiros. A
meta do Ministério da Salde é realizar quatro mil trocas de médicos estrangeiros por
brasileiros em trés anos.

Por sua vez, no marco da renovacdo dos médicos cubanos, a Vice-Ministra de satde
publica de Cuba, Marcia Cobas Ruiz, reclamou por pontos a serem revistos no acordo. Entre
eles, a desvalorizagdo do cdmbio da moeda brasileira nos ultimos trés anos, a auséncia de
reajuste dos salarios pagos aos médicos, a necessidade de remuneracdo diferenciada para
profissionais em areas isoladas e de maior risco. Mesmo assim, existe a inten¢do de Cuba
manter os profissionais cubanos no Brasil, com renovacdo a cada trés anos.

As exigéncias cubanas de reajuste salarial foram atendidas pelo governo brasileiro em
negociacdo com a OPAS. O PMM continuaré até que o Brasil consiga suprir a demanda de
médicos em todo o Brasil, e a participacdo dos médicos cubanos continua ser indispensavel.

IV. INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA E O PORTO DE MARIEL

O maior investimento realizado pelo Brasil em Cuba foi a reforma e expansdo do
Porto de Mariel. O Porto é considerado altamente sofisticado, comparavel aos maiores
terminais da regido caribenha, como o Kingston na Jamaica e Freeport em Bahamas. O Porto
de Mariel tem capacidade para receber grandes navios de carga que transitam pelo Canal do
Panamé (Lima, 2014).

O Porto de Mariel consiste na maior e mais custosa obra em Cuba. A obra foi
executada empreiteira brasileira Odebrecht em parceria com a cubana Quality, custando 957
milhGes de dolares, sendo 682 milhdes de dolares financiados pela agéncia brasileira de
desenvolvimento, 0 BNDES (Rosa, 2014). Grande parte deste valor, por volta de 800 milhdes
de ddlares investidos na obra, foram gastos no préprio Brasil, através da compra de bens e

servicos, gerando 156 mil empregos diretos, indiretos e induzidos no pais.

BJIR, Marilia, v. 6, n. 3, p. 468-490, set./dez. 2017.



Regiane Nitsch Bressan 476

Entretanto, o financiamento denotou um processo nao linear, dado as restri¢Oes
brasileiras em atender as solicitagdes do governo Castrista em relagdo aos investimentos na
ilha. Em 2011, quando o governo cubano solicitou a liberagdo antecipada de US$ 230 milhdes
extra para a finalizacdo do porto de Mariel, o governo brasileiro se negou a adiantar os
recursos, alegando que os desembolsos deveriam acompanhar o andamento da obra. A fim de
manter a confianga nesta relacéo, foi promovido um encontro com as autoridades cubanas,
onde Lula garantiu a Raul Castro a manutencdo do financiamento das obras do porto de
Mariel, confirmando que Rousseff seria favoravel pelas relagdes com Cuba. Por sua vez, Raul
Castro manteve o compromisso em honrar as dividas com o Brasil, a partir os ganhos com o
fim do embargo americano (Landim, 2017).

Lula retornou a Cuba em 2014, a convite da empreiteira brasileira responsavel pela
obra, a Odebrecht. O ex-presidente brasileiro comprometeu-se com o governo cubano,
tentativas para obter mais recursos do BNDES, contudo sem éxito. A partir de 2015, com o
Brasil enfrentando maior dificuldade econdmica, 0 governo ndo aprovou novos projetos em
Cuba. Por sua vez, Cuba estd honrando o pagamento dos empréstimos, praticamente sem
atrasos (Landim, 2017).

De qualquer forma, o investimento desta magnitude na ilha denotou interesses
brasileiros no pais que consagram a intensificacdo desta relacdo (Lima, 2014). Primeiro, 0
Brasil desejou tornar-se “parceiro econémico de primeira ordem” com Cuba. Mas para isso,
foi necessario o desenvolvimento de infraestrutura. Assim, o Porto de Mariel configurou-se
essencial para conformar a modernizacdo da economia cubana ao compor a Zona Especial de
Desenvolvimento Econdmico, na qual as empresas detém capital 100% estrangeiro. Desejoso
de intensificar a relacdo com Cuba, o Brasil almeja mercado para as empresas brasileiras, ao
ofertar nova linha de crédito de 290 milhdes de ddlares, para a implantacdo desta Zona
Especial em Mariel.

Ao participar da inauguracao da obra, Rousseff afirmou que ampliacdo e modernizacao
do Porto de Mariel, foram estratégicas para o comércio exterior brasileiro, pois se trata de um
sistema logistico de exportacdes de bens de muita utilidade as empresas brasileiras (Benites,
2014).

Segundo, a localizacdo do Porto Mariel: ao localizar-se a menos de 150 km dos
Estados Unidos, configura-se estratégico para as companhias brasileiras e estrangeiras, devido
a sua posicao geogréafica. Ademais, a mao de obra acessivel na regido, facilita a instalacéo de

empresas nesta Zona Especial, completando o potencial comercial de Mariel (Benites, 2014).
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Terceiro, 0 Brasil, ao investir em Cuba como um parceiro importante ampliou sua area
de influéncia nas Américas, em um ponto no qual os Estados Unidos ndo tem predominio. O
presidente estadunidense Donald Trump (2017-2020) ndo demonstra interesse em acabar com
o embargo econémico, sendo vigorosamente apoiado pela bancada latina dentro do
Congresso. Com a manutencdo da distancia dos EUA no pais, cresce a influéncia brasileira.

Quarto as relagdes frutiferas entre Cuba e Brasil, é uma pratica do Estado brasileiro ao
longo de sua historia e ndo se limitam ao governo Lula e Rousseff (Rezende, 2010; Ferreira,
2011). Com o investimento no Porto de Mariel, as relacbes configuram-se mais pragmaticas
do que ideoldgicas, abrindo espaco para outros investimentos (Benites, 2014).

Apos a inauguracdo de Mariel, os representantes dos dois paises assinaram um acordo
para que a empreiteira Odebrecht reformasse e modernizasse outros projetos ligados a
infraestrutura do pais (Estado de Minas, 2013). Os projetos se direcionam, sobretudo, aos
aeroportos de Havana, Santa Clara (centro), Holguin (oriente), Cayo Coco (na costa norte) e
Cayo Largo (costa sul). O principal deles é a modernizacdo e expansdo de um terminal do
Aeroporto Internacional José Marti em Havana, com o aporte de US$ 207 milhdes.
Novamente, 0 BNDES liderou o financiamento estas obras, o qual afirma ser uma tendéncia
internacional e que beneficia muito empresas brasileiras, aumentando competitividade das
companhias nacionais e, neste caso, corroborando com as relagdes econémicas entre Brasil e
Cuba (Benites, 2014).

V. COMERCIO E NEGOCIOS BILATERAIS

As exportacOes brasileiras para Cuba quintuplicaram desde o inicio do século,
atingindo o apice em 2012, alcancando US$ 568 milh@es. E a primeira vez que 0 comércio
entre 0s paises torna-se tdo prospero. Dados do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio (MDIC) demonstram as exportacGes brasileiras para Cuba consistiram em
US$ 76,6 milhGes e as importacbes de Cuba eram de US$ 31,9 milhdes em 1989, cifras
pequenas conguistadas ao longo dos ultimos anos (MDIC, 2016). Este aumento continuo foi
bastante impulsionado pelo governo Lula e Dilma Rousseff, denotando a importancia da
relacdo politica para fomentar os negocios entre os paises (Benites, 2014).

O Brasil alcancou o terceiro lugar na lista de parceiros de Cuba, ficando somente atras
de Venezuela e China. Segundo a Agéncia de Promocdo de Exportacdes e Investimentos
(APEX-Brasil) caso esta tendéncia permanecesse, o Brasil, teria muita chance de tonar-se o

principal parceiro comercial cubano, ultrapassando a China (Drummond, 2016).
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O comércio entre os dois paises se intensificou com o investimento em Mariel e
estreitamento das relagdes econdmicas e também politicas entre os dois paises. O gréafico a
seguir demonstra o crescimento das exportacdes a Cuba a partir de 2008, ano muito favoravel
as exportacdes de produtos primarios. Apesar da queda em 2009, houve retomada rapida das
exportacdes brasileiras, atingindo seu apice em 2012 (US$ 568 milhGes), mantendo-se acima
de US$ 500 milhdes até 2015 (MDIC, 2016).

Gréfico 1. ExportacOes Brasileiras para Cuba (em milhdes de $/FOB)
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Fonte: MDIC, 2016.

As importacGes brasileiras de Cuba apresentaram a mesma tendéncia. Houve um
aumento significativo da importacdo de produtos cubanos desde 2000, com aumento
expressivo em 2008 e entre 2010 e 2013. O &pice deste comércio foi contemporaneo as obras
de Mariel, alcangando quase US$ 100 milhfes. Ainda assim, as importacGes cubanas

representam somente um quinto deste comércio bilateral.
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Gréfico 2. Importacgdes Brasileiras de Cuba (em milhdes de $/FOB)
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Fonte: MDIC, 2016.

Em relacdo ao Saldo do Comércio entre Brasil e Cuba, configura-se bastante favoravel

ao Brasil. Contudo, o declinio do comércio entre os dois paises foi deflagrado a partir de

2015, quando o Brasil enfrentou crise econémica e politica doméstica. Entre os principais

fatores estdo: a queda dos precos das commodities, dificuldade na recuperacdo da crise

brasileira, ruptura no governo brasileiro e mudanca no rumo da politica externa brasileira a

partir de 2016. Existe uma tendéncia de que este declinio prevaleca até 2018, final do governo

de Raul Castro e Michel Temer. Ainda assim, a conquista exercida nas relacGes comerciais

bilaterais garante um fluxo comercial constante de interesse a ambos 0s paises.
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Grafico 3. Saldo Comeércio Brasil e Cuba (em milhGes de $/FOB)
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Fonte: MDIC, 2016.

Dentre os principais produtos brasileiros exportados para Cuba, destacam-se

commaodities como carnes e frangos, 6leo soja, milho, arroz e café, responsaveis por mais da

metade dos embarques brasileiros. Maquinas, calgcados e artigos de marcenaria e carpintaria

ganham relevancia entre os itens manufaturados. Diversos outros itens também sdo

exportados pelo Brasil, como cereais, celulose, leite, sabdo, veiculos e componentes, borracha

e ferro, téxteis e méveis (MDIC, 2016).

Tabela 1. Principais produtos exportacdo brasileira para Cuba

US$ FOB (2016)

CARNES 60.486.648,00
SOJA 28.591.442,00
CAFE 15.633.777,00
MILHO 14.866.713,00
ARROZ 13.629.644,00
MAQUINAS 12.066.427,00
CALCADOS 9.365.536,00

MARCENARIA E CARPINTARIA 7.974.540,00

Fonte: MDIC, 2016.

A exportacdo de carnes, que engloba Vvarios tipos de carne: frangos (em sua maioria),

carne bovina, suinos pecas e middos conquistou muito espago no mercado consumidor

cubano na ultima década. Da mesma forma aconteceu com a soja e derivados, sobretudo, 6leo
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de soja. Somados, estes itens correspondem mais da metade da exportacdo brasileira para
Cuba (MDIC, 2016).

Gréfico 4. Principais produtos exportados pelo Brasil para Cuba

M CARNES

MSOJA

W CAFE

B MILHO

M ARROZ

W MAQUINAS

m OMEROEIOSRIA E CARPINTARIA

Fonte: MDIC, 2016.

Por sua vez, o Brasil também efetua importacdo de produtos cubanos, ainda que em
muito menor quantidade em relacdo as exportagdes. Dentre os produtos importados em sua
maioria produtos farmacéuticos (medicamentos e vacinas), tabaco, bebidas e produtos da
indUstria quimica (MDIC, 2016).

Principais produtos importagdes brasileiras de Cuba

US$ FOB (2016)
PRODUTOS FARMACEUTICOS 39.882.438
TABACO 2.954.940
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BEBIDAS ALCOOLICAS 84.831
INDUSTRIA QUIMICA 45.000

SAL, ENXOFRE, TERRAS E PEDRAS, GESSO, CAL E CIMENTO. 23.523

FERRAMENTAS, ARTEFATOS DE CUTELARIA E METAIS

COMUNS. 2.640
Fonte: MDIC, 2016.

Na ultima década, aléem do crescimento das relacdes comerciais, empresas brasileiras
investem cada vez mais em Cuba: grandes empresas brasileiras do ramo da alimentagéo a JBS
e Brasil Foods e de servigcos a Surimpex. Empresas tradicionais brasileiras participaram de
expedicdes de negdcios promovidas pelo governo Rousseff pela iniciativa da APEX, como a
Bauducco, Asa Alimentos, Globoaves e Vilheto do ramo de alimentacdo; Cosil e TendTudo,
do setor de construcdo; Oberthur, fabricante de equipamentos de informatica; e Eletroflex, de
pecas de caminhdes e tratores (DRUMMOND, 2016).

A BRASCUBA Cigarrillos S.A que configura uma joint venture das empresas Souza
Cruz de Brasil y Tabacuba de Cuba desde 1995, expandiu a producdo e dobrou sua
capacidade do principal produto da empresa: os cigarros negros Popular. Esta joint venture
fatura cerca de US$ 50 milhdes por ano e vende trés bilhdes de cigarros anualmente. A
parceria entre as duas empresas venceria em 2020, mas devido aos incentivos governamentais
e sucesso na parceria, a Souza Cruz quer ampliar esse prazo para 2070.

A Fanavid fabricante de vidros de seguranga automotivo e para construgdo civil,
associou-se com o governo cubano e abriu uma filial na ilha voltada a construcédo civil. O
investimento inicial foi de US$ 250 milhdes. A empresa atende ao mercado local e exporta
80% de sua producdo ao mercado caribenho e brasileiro (REVISTA VIDRO IMPRESSO,
2016).

A Companhia de Obras em Infraestrutura (COI) subsidiaria da Odebrecht em Cuba
assinou um contrato com o Grupo de Administracdo Empresarial do Aculcar (Azcuba) que
visa a administracdo produtiva da usina "5 de Septiembre™ na provincia de Cienfuegos em
Cuba (TERRA, 2012). Por dez anos, o acordo com o grupo estatal, objetiva incrementar a
producéo cubana de agucar, aumentar a capacidade de moagem e revitalizar o setor.

A producdo cubana de acucar sofreu grande deterioracdo desde os anos 1970,
perdendo em oito vezes sua capacidade de produgédo. Justamente o investimento Odebrecht na
modernizacdo da inddstria agucareira cubana recupera a producao e amplia o papel do Brasil
na modernizacdo da ilha (Fieser; Dezer, 2016). A companhia brasileira também investe na
producdo de etanol e energia a partir de biomassa local. A inddstria agucareira cubana
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pretende se converter na principal fonte de energia limpa em Cuba. A iniciativa faz parte de
um programa de desenvolvimento de fontes renovaveis, com o qual se pretende reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis importados e proteger o ambiente (Salomoén, 2016).
Ainda que o ex-presidente Fidel Castro fosse um critico da agroenergia por sua
concorréncia com a producdo de alimentos, Cuba poderia se converter no terceiro maior
produtor do biocombustivel, somente atrds de Estados Unidos e Brasil (EXAME, 2015).
Ainda que a guinada ao setor de etanol em Cuba levard tempo, o Brasil, segundo maior
produtor, tem oferecido assisténcia técnica moderna para a producdo de biocombustivel a
partir da cana, permitindo que o pais obtenha maior autonomia no setor energético,
dependendo menos da importacao de petréleo venezuelano (Fieser; Dezer, 2016).
Definitivamente, as parcerias e instalacdo de empresas brasileiras em Cuba resultam
das medidas adotadas por Raul Castro, que visam reformar o modelo econdmico cubano,
paulatinamente abrindo-se a iniciativa privada, consolidando o estreitamento das relacdes

econdmicas entre 0s dois paises.

VI. O GOVERNO MICHEL TEMER E AS RELACOES COM CUBA: A RETRACAO
POLITICA

O governo de Michel Temer apresenta alteracdo drastica nas relagcdes regionais,
inclusive com Cuba. Dentro das classes mais conservadoras da sociedade brasileira, as quais
apoiaram a deposicdo de Rousseff, sempre houve criticas ao relacionamento entre Brasil e
Cuba (Jiménez, 2014). Estes criticos atacavam o governo brasileiro por se relacionar com
uma “ditadura que ndo respeita direitos humanos”. O argumento demonstra ndo apresentar
qualquer analise de politica externa entre os dois paises, mas ran¢o ideoldgico. Pois diante 0s
ganhos comerciais do Brasil com Cuba, paira o siléncio destas classes.

O primeiro ministro de Relacdes Exteriores de Temer, José Serra, ao tomar posse da
chancelaria brasileira, declarou oficialmente rejeitar as manifestacGes contrarias a deposicao
de Rousseff, emitidas pelos governos da Venezuela, Cuba, Bolivia, Equador e Nicaragua,
assim como da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa Ameérica/Tratado de Comércio
dos Povos (ALBAJ/TCP). Segundo o chanceler Serra, estes paises estariam propagando
falsidades e preconceitos sobre o processo politico interno no Brasil (Senra, 2016). Naquela
ocasido, Serra também apresentou duras criticas ao “Programa Mais Médicos”, com poucos
argumentos sélidos. No marco do falecimento de Fidel Castro, o chanceler Serra reconheceu

que o lider “marcou profundamente a politica cubana e o cendrio internacional”, contudo,
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exprimiu reprovacdo ao lider em relacdo ao tema de direitos humanos e democracia (Senra,
2016).

Analisando a retdrica do chanceler Serra, identifica-se que a politica externa do
governo Temer esteja calcada na retomada das relacdes com as grandes poténcias em
detrimento das relagfes Sul-Sul (Dénis; Andreatta, 2016). Além disso, Serra propde o resgate
das relagdes econébmicas subordinadas aos paises desenvolvidos, em destaque os Estados
Unidos (Xavier, 2016), desmontando a politica externa ativa e altiva, construida nos altimos
governos. Assim, no primeiro ano do governo de Temer, foi possivel identificar certo
retrocesso no empenho brasileiro nos projetos regionais, distanciando-se das relagdes com
diversos paises latino-americanos, estremecendo também as relacées com Cuba, sobretudo na
esfera politica (Xavier, 2016).

Por sua vez, o lider do governo cubano, Raul Castro, expressou Seu apoio a ex-
presidente do Brasil, Dilma Rousseff, reconhecendo o "golpe parlamentar" e n&o conferindo
legitimidade ao governo de Temer. Esta decisdo de Castro reverberou na posse do novo
representante do posto oficial brasileiro na ilha. Até 2017, o governo cubano ndo havia
autorizado o novo embaixador brasileiro em Havana, o diplomata Frederico Duque Estrada,
assumir a embaixada do Brasil em Cuba. Para que a nomeacdo de Duque Estrada seja
oficializada, o governo cubano deveria realizar o consentimento do cargo — conhecido como
agrément (Noblat, 2017).

Portanto, em termos politicos, as relacbes entre Brasil e Cuba, encontram-se
estremecidas a partir do governo Temer. A tendéncia é de enfraquecimento das relacGes
econbmicas, sobretudo em razdo da retracdo dos investimentos brasileiros na ilha que
acontece desde o segundo mandato do governo de Rousseff. Também se identificou retracdo
na politica de contratacio do “Programa Mais Médicos”, como revelado pelo governo

brasileiro no final de 2016.

VIl. CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do Brasil em toda América Latina ganhou muito destaque no inicio do
século XXI (Cervo, 2008; Thomaz; Mathias; Oliveira, 2015). O Brasil assumiu uma posi¢do
de lideranca frente aos seus vizinhos a partir do governo Lula, o qual contribuiu de maneira
significativa a intensificacdo das relagcdes regionais. Isso se deu atraves do novo folego ao
Mercosul, a criacdo da UNASUL e CELAC e ao estreitamento nas relagcbes regionais
(Bressan, 2012; Oliveira; Mariano; Barreto, 2014; Thomaz; Mathias; Oliveira, 2015).
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Havia expectativa que o governo de Rousseff confiasse continuidade ao esforgo
brasileiro nas relagdes regionais. No entanto, a analise da politica externa de seu governo
aponta certo enfraquecimento destas relacdes e a dificuldade brasileira em manter todo o
legado construido no governo anterior (Cornelet, 2014). Muito embora, as rela¢des frutiferas
em relacdo & Cuba, mormente no plano econémico, foram mantidas, resultando em muitos
logros nesta relacao: Porto de Mariel, “Programa Mais Médicos”, Comércio Bilateral entre
outros.

Os investimentos brasileiros na ampliacdo Porto de Mariel resultaram em grande
visibilidade a esta relagdo bilateral e maior influéncia brasileira na ilha, mas também
propagaram discérdias no plano doméstico brasileiro. A empreiteira brasileira Odebrecht esta
seriamente envolvida, desde 2016, nas investigacdes de corrupcdo da Operacdo Lava Jato, a
qual consiste no maior conjunto de investigacGes de corrupcao executado pela Policia Federal
do Brasil. Com isso, dificulta-se qualquer novo investimento brasileiro a partir das
empreiteiras envolvidas nesta operacao.

Em relagdo ao “Programa Mais Médicos”, outra iniciativa que estreitou o lago entre os
dois paises, deparou-se com inumeras criticas pela populacdo brasileira, ao contratar médicos
cubanos para atuar no Brasil. No segundo semestre de 2016, foram realizadas mudancas nos
editais deste programa, apresentando maior flexibilizacdo e novas vantagens visando
incorporar mais médicos brasileiros. Mais de 900 vagas antes ocupadas por profissionais
cubanos foram preenchidas por médicos brasileiros. Sendo a principal meta desta iniciativa do
governo atual, em janeiro de 2017, 99% das vagas deste programa foram incorporadas por
brasileiros (Portal Brasil, 2017).

As relacdes entre Brasil e Cuba a partir do governo de Michel Temer foram
deterioradas na esfera politica perpassando diferencas ideoldgicas substantivas entre os dois
paises. Poderia se manter a ldégica utilitarista desta relacdo, valorizando-se 0s ganhos
econdmicos conquistados entre os dois paises. Todavia, dado a crise brasileira e ruptura
drastica de governo, houve retracdo do comércio a partir de 2016. Esta tendéncia de
esmorecimento nas relaces econdémicas deve se manter até o final dos dois governos de Raul
Castro e Michel Temer, resultando no enfraquecimento das relagdes politicas entre os dois
paises, que podem afetar a politica brasileira de Estado para Cuba erguida em anos anteriores.

Afastar-se de Cuba ap6s um periodo de prosperidade econdmica, consiste em um erro
na estratégia brasileira a sua agenda comercial internacional. Da mesma forma, o
distanciamento desta relagdo por razdes politicas e ideoldgicas, denota um retrocesso na

construcdo das relacGes regionais em um cenario aparentemente propicio ao crescimento da
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influéncia brasileira em toda a América Latina, diante a retracdo declarada dos Estados

Unidos na esfera latino-americana era Trump.
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