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Resumo: Pretende-se com esse ensaio realizar uma andlise do poder de barganha politica
logrado pela China no contexto de ascensdo do seu mercado de commaodities, tratando-se de
modo particular sobre os Elementos Terras Raras (ETR). Considera-se ndo apenas a posi¢ao
de lideranca de mercado alcancada, mas também a posicdo politica oriunda da acdo
econbmica alcancada pelo Estado chinés no atual cenario. Trata-se adicionalmente da
macroestratégia chinesa que resulta nas escolhas operacionais internas que dao suporte natural
a sua economia. Grosso modo, salienta-se a primazia de suas decisdes internas, sobretudo no
tangente a sua politica industrial e desenvolvimento econdmico nacional, e argumenta-se que
com 0 monopdlio absoluto dos minérios estratégicos a China passou a ser vista no setor como
uma eminente ameaca comercial a muitos outros paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Metodologicamente a pesquisa adquire uma roupagem bibliogréfica e

carater indutivo.
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THE CHINESE POLITICAL BARGAINING POWER AND THE GLOBAL
POLITICAL AND ECONOMIC REORDERING: THE MACRO STRATEGY AND
THE REVERSAL OF SKILLS IN THE CASE OF RARE EARTHS

Abstract: The aim of this essay is to conduct an analysis of the political bargaining power
achieved by China in the context of the rise of its commodity market, regarding to Rare Earth
Elements (ETRs). It is considered not only the market position achieved in the current
leadership but also the political position stemming from economic action on the elements
achieved by the Chinese state in the current scenario. It is additionally the Chinese macro
strategy that results in the internal operational choices that give natural support to its
economy. The primacy of its domestic decisions, particularly in terms of its industrial policy
and national economic development, is accentuated, and it is argued that with the absolute
monopoly of strategic ores China has come to be seen in the sector as an eminent commercial
threat to many other countries, developed or developing. Methodologically the research

acquires a bibliographical and inductive character.
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I. Considerac6es Iniciais

A questdo que norteia este texto passa por compreender como a China reordena seu
posicionamento politico e econbmico no cenario global no que concerne a sua estratégia
associada ao monopolio de Elementos Terras Raras. Tomando como premissa uma leitura
pragmatica e revisionista diante da dindmica dos eventos globais, a China molda seu
comportamento no que concerne as estratégias de uso de recursos naturais. O objetivo deste
artigo consiste em analisar as consequéncias do posicionamento chinés com o monopdlio das
terras raras. Consequentemente, a hipotese a ser sustentada é que a China utiliza dos
mecanismos necessarios — no caso tratado, recursos naturais derivados de ETR — para manter
sua posicao de destaque e influéncia no mercado (via preco e oferta) como sustentacdo de seu
sistema politico (estabilidade politica do PCCh pela manutencdo do crescimento econdémico).

De forma crescente e continua, decisbes tomadas na capital chinesa, e agora nao
apenas nos grandes centros do capitalismo mundial, como Washington, Berlim ou Londres,
tém afetado uma parcela significativa de paises, mercados e empresas em todo o globo,
cedendo a China um poder de negociacédo diferenciado frente aos outros Estados. A China tem
buscado ascender ao centro do poder mundial sem produzir conflitos e ressentimentos. E
nesse quadro que se insere o discurso primeiro da “ascensdo pacifica’ formulado por um
importante membro do Partido Comunista da China, Zheng Bijian, em 2003 (BIJIAN, 2005),
e depois progressivamente substituido pela ideia de desenvolvimento pacifico com a
construgcdo de um mundo harmonioso — inclusive voltada a dispensar a palavra ‘ascensdo’.
Trata-se de dirimir os discursos centrados na ‘ameacga chinesa’, construida em cima do
notavel agigantamento da economia e expressiva projecdo internacional da China. E
inescapavel que haja matua interacédo e fortalecimento reciproco entre as esferas econémicas e
politicas, embora possuam dindmicas e temporalidades proprias. Em suma, se ndo € possivel
asseverar as formas de atuacdo da China na nova ordem, parece indiscutivel que exercera
protagonismo ainda maior.

Mediante um papel internacional historicamente baseado em almejar o respeito dos
demais atores por sua conduta e seu carater benigno, nos Ultimos anos houve um aumento
consideravel de projecdes sobre o continuo e acelerado agigantamento da economia chinesa,
bem como as avaliacdes de que essa primazia em seu setor econémico levard a China ao
fortalecimento de seu peso politico (OLIVEIRA e LEITE, 2014).

Grosso modo, torna-se importante salientar que este Gltimo iré atuar, a priori, a servico

da promocdo dos seus interesses econdémicos, projetando-a futuramente como uma poténcia
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de alcance mundial. Nessa perspectiva, por mais redutor que possa parecer diferenciar as
variaveis politicas e econdmicas que levam ao sucesso ou ao insucesso do Estado chinés, tem-
se que, primordialmente, a sustentacdo da atual ascensédo €, sobretudo, econémica. Atuando
progressivamente, a China tem demonstrado estar determinada a traduzir sua ascensao
econdbmica em uma forte estatura geopolitica, se contrapondo aquilo que vislumbra como
hegemonia global do Ocidente.

Em paralelo, na contracorrente daqueles que preveem a ascensdo puramente
econdmica chinesa, esta a acdo politica sobre os instrumentos de poder utilizados pelo Estado.
Um exemplo de tal agdo respalda-se no dominio sobre os recursos naturais estratégicos®, uma
vez que esse pode vir a representar uma série de vantagens econémicas, geopoliticas e de
negociacdo para o pais frente aos demais. 1sso posto, sublinha-se ainda os aspetos relacionais
e distributivos do poder tal como posto na obra de Morgenthau (1948). Para o autor ao se falar
em poder deve-se atentar para os elementos subjacentes a esse, ou seja, 0s elementos que 0
compdem internamente, a saber: a geografia, 0s recursos naturais, a capacidade industrial, a
populacdo e o grau de preparacdo do Estado para eventuais usos de suas capacidades
militares.

Essa pesquisa realiza uma analise a respeito do poder de tomada de decisdo logrado
pela China no contexto de ascensdo do mercado chinés de elementos terras raras. Posto isso,
torna-se valido mencionar o que sdo esses elementos e qual o interesse da China e do resto por
eles.

As terras raras (TR) ou Elementos Terras Raras (ETR) compreendem uma série de
elementos quimicos que se encontram na tabela periddica entre o Lantanio (La; 57) e o
Lutécio (Lu;71). Somados a essa série estio os metais Escandio (Sc;21) e itrio (Y;39).
Tratam-se de elementos muito similares entre si em termos de maleabilidade e resisténcia.
Atualmente o Tulio (Tm) e o Lutécio (Lu) sdo os elementos em menor quantidade na crosta
terrestre, enquanto o Cério (Ce), Lantanio (La) e o Neodimio (Nd) séo até mais abundantes
que o Niquel (Ni) e o chumbo (Pb), por exemplo (BRAGA, 2014).

Os ETR caracterizam um importante insumo da cadeia produtiva comercial global,
destacando-se majoritariamente nos sistemas de controle de misseis, de defesa e de
comunicacdo. O uso dos insumos utilizados em areas estratégicas por meio da fabricagédo de

produtos high tech (desenvolvidos no bojo da Revolucdo Técnico-Cientifica), é

°> Os chamados recursos naturais estratégicos sdo os que correspondem aqueles recursos naturais escassos que de
fato ou potencialmente sdo vitais para o desenvolvimento da atividade econémica e/ou para a manutencdo da
qualidade de vida de um pais (DE PAULA, 1999 apud GERALDO, 2012, p. 11).
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imprescindivel nas vertentes comercial e militar, logo relacionada as politicas externas, de
seguranca e comercial das nacgdes do globo.

Com esse artigo, considera-se ndo apenas a posicao de lideranca de mercado alcancada
pela China, mas também a posicdo de poder alcancada pelo Estado chinés. Trata-se
adicionalmente das escolhas operacionais internas que dao suporte natural & economia chinesa
que, apesar da desaceleracdo recente®, se encontrou em continuo crescimento nas ultimas
décadas e que, respaldadas no advento de sua politica industrial e comercial no respectivo
caso, denotam a inser¢do cada vez maior do pais, pautada no desenvolvimento interno e
projetada na economia mundial.

Com base na premissa realista classica de que a prosperidade das nacdes depende,
majoritariamente, do seu poder politico refletido em sua influéncia, infere-se que o Estado
chinés tem buscado orientar seus esforcos nesse sentido ao acatar a assercao realista de que o
poder politico depende, em ultima analise, do poder econdmico. O depositario dos interesses
nacionais da nacdo chinesa ndo tem hesitado em fomentar sua participacdo no comércio
global, e para isso a acdo politica chinesa tornou-se uma variavel vital para a nacdo. A China
tem buscado exercitar sua acdo politica em ambientes multilaterais participando de féruns e
organismos internacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Néo é
incoerente a comparacdo entre a evolucdo das préaticas chinesas de desenvolvimento e sua
recente ascensdo econdmica no mercado das commodities com as de outras poténcias em um
passado ndo tdo remoto, especialmente o dos EUA durante a segunda metade do século XIX,
periodo no qual houve um aproveitamento latente de vastos recursos disponiveis em seu
territorio de dimensdes continentais.

A China tem buscado exercer sua influéncia pautada nos incentivos econémicos
internos e externos, galgando a ampliacdo gradativa de sua economia, iSSo porque o sistema
industrial vigente entre as grandes poténcias — cabe aqui mencionar China e EUA — lhe
confere o direito de buscar eliminar a competicéo e ainda tentar estabelecer uma situacdo de
poder de monopdlio (CHANG, 2004). Tal assercdo nao pode ser considerada recente, uma
vez que, no tabuleiro da economia politica internacional ha muitos anos os Estados buscam
ajustar a estrutura do mercado para obter vantagens, manipulando o acesso ao mercado com
tarifas, quotas e licencas. Ao monopolizar a extracdo dos elementos estratégicos e a producédo
de bens de consumo com porcentagens de tais recursos, a China conferiu-se no direito de - em

seu conjunto e enviesada por suas estratégias e interesses — eliminar a competicdo de outras

® Ver mais em: PIB chinés cresce 7,4%: o menor crescimento em 24 anos. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/economia/noticias/pib-chines-cresce-7-4-0-menor-crescimento-em-24-anos>.
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nagOes usando suas forgas e recursos — sendo esses, nesse caso em particular, elementos terras
raras.

No caso especifico do Estado chinés, a sua politica de insercédo e desenvolvimento tem
bases sélidas, construidas em torno de aumentar e obter controle sob sua politica industrial e
comercial. No caso dos elementos terras raras, tais prop6sitos vém sendo consolidados por
meio do dominio exercido sobre a exploracdo, producéo e rotas de distribuicao.

Diante deste quadro de analise, o plano de acdo chinesa foi além de uma estratégia de
desenvolvimento interna e passou a adquirir um carater geopolitico — sendo esse alvo de
criticas e denuncias de partes interessadas que visam reduzir o monopdlio chinés e a projecao
do pais no setor estratégico Todavia, a baixa permeabilidade regional a influéncia
estadunidense tende a contribuir para a resisténcia da influéncia sinocéntrica no mercado de
tais commodities. Isso decorre do fato de que, antes mesmo do pico de demanda pelos
minérios estourar em 2000, o Estado chinés j& influia sobre pesquisas tecnoldgicas que
apontavam o potencial dos elementos quimicos indispensaveis para as industrias militar e de
defesa.

Tal condicdo de previsdo chinesa sob os minérios pode ser traduzida em trés
momentos distintos: (i) Aumento da demanda: ao formar grandes e atrativos estoques apds a
queda nos precos dos minerais no final da década de 1990, entre os anos 2000 e 2009, a China
tornou-se um mercado atrativo para importacdo de matérias de terras-raras’. Entre 2005 e
2007 a demanda nos setores de “materiais avangados” teve um aumento de mais de 20%. Esse
aumento da procura é justificado pela imprescindibilidade dos ETR no desenvolvimento de
novas tecnologias. Fazendo uso de um poder intangivel, o Estado chinés adotou
procedimentos como a persuasdo, atracdo e autoridade, por meio dos baixos precos de
importacédo, caracteristicas singulares do poder brando, exercendo uma politica de diplomacia
e de cooperacgdo para com os importadores (CARDOSO; CARVALHO; ROCIO e SILVA,
2012); (ii) Restricdo da oferta: ap0s estabelecer planos de reducéo de quota de exportacdo em
2010, entre 2011 e 2013 a China aumentou a sua quota de producdo de 89,20 toneladas
métricas em 2010 para cerca de 93,80 toneladas métricas em 2011, um aumento de cerca de
5%.

Além disso, o Estado chinés imp0s tarifas de exportacdo de 25% sobre determinados

produtos, enquanto que 0s outros estariam sujeitos a uma tarifa de 15%. Ao reduzir as quotas

7 Com inicio em meados de 2003, a produgédo no pais estruturou-se em dois grupos, o primeiro compreendendo
as provincias de Mongolia Interior, de Gansu e de Sichuam, e com uma producdo centrada em minérios
detentores de bastnasita. O segundo grupo compreendendo as provincias de Guangdong, Human, Jiangxi e
Jiangsu, com uma producdo voltada para argilas enriquecidas com elementos pesados de TR.
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de exportacdo, a China despertou a preocupacao de grandes paises importadores dos ETR,
como os EUA e o Japdo que recorreram a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse
contexto de concentracdo de producdo, aumento de demanda e, posteriormente, reducdo da
oferta, (iii) houve grande aumento dos precos dos insumos, esses multiplicando-se por 10
(SERRA, 2011).

Com base nesses trés momentos sustentados acima, infere-se que a evolugao no setor
tecnologico fez com que as capacidades de comando, controle e informacgfes passassem a ser
elementos decisivos para a concretizacdo de um bom potencial militar para um Estado que
lida a todo 0 momento com o uso de seus ganhos relativos.

Assim sendo, o objetivo geral do trabalho reside em analisar as consequéncias do
posicionamento chinés com o monopdlio das terras raras. Precisamente analisa-se quais as
consequéncias politicas advindas da acdo estratégica utilizada pela China, nomeada por
Joseph Nye de smart power. Argumenta-se que a estratégia utilizada pela China coaduna-se
com o conceito trazido a tona por Nye (2002), uma vez que ha a necessidade de apresentar
novas narrativas em diferentes cenarios para o seculo XXI e com estratégias de poder ndo
mais restritas ao setor militar, econdmico e politico. De acordo com Nye Jr (2012) o smart
power, em contraponto com os dois conceitos mencionados anteriormente, “é¢ a capacidade de
obter que os outros queiram os resultados que vocé deseja” e, mais especificamente ¢ “a
capacidade de atingir metas através da atracdo ao invés de coercao” (NYE JR, 2012, p. 262).

Na&o obstante, o problema de pesquisa reside em responder a seguinte questdo: em que
medida a soma dos poderes associada a leitura racional e pragmatica do cenario levou a China
a influir sobre os recursos estratégicos como instrumentos de poder? A hipdtese a ser
sustentada é de que os resultados provindos da acdo do smart power passaram a adquirir
novas formas e trouxeram consequéncias virtuosas para o pais, isso porque, intencionalmente
ou ndo, um Estado que avalia continuamente os fatores que possam o levar a caracterizacdo
de “grande poténcia econdmica” — atual® ou em gestacio -, preza pelo elemento relacional,
uma vez que uma grande poténcia — aqui entendida como um Estado particularmente forte em
sua economia e que, em virtude disso, é levado a impor a sua vontade no setor a outros e a
certas regifes - nao se define apenas por caracteristicas absolutas, e sim por sua comparagao
com as demais em dada conjuntura.

Portanto, para os fins pretendidos e estabelecidos para o texto que segue, sua divisdo

pretende contemplar, ainda que brevemente, a macro estratégia chinesa para as terras raras, e

8 Ha quem infira que o tamanho da economia chinesa, a0 menos em poder de paridade de compra (PPC), ja
habilita a China de hoje a ser considerada uma grande poténcia econdémica (LYRIO, 2010).
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0 entendimento que se tem de suas ramificacfes e consequéncias refletidas, primordialmente,
no poder de barganha politica logrado pelo Estado. Para concretizar o objetivo proposto
acima, opta-se por um metodo de investigacdo qualitativo, uma vez que € de dificil
mensurabilidade o poder adquirido pela China com o monopélio do objeto tratado nesse
ensaio. Recorre-se, pois, a0 método bibliografico e indutivo assentado na escolha de dados
provenientes de periddicos, livros de leitura corrente e fontes abertas, como jornais, sites e

noticias vinculadas na internet.

Il. AMACRO ESTRATEGIA CHINESA PARA AS TERRAS RARAS

Como pensar na macroestratégia chinesa para as terras raras? Tecer previsoes sobre o
futuro das decisdes chinesas sobre esse dominio de recursos estratégicos e prescricdes sobre a
melhor forma de avaliar como a China tem buscado transformar esse dominio em poder
politico requer tratar primeiro a respeito do levantamento bibliogréafico de teoria das relacGes
internacionais que se relacionam com o problema e com o objeto de estudo. Que teorias
melhor explicam os periodo de monopdlio, ascensdo de mercado e restri¢cdo e/ou reducdo de
exportacdes? Além de atentar quais prescri¢des politicas essas teorias sugerem.

Isso posto, torna-se importante iniciar uma discussdo sobre o emprego do poder
inteligente pela China. A priori, 0 pais tem avaliado os cenarios, dosado sua projecéao
internacional e instrumentalizado seus elementos terras-raras como componente de poder em
sua geopolitica. Essa postura vem criando e adaptando condi¢cGes de manipular e prever
situacOes distintas e cenarios adversos, adaptando-se a cada um deles por meio de
ramificacdes do conceito de estratégia.

Aqui entendida a partir da nomenclatura consolidada por Joseph Nye (2002), a
estratégia smart power encontra-se diretamente atrelada a condugdo e execucdo do
comportamento da politica externa chinesa no tangente a restricdo dos elementos essenciais as
industrias de grandes importadores. Atualmente, tem-se uma China conjugando seus
mecanismos de poder na pratica e atuando no mercado de terras raras de modo menos flexivel
e mais pragmatico.

Ainda sobre a geopolitica chinesa para o caso aqui tratado, embora concorde-se com
grande parte das asser¢fes a serem aqui realizadas em relacdo ao monopolio restritivo dos
elementos, deve-se considerar particularmente criticas as asseveragdes de que: i) a reputacao
da China € tida como positiva, em especial as narrativas de protecdo ao meio ambiente.

Decerto, € questionavel a universalidade dessa assercdo de ambito reputacional e ii) ndo
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existem ambicOes expansionistas e hegemonicas por parte da China ao restringir a quota de
exportacdo de insumos essenciais para manutencdo da industria de defesa do Pentagono, que
segundo Coppel (2011) tem sido incrivelmente negligente, uma vez que ha uma abundancia
de sinais de alerta de que a China use sua influéncia sobre estes materiais como uma arma.
Quanto a segunda asseveracao, atenta-se para o fator historico de que os processos de
ascensdo e declinio de grandes poténcias ocorreram em virtude de mudangas no equilibrio
politico-militar. Esses processos resultaram de mudancas latentes na distribuicdo do poder e
foram ratificadas pelos resultados de guerras em busca de hegemonia. A vitoria sempre coube
ao lado que dispunha de maiores capacidades em recursos materiais, mas isso ndo implica que
a conversao da pujanca econdmica de um Estado seja imediata ou inevitavel. Paul Kennedy
(1988) argumenta a existéncia de “a noticeable lagtime” entre a ascensdo econdmica ¢
ampliacdo dessa influéncia voltada para aspectos militares ou mesmo territoriais. H4 uma
notavel diferenca de maturacdo entre ambos 0s processos, todavia ndo se pode marginalizar a
opcédo de o viés econémico vir a ser uma pré-condi¢do do militar. A opcéo da China podera
ser retardar tal conversdo, pela expectativa de que esta acdo podera ser mais eficaz e

completa,

an economically expanding power (...) may well prefer to become rich rather
than to spend heavily on armaments. A half-century later, priorities may well
have altered. (KENNEDY, 1988, p.23)

De fato, ndo se pode ignorar as perspectivas de continuidade do projeto de rapido
crescimento econémico chinés, alicercado em sua politica industrial e comercial - que juntas
tém alimentado avaliagcbes sobre o aumento da projecdo externa do pais e sobre a
possibilidade de sua elevacdo ao status de grande poténcia. Notoriamente, a China tem
assumido nas Ultimas décadas um papel protagonista na regido asiatica, fundamentando-se
numa dupla logica: por um lado, sinocéntrica e de interesse exclusivo, levando em
consideracdo, a priori, questdes de natureza de defesa do pais e manutencao de sua seguranga
interna e econémica — constituindo sobre essa Ultima uma linha priméria de protecdo — e, por
outro lado, num plano geoestratégico mais alargado, tem zelado pela manutencdo de suas
politicas de estimulo ao crescimento da producéo de alto valor agregado.

E importante mencionar que o até entdo bem-sucedido processo de desenvolvimento
econdmico chinés verificado com maior énfase nas Ultimas décadas e considerado como
variavel central da ascensdo ndo pode ser dissociado de tais caracteristicas peculiares do pais.

Persiste-se uma sintonia entre a auto percep¢do chinesa de um cenario em constante mutacao
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e a manobra utilizada pelo Estado ao reequilibrar os instrumentos de soft e hard power
disponiveis no cenario, tornando sintomatico e evidente o estabelecimento de uma estratégia

de smart power por parte da China.

11l. UMA ANALOGIA A ESTRATEGIA CHINESA

Nas raizes da tradicional perspectiva chinesa de ascensdo, normalmente associada a
simbolos culturais proprios, facilmente reconheciveis (como o panda ou o dragdo), a China
passou a utilizar-se de diferentes ferramentas de poder, chegando atualmente ao que se define
“poder inteligente”. Nye (2012, p. 27), ao se debrugar sob o conceito do poder inteligente,
aproximou-se da definigdo lusa de Estratégia, incluindo a “capacidade de identificar os
recursos disponiveis e 0s contextos, apds determinar os objetivos e 0s resultados desejados e,
bem assim, as posigdes e as preferéncias do alvo de influéncia, bem como as formas de
comportamento com maior probabilidade de serem bem-sucedidas”.

Analogicamente, de acordo com as regras basicas de um jogo de xadrez, o jogador A
busca deter sobre o jogador B uma superioridade material, mobilidade das pecas,
superioridade na estrutura dos pedes, superioridade espacial e seguranca na posigéo do rei. A
estratégia do jogador A ndo exige uma analise profunda das possiveis jogadas seguintes. O
jogador A busca conquistar e manter lentamente vantagem sobre o outro jogador.
Assemelhando-se a um jogo como esse, a China tem investido na captura de pegas do
adversario, a0 mesmo tempo em que persiste uma busca pela preservacdo de suas proprias
pecas no tabuleiro. Traduz-se como exemplo de tal jogada o posicionamento chinés frente aos
investimentos realizados, uma vez que, embora a China esteja consolidada como o pais que
mais amplia o grau de atracdo de investimentos diretos estrangeiros nos Gltimos anos®, o
investimento agregado no pais no setor de exploracdo e refino das commodities ainda é
macigamente domestico.

Em uma partida de xadrez: 1. E vantajoso fazer trocas quando se estd com vantagem
material; 2. E vantajoso fazer trocas quando se estd com desvantagem espacial; 3. E vantajoso
fazer uma troca com a peca adversaria que estd bem posicionado; 4. Deve-se promover 0s
pedes; 5. Deve-se proteger os pedes passados; 6. Deve-se manter o rei ativo; 7. Deve-se por o

oponente em movimento.

® 750 bilhdes de 1978 a meados de 2007, segundo dados oficiais chineses.
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De acordo com o0 esquema acima exposto, e fazendo uso de alguns passos acima
citados, a caracteristica marcante da jogada utilizada pela China no caso das terras-raras
reside em sua objetividade e/ou visibilidade. Com todas as partes em igualdade, o lado capaz
de controlar mais espaco sobre o tabuleiro possui uma vantagem material consideravel. Deter
0 monopolio e a produgdo dos elementos terras raras mostrou-se como o melhor procedimento
a ser adotado para exercer poder promovendo uma influéncia real sobre o comportamento dos
demais Estados, a0 mesmo tempo em que fomentou o investimento em sua industria interna.
Nesse caso, ao fazer trocas com o outro jogador por meio de suas exportacGes, além de uma
vantagem material, a China também passou a dispor de um maior espago para jogadas no
tabuleiro, o que significa para o pais mais opc¢des, que podem ser exploradas taticamente e
estrategicamente®®,

Ao analisar a insercdo chinesa no mercado das terras raras, torna-se crucial questionar
em que medida algumas questdes cruciais para tal desenvolvimento, a saber: (i) 0 progresso
tecnoldgico e cientifico!!; (ii) o monopdlio da cadeia produtiva de valor agregado dos
elementos altamente necessarios na fabricacdo da industria de alta tecnologia, (iii) o0 dominio
de producdo e das rotas de distribuicdo desses bens e insumos e; (iiii) a provavel evolucéo do
status de primario exportador poderiam, por extensdo, lancar inferéncias ou assercdes sobre a
capacidade estatal chinesa de constituir uma base econdmica suficientemente ampla e forte
para sustentar a sua elevacdo no perfil politico-militar, fator condizente com o status de
grande poténcia. Torna-se em certo ponto irénico inferir sobre a economia de um pais que ha
menos de duzentos anos estava subjugada pelo imperialismo britanico, e que hoje se destaca
como um dos principais centros manufatureiros do mundo, além de estar conduzindo ao
paroxismo a competitividade decorrente dos seus processos industriais de producao.

Deveria ser criado um topico para responder as questdes abaixo. Esse topico deveria
estar no inicio do trabalho.

Agora, torna-se interessante questionar sobre o objeto de estudo ja muitas vezes
mencionado: os elementos terras raras, 0 que séo? Para que servem? Como visto na tabela
abaixo, a China atualmente é o grande monopolizador de elementos terras-raras, detendo,

atualmente, cerca de 40% das reservas e 97% do mercado mundial desses elementos.

10 Contudo vale notar que o controle sobre recursos naturais estratégicos a despeito de ser importante, pode
tornar-se secundario quando colocado em comparagdo com o dominio das tecnologias de valor agregado.

11 E valido mencionar que existe uma relacdo de matua dependéncia entre desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico chinés e o desenvolvimento econdmico alcangado.
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Figura 1: Produgéo e reservas de minerais contendo ETR. Dados em toneladas.

Pais Produgéo Reservas
2012 2013
Australia 3200 2000 2200000
Brasil 155 155 22002 200
China 107 000 107 000 55220 000
EUA 800 4000 13120 000
India 2955 2958 3172000
Malasia 102 102 43 000
Russia 2400 2400 1OP
Vietna 220 220 1OP
Outros paises MNA MNA 41 017 240
Total mundial 117 100 117 100 140 540 000

MA= ndo avaliado, IOP = incluso em outros paises fonte: USGS

Fonte: United States Geological Service, 2015.

As preocupacdes com 0 suprimento desses elementos, essenciais para 0s setores
tecnoldgicos estratégicos e de defesa, em virtude dos recentes movimentos da China, trazem a
tona duas fragilidades complexas e coexistentes: a sensibilidade e a vulnerabilidade dos paises
gue importam e que abastecem seus parques industriais com os elementos terras-raras. Tais
elementos ndo sdo terras e tampouco raras. Constituem um conjunto de 17 elementos
quimicos nos quais se incluem o escandio (Sc), o itrio (Y) e os 15 elementos da serie dos
lantanideos - do lanténio (La) ao lutécio (Lu). Dentre os elementos quimicos identificados
como ETR, constata-se pelos registros do Mineralogy Database que o cério (Ce) € o elemento
de maior abundéncia enquanto o promécio (Pm) constitui-se no mais raro dos elementos
terras-raras, decorrente de sua instabilidade isotopica.

O crescimento econémico chinés no aspecto geopolitico tem se baseado
fundamentalmente na sua utilizagdo extensiva, mais até do que em ganhos de produtividade.
A combinagdo entre as variaveis antecedentes e as varidveis dependentes, ou melhor, os
custos reduzidos em termos de emprego de capital para a utilizagdo da mé&o-de-obra
disponivel'?, somada a existéncia de investimentos nas areas de exploragdo e produgdo tem
sido apontada como uma das causas principais do acelerado crescimento chinés no setor.

Contudo, apenas os fatores de produgédo abundantes e subutilizados ndo bastam para

explicar per se o ritmo de crescimento da economia chinesa no setor. A importancia dos

12 A renda per capita chinesa ainda é pouco maior que US$ 1 mil, dessa forma ha necessidade de tirar da
pobreza centenas de milhdes de cidaddos empregando-os. Tal fato anula parcialmente estratégias que implicam
em preocupagdes de mais longo prazo, a exemplo do desenvolvimento sustentavel.
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insumos para terceiros se mostra como varidvel fundamental para explicacdo do
comportamento chinés ao restringir a quota de exportacdo. Segundo Franca (2012), no caso
norte-americano, 0os ETR s&@o recursos criticos ndo apenas para a indastria high tech, mas
também para o campo da defesa. Sendo assim, a preocupac¢do advinda das restricdes é mais
incisiva sobre a cadeia de equipamentos logisticos que dependem de tais elementos.

Com sua cada vez maior capacidade produtiva e seu interesse continuo em aplicacGes
de tecnologias limpas, a demanda interna vem aumentando consideravelmente, o que
evidencia que as politicas chinesas adotadas no caso particular dos insumos obtiveram éxito
no estimulo ao crescimento da producdo de alto valor agregado. Todavia, a questdo da
exportacdo desses minérios ganhou dimensdo majoritariamente econémica, mas também
politica e estratégica apenas quando a China, ap6s um incidente pesqueiro com o seu Vvizinho
asiatico, o Japdo, ameacou restringir as cotas para esse pais. Desde entdo, a gradual reducéo
das quotas nos ultimos 5 anos repercutiu no mercado internacional e o preco dos metais
disparou.

Como demonstrado na tabela abaixo, um exemplo classico das intencdes do pais
ocorreu em 2009, quando Beijing anunciou planos de reducdo da quota de exportacdo dos
elementos de terras-raras em cerca de 35 mil toneladas, sob o discurso de conservar suas
reservas e proteger o meio ambiente, contudo, as cotas de producdo continuaram em

crescimento, o que denota controvérsia no discurso chinés.

Tabela 1: Cotas de producéo e de exportagdo da China (2006-2011) (milhdes de

toneladas métricas)

Ano COTAS DE PRODUCAO  COTAS DE EXPORTACAO
2006 86,52 61,56
2007 87,02 60,17
2008 87,62 47,45
2009 82,32 50,15
2010 89,20 30,26
2011 93,80 30,25

Fonte: Lima (2011).

A partir de uma visdo mais ofensiva, salienta-se que ao se considerar as oscilagdes nos
valores exportados, ndo se deve deixar de mencionar que a politica externa chinesa é

estruturada com base em sua propria seguranca doméstica, ou seja, considerando que 0s
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elementos de terras raras constituem uma importante pilastra no setor comercial e,
consequentemente militar, a China optou por zelar sua seguranca interna monopolizando os
recursos capazes de garantir sua expansdo do setor de defesa e sua militarizacdo frente a

possiveis ameacas.

IV. CRESCIMENTO VERSUS PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

“O homem deve conquistar a natureza e assim libertasse dela”. A frase de Mao Tsé
tung é frequentemente relacionada a evidéncia de que o governo chinés é guiado por um
sentimento hostil para com 0 meio ambiente. No caso especifico aqui tratado tem-se que todo
o0 sistema de exploracédo, refino e exportacdo dos elementos terras raras depende, atualmente,
de um ndmero restrito de Estados, tendo a China o destaque maior no cenario, desde sua
exploracdo até o monopdlio dos produtos finais com porcentagens dos insumos.

A aplicacdo chinesa no setor de exploracdo de minérios tem gerado uma pletora de
questionamentos e inferéncias acerca do desenvolvimento chinés e suas perspectivas de
ascensao no setor estratégico. Tdo ou mais grave do que os desafios enfrentados pela area
tecnoldgica de inovacdo é a questdo da degradacdo ambiental e dos altos custos sociais,
econbémicos e politicos decorrentes dessa. A gravidade desse problema ambiental é
generalizada, como mostrada nos veiculos de comunicacdo do século XXI. A China seria
entdo um pais incapaz de conviver harmoniosamente ou mesmo neutralmente com o seu meio

ambiente. O historiador John Fairbank (2006) infere que:

The twentieth century has already seen more man-made suffering, death, and
assault on the environment than all previous centuries combined. Perhaps the
Chinese have finally joined the great outside world just in time to participate
in its collapse (FAIRBANK, 2006, p.13).

Essa visdo negativa € derivada do recente e acelerado desenvolvimento econémico
chinés. Todavia, ndo se retém a China tal problema, uma vez que, até entdo, nenhum outro
Estado ousou desenvolver-se sem um grau consideravel de risco de destruigdo ambiental.
Porém, o alcance dos danos ocasionados em territorio chinés é desproporcionalmente mais
altos quanto cotejados com outras regides, ou seja, a diferenca reside entre a proporcéo e a
velocidade com que a China cresceu e com os padrdes utilizados para tal crescimento. No

caso especifico, a extragdo dos minérios nada mais € do que um exemplo de tais padroes.
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Fazendo uso de uma assercdo de carater mais ofensivo, Elizabeth Economy,
responsavel pela diretoria de Estudos Asiaticos, em seu livro “The River Runs Black”,
argumenta que os problemas ambientais chineses tém sido marginalizados por décadas ou até
mesmo séculos, e que, em virtude disso, tais problemas tém o potencial de colocar a economia
chinesa “de joelhos”.

De acordo com Lyrio (2010), problemas relacionados a0 meio ambiente sdo a segunda
maior causa de manifestacbes populares na China, atrds apenas dos conflitos em torno de
desapropriacdes de terras. Em decorréncia dessa dicotomia entre preservar e crescer,
recentemente, por meio da restricdo das exportacdes de minérios explorados em solo chinés,
Pequim comecou a dirigir maior atencdo ao tema ambiental pelo crescente vislumbre de que
0s custos ambientais perpassam a esfera social e aproximam-se cada vez mais da esfera

econdmica’®,

V. O PODER DE BARGANHA POLITICA

Com o monopdlio de muitos minérios estratégicos, a China passou a ser vista como
uma eminente ameaca comercial a muitos outros paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Nos ultimos anos intensificaram-se as pressdes de paises como seu vizinho
asiatico, o Japdo, e com maior proeminéncia as de Washington sobre Pequim contra a
restricdo voluntaria as exportacfes das terras raras. Nessa conjuntura de renascimento do
protecionismo seletivo chinés, se destacam as medidas de carater excepcional e
discriminatorio previstas na adesdo da China a OMC, a exemplo da possibilidade do Estado
de aplicar salvaguardas especiais contra as exportacdes, ou prorrogar a ndo aplicacdo da
“economia de mercado” em processos antiduping®.

De forma crescente e continua, decisbes tomadas na capital chinesa, e agora nao
apenas nos grandes centros do capitalismo mundial, como Washington, Berlim ou Londres,
tém afetado uma parcela significativa de paises, mercados e empresas em todo o globo.
Todavia, ha sinalizagbes quanto aos riscos de uma reacdo generalizada contra a China, ou

mesmo 0s seus efeitos sobre o crescimento de sua economia em ascensdo (KROEBER, 2007).

13 H4, contudo, disponivel na literatura, autores que sustentam que a questdo ambiental estd no centro das
preocupacdes dos planejadores chineses. O problema ambiental ainda esta longe de se ver resolvido. Mas
também encontramos em textos oficiais uma guinada direcionada a temas ambientais.

14 Medidas antiduping tém como objetivo neutralizar os efeitos danosos a industria nacional causados por
determinadas importacdes, por meio de aliquotas especificas.
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De acordo com Kroeber (2007), a vasta diversificacdo e a crescente e continua
sofisticacdo das exportagdes chinesas sdo o alicerce para a manutencdo das vendas externas
em patamares altos. Consequentemente, tais peculiaridades séo elementos que complementam
e dao suporte a ascensdo econdmica do gigante asidtico. A singularidade denotada pelo
comportamento chinés estd consolidada em legados independentes e, por isso,
complementares. Além de suas aspiracdes infinitas, o pais tem combinado em altos niveis
seus recursos, capacidades e o seu poder de barganha politica. Ao desempenhar a juncéo
eficaz de suas aspiracfes, uma curiosidade surge: a China é o Unico pais com ideologia
comunista a atingir acelerado crescimento econdmico real em um periodo sustentavel de
tempo®. Antes dela houve casos como a URSS no inicio do século XX. Seria a China um
risco eminente a economia norte-americana? O fato € que o crescimento vertiginoso da China
tem ocasionado importantes mudangas na economia internacional. Mas cujos efeitos tendem a
provocar movimentos de reag@o nos principais centros de poder.

Ao se analisar os predecessores e suas influéncias no sistema, tem-se que as
repercussdes da escalada chinesa ao posto de poténcia econdmica adquiriram caracteristicas
monumentais, assemelhando-se muito mais ao surgimento dos EUA no século XX, do que
propriamente a seus vizinhos asidticos. Tanto no plano interno quanto nos mercados
internacionais, os padrdes adotados pelo governo chinés e os modelos de estratégia utilizados
para fomento de seu desenvolvimento interno moldam a sua expectativa de voos mais altos
com sua expanséo para 0s mercados estrangeiros.

No caso das terras raras, insumos estratégicos vitais para a manutencdo de parques
industriais de grandes poténcias, ressalta-se, no caso da manipulacdo exercida pela China as
exportac@es, a importancia de exercer o poder tanto com os Estados quanto sobre eles. Deve-
se ainda constatar que, além do viés econbmico e estratégico, deve ser atribuida igual — ou
maior — importancia a questdo de soberania. Nessa vertente, a questdo da soberania vem a
tona comportando um novo questionamento: até que ponto o Estado é, de fato, soberano em
suas decisdes? A parte, pode-se inferir que o problema que envolve as terras raras tem inicio
quando o recurso estratégico € abundante para um ator, e escasso para outro.

Julgando suas taticas e seu discurso de protecdo ao meio ambiente, notoriamente a
inversdo de habilidades chinesas e sua primazia nos diversos dominios que envolvem as terras
raras, incluindo suas praticas de restricdo, tem apontado para uma tradicdo de

desenvolvimento tecnoldgico com base inovadora, denotando o objetivo chinés de ampliar-se

15 Existe a possibilidade do Vietnd, caso mantenha suas taxas de crescimento tornar-se futuramente outro caso a
ser estudado.
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tecnologicamente na industria de producdo final de bens com porcentagens dos elementos
terras raras, passando entdo do status de primario exportador para exportador final.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

“As terras raras nao sio raras, elas estao raras”. (SOUSA FILHO; SERRA, O. p. 755).
Dentro dessa perspectiva, tem-se uma China capaz de controlar rigidamente as exportacdes de
terras-raras com um monopélio inquestionavel no setor. De acordo com Zhanheng (2011), no
passado afirmava-se que a China era abundante em depdsitos de terras raras assim como era o
maior produtor, consumidor e exportador de produtos de terras raras. Mas a situacdo foi
alterada com a descoberta de novos depdsitos em todo 0 mundo e pela exploracdo da propria
China ao longo desses anos (ZHANHENG, 2011, p. 1).

A politica externa chinesa, no caso dos ETR, passou a deter um carater menos flexivel
e mais pragmatico. Um exemplo de tal atuacdo se deu quando a China passou a autorizar
apenas 0 investimento de empresas estrangeiras quando estas formavam coalizdo com
mineradoras domésticas. O instrumento de poder também pdde ser vislumbrado quando a
producdo chinesa de ETR superou a producdo americana, deixando-a dependente das
exportacGes chinesas, fase nomeada por Zhang et al. (2012) como “periodo subsidiado”.
Importante salientar o uso imprescindivel de tais insumos e sua importancia para o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico foi salientada a partir da decisdo chinesa de reduzir
as quotas de exportacdo dos insumos para grandes poténcias, como os EUA e o Japéo.
Contudo, apesar de sO agora a reducgdo ter sido mais acentuada, o pais reduz a quota de
exportacGes desde meados de 2005, o que denota de forma clara a estratégia de barreiras a
exportacdo visando, de acordo com a narrativa adotada pelo pais, a garantia de suprimento
estavel, ainda que a um alto custo relativo de produgéo (LIMA, 2011).

Embora o quadro ambiental atual chinés aponte para uma reversdo do modelo de
desenvolvimento, a China tem buscado avancar na superacao das contradicbes ambientais que as
circundam. Entretanto, nessa perspectiva a dinamica do desenvolvimento e a imprevisibilidade do
progresso tecnoldgico com vistas a inversdo de habilidades recomendam certa cautela no desenho
de um cenério ambiental sombrio para os proximos anos. Sérios desafios devem levar o governo
chinés a atuar com 0 mesmo pragmatismo e capacidade de conjugacéo de suas politicas de poder
na pratica — smart power -, todavia, tais desafios ndo parecem constituir a médio prazo

impedimentos incontornaveis ao progresso chinés no setor econémico-estratégico.
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A China ainda detém capacidades materiais capazes de dar suporte e continuidade ao
projeto de crescimento chinés com o monopdlio de terras raras. N&o parecem existir muitos
questionamentos quanto ao fato de que o Estado chinés tem buscado reunir condi¢fes favoraveis a
ascensdo no mercado de commodities. Todavia, os maiores desafios apontam estar relacionados a
propria gestdo, em particular a necessidade de transicdo de uma economia ainda bastante
dependente do investimento e das exportagdes primérias para uma economia baseada na producao
de bens finais e exportacdes de produtos com alto valor agregado, além de um maior vislumbre

sobre 0 consumo interno.
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