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Resumo: O artigo explora a relevancia das politicas de transferéncia de armas sob a perspectiva
da seguranca internacional e da evolugdo da sociedade internacional. Entende-se que as
transferéncias de armas sdo essencialmente atos politicos, mesmo que existam outros incentivos —
econémicos. Elas atingem as relacdes bilaterais e multilaterais entre Estados fornecedores,
receptores — e eventualmente também de atores ndo-estatais, bem como das vitimas e dos
contribuintes de impostos. O Brasil e a Franga sdo paises que apresentam um longo histérico de
cooperacao no campo da seguranca internacional. Em consequéncia, torna-se necessario avaliar a

recomposicao das suas respectivas politicas de transferéncias.
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ARMS TRANSFER POLICIES AND THE EVOLUTION OF THE INTERNATIONAL
SOCIETY: CONTINUITY AND CHANGE IN BRAZIL-FRANCE COOPERATION

Abstract: This article discusses arms trade policies from an international security perspective.
Arms transfers are widely treated as political issues even when economic incentives exist. They
affect bilateral and multilateral relations among suppliers, countries receiving the arms, non-state
actors, taxpayers, and victims. Brazil and France have historical links in international security

matters. This, in turn, calls for a review and compare of both arms transfer policies.
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I. Introducéo

Em um mundo imperfeito e submetido as complexas e polémicas realidades da politica e
da seguranca internacional, cada Estado deve, em Ultima instancia, garantir a sua propria
soberania, independéncia e liberdade. Em consequéncia, normalmente os Estados procuram
dotar-se de minimas capacidades de autodefesa (DAVID, 2001). Sdo muito poucos os Estados
voluntariamente desarmados — eis 0s casos da Costa Rica, do Panamé, e da Islandia. Mesmo
Estados tradicionalmente neutros — como a Suécia ou a Suica — tém as suas respectivas forcas
armadas — sendo que esses dois paises europeus, mesmo neutros, também possuem importantes
indUstrias de defesa e sdo reconhecidos exportadores de armas para terceiros mercados.

Todavia, das necessidades de autodefesa, das relacbes de cooperacdo e conflito entre
poténcias hierarquizadas, e da nocdo do equilibrio do poder, surgem dilemas de seguranca
nacional e regional de dificil resolugdo. Particularmente importante para os fins deste artigo é a
questdo do dilema de seguranca associado a aquisicdo de armas modernas e sofisticadas por um
Estado. Acontece que as armas que um Estado compra ou constrdi para contrapor as equivalentes
dos outros Estados de um subsistema podem ser vistas pelos outros atores como ameacgas que
quebram o equilibrio de poder regional e, consequentemente, essas aquisicdes do(s) vizinho(s)
devem ser respondidas com novas armas. Em outras palavras, a aquisi¢do de um novo sistema de
armamentos por um pais de uma regido, cria pressdes e incentivos nos outros Estados para
restaurar 0s equilibrios de poder, comprando novas armas equivalentes. Assim, todos terdo que
comprar ou construir novas armas, num contexto de virtual corrida armamentista, até a
recomposi¢do de um equilibrio mais ou menos satisfatorio para todos (DOMINGUEZ, 1998;
GUEDES DE OLIVEIRA, 2011).

Nesse contexto, e dependendo das capacidades econémicas dos diferentes paises, alguns
destes poderdo considerar a possibilidade de construir no préprio territorio as armas que outros
simplesmente importam de poténcias fornecedoras (SILVA; PROENCA JR., 2014). A
constituicdo de uma industria nacional de defesa, mesmo custosa, normalmente é considerada
fundamental para garantir uma insercdo internacional soberana e independente. Manter a
habilidade e o conhecimento para construir as proprias armas é visto como fator sumamente
importante de autodeterminagdo — especialmente em tempos de crise, quando os atores tentam

reduzir a dependéncia com relacdo aos fornecedores externos. Também é possivel observar
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consideracdes de prestigio, de lideranca e de insercdo internacional de seguranca na racionalidade
das industrias de defesa (MORAES, 2011).

Na maioria dos paises que possuem industrias de defesa, os mercados domeésticos
resultam insuficientes para garantir a viabilidade econdmica do setor. Em consequéncia, uma das
alternativas possiveis € a exportacdo de armas, justificadas sob o argumento fundamental de dar
continuidade a tecnologicamente sofisticada industria de defesa. Algumas poténcias fornecedoras
também aceitam a possibilidade de transferir a tecnologia para a producéo das armas em unidades
industriais de outros paises e/ou até trabalhar conjuntamente em projetos multinacionais de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias militares que venham a resultar em um novo modelo
de armamento. Eis os acordos de coproducdo. Nesse caso, as politicas de transferéncia de armas —
particularmente das principais armas convencionais — e a producdo das mesmas em territorio de
outros Estados normalmente estdo muito vinculadas (BRZOSKA; OHLSON, 1987;
BRIGAGAO, 1984).

Assim, ndo parece inconveniente destacar que tanto a constituicdo da industria de defesa,
quanto as transferéncias internacionais de armas sdo tépicos de pesquisa no marco geral dos
estudos sobre politica e seguranca internacional. A esse respeito, Pierre (1982, p. 275) afirma o
seguinte, “As vendas de armas sdo barometros da politica entre as nagdes.” “Onde quer que as
armas sejam transferidas, elas atingem as relagdes politicas entre o fornecedor e o receptor [...]
Ha também um importante impacto nos outros Estados dentro da regido do pais receptor [...] E a
transferéncia também pode provocar consequéncias para as relacfes entre 0s principais
fornecedores”, conclui a mesma fonte.

Nesse contexto, o presente artigo discute aspectos fundamentais das politicas de
transferéncia de armas implementadas pelo Brasil e pela Franca desde a década de 1970, bem
como suas implicagdes sob a perspectiva da evolucdo da sociedade internacional, em geral, e das
relacbes bilaterais, em particular. A hipdtese que orienta e percorre o0 artigo sugere que a
producdo e a transferéncia de armas — mais que um acontecimento de natureza estritamente
econémico-comercial — seria uma dimensdo particularmente significativa da politica e da
seguranga internacional. Nesse contexto, o Brasil e a Franca tém demostrado ao longo de muitos
anos um consistente propdsito de manter-se como Estados libres, independentes e soberanos —

bem como projetar-se como poténcias regionais mais ou menos transcendentais.
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Igualmente, o texto explora os fatores econdmicos e de seguranga — bem como outros
designios — que impulsionaram continuidades e mudangas nas respectivas inserces
internacionais de seguranca, e que culminaram recentemente com a transferéncia de tecnologia
francesa para a construcdo em territdrio brasileiro de quatro submarinos convencionais da classe
Scorpene — ou Peixe-ledo —, e possivelmente de um quinto submarino de propulsdo nuclear
baseado no modelo Barracuda. Cumpre adiantar que esses submarinos sdo sumamente
importantes para a Marinha do Brasil e seu programa de modernizacdo (ROSENDO; PEDONE,
2016; GERALDO; COSSUL, 2016).

I1. A dindmica do comércio internacional de armas

No estudo sobre a dindmica do comércio internacional de armas — especialmente das
assim chamadas principais armas convencionais — € comum fazer referéncia das pesquisas
realizadas no Stockholm International Peace Research Institute — conferir: www.sipri.org —. Com
efeito, nos estudos e nas pesquisas do Sipri, as transferéncias de armas referem-se
especificamente ao comércio das principais armas convencionais, isto €, (i) veiculos blindados,
(ii) aviacdo militar, (iii) misseis, (iv) navios, (v) radares, (vi) artilharia, (vii) submarinos, (Vviii)
sistemas de defesa antiaérea, e (ix) sensores altamente sofisticados. Doravante, a expressao
‘transferéncia de armas’ refere-se as exportacGes/importacdes das principais armas convencionais
— bem como certas atividades conexas, dentre elas, o financiamento, transporte, treinamento,
desenvolvimento de tecnologias. Exclui-se, por tanto, as armas leves e as armas de destruicdo em
massa.

Segundo recente publicacdo de pesquisadores do Sipri, entre 2010 e 2014, de um total de
quase duzentos Estados, 153 paises compraram armas no mundo (WEZEMAN; WEZEMAN,
2015). Essas transferéncias foram orcadas em mais de EUA$30 bilhdes por ano, e apresentando
uma tendéncia alta e crescente para o proximo triénio. De fato, observa-se um constante
incremento na quantidade e na qualidade das armas que séo transferidas, bem como uma maior
quantidade de paises que as compram. Os cinco principais fornecedores de armas foram: os
Estados Unidos, a RUssia, a China, a Alemanha e a Franca. Eles foram responsaveis por 74% do
total das armas transferidas (conferir Tabela 1).
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Tabela 1: Principais fornecedores de armas e seus principais clientes, 2010-2014

Parcela das
exportacdes Principais clientes (parcela do total do fornecedor)
internacionais 2010-2014
Fornecedor
de armas (%)
2010- | 2005-
1° 2° 3°
2014 | 2009
Emirados
Estados ) ; ) ]
) 31 29 Coréia do Sul (9%) | Arabes Unidos Austrélia (8)
Unidos
(8%)
Russia 27 22 india (11%) China (11%) Argélia (8%)
) ) Bangladesh
China 5 3 Paquistao (39%) Myanmar (12%)
(16%)
Estados Unidos o
Alemanha 5 11 Israel (9%) Grécia (7%)
(11%)
Emirados
Franca 5 8 Marrocos (18%) China (14%) Arabes Unidos
(8%)
) ) Arabia Saudita Estados Unidos .
Reino Unido 4 4 India (11%)
(41%) (12%)
N Arabia Saudita
Espanha 3 3 Austrélia (24%) Noruega (10%)
(10%)
- Emirados Arabes o _
Italia 3 2 . India (9%) Turquia (8%)
Unidos (9%)
Ucrania 3 2 China (22%) Rassia (10%) Tailandia (9%)
Israel 2 2 India 46%) Colémbia (7%) | Cingapura (6%)

Fonte: WEZEMAN; WEZEMAN (2015), com dados do Sipri.

A0 mesmo tempo, 0s principais paises receptores de armas, entre 2010 e 2014, foram a
india, a Arabia Saudita, a China, os Emirados Arabes Unidos e o Paquistdo. Juntos eles
representaram 33% das armas transferidas no periodo (conferir Tabela 2). Cumpre destacar que
mesmo grandes poténcias militares, que conseguiram uma virtual autonomia em (quase) todo o

espectro de armamentos — como os Estados Unidos, a Rassia, e em menor medida a Franca e a
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China —, aceitam comprar alguns armamentos para criar propositalmente interdependéncia com

aliados e parceiros estratégicos.

As politicas de transferéncia de armas e a...

Tabela 2: Principais receptores de armas e seus principais fornecedores, 2010-2014

Parcela das
importacGes Principais compradores (parcela do total do receptor)
internacionais 2010-2014
Receptor
de armas (%o)
2010- | 2005-
1° 2° 3°
2014 | 2009
. o Estados Unidos
India 15 7 Russia (70%) Israel (7%)
(12%)
Arébia ) ) Estados Unidos
) 5 1 Reino Unido (36%) Franca (6%)
Saudita (35%)
China 5 9 Russia (61%) Franca (16%) Ucrania (13%)
Emirados )
i Estados Unidos o
Arabes 4 5 Franca (9%) Russia (9%)
) (58%)
Unidos
) ) Estados Unidos o
Paquistao 4 3 China (51%) Suécia (5%)
(30%)
o Estados Unidos
Australia 4 3 Espanha (19%) Franca (6%)
(68%)
) Estados Unidos Coreéia do Sul
Turquia 3 3 Espanha (8%)
(58%) (13%)
Estados Reino Unido ’
) 3 3 Alemanha (18%) Canada (13%)
Unidos (15%)
. Estados Unidos o
Coréia do Sul 3 6 Alemanha (5%) Suécia (2%)
(89%)
) Estados Unidos Alemanha .
Cingapura 3 3 Suécia (6%)
(71%) (10%)

Fonte: WEZEMAN; WEZEMAN (2015), com dados do Sipri.
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Em termos macrorregionais, 0s principais destinos das transferéncias de armas, entre 2010
e 2014, foram: o continente Asiatico e Oceania (48%), o Oriente Médio (22%), a Europa (12%),
as Américas (10%) e a Africa (9%). Focando especificamente na regi&o latino-americana, Rafael
Villa e Juliana Viggiano (2012), citando dados do Sipri, apontam que, desde 2003, os principais
receptores de armas foram a Venezuela, o Chile, a Colombia e o Brasil. Os principais
fornecedores foram os Estados Unidos, a RUssia, a Alemanha, a Espanha, a China, Israel, Reino
Unido, e a Franca. Todavia, o Brasil foi o principal exportador latino-americano de armas para
outros paises do continente e do mundo (MUNIZ; PROENCA JR., 2013; GUEDES DE
OLIVEIRA, 2011).

Cumpre acrescentar que tanto na inddstria de armas quanto no mercado internacional
também participam — direta e indiretamente — atores, especialmente politicos, militares, grupos
empresariais, sindicatos, bancos e outras instituicdes de intermediacdo financeira, diplomatas,
mafias, grupos terroristas, forcas insurgentes, agéncias humanitérias, e eventualmente as vitimas
dos conflitos e os contribuintes de impostos tanto nos paises fornecedores quanto nos receptores.
A esse respeito, Feinstein (2011, p. xxvii) comenta o seguinte, “A indlstria de armas e seus
poderosos amigos politicos tém construido um universo paralelo largamente isolado contra a
influéncia ou julgamento de outros ao invocar a seguranga nacional. Esse ¢ um mundo cinzento.”
Dai que certos pesquisadores ndo deixem de denunciar as pressdes, a empafia, os desaforos, e 0s

abusos dos respectivos complexos militares-industriais (ROSEM, 1973).

I11. A dimens&o politica das transferéncias de armas

Andrew Pierre (1982), em uma obra classica sobre o0 assunto em questdo, destaca que a
transferéncia de armas €, decididamente, um topico de politica e de seguranca internacional. Com
efeito, toda transferéncia de armas implica consequéncias politicas mais ou menos significativas
para o fornecedor, para o receptor, e para outros atores e agentes do sistema internacional. As
transferéncias normalmente permitem criar algum tipo de influéncia e interdependéncia entre as
partes. Elas sdo enxergadas como simbolos de apoio, amizade, afinidades eletivas, e
convergéncia de interesses e visfes, ja que ajudam a completar os requerimentos de seguranca

dos aliados, amigos e clientes.
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Entre os governos dos paises fornecedores existe uma tendéncia ao uso das transferéncias
de armas como instrumentos de politica bilateral ou multilateral. As armas podem ser autorizadas
pelos governantes e ser transferidas aos aliados e clientes, e/ou negadas aos potenciais
adversarios, em funcdo de complexos processos de tomada de decisdes, de principios de politica
exterior, e de objetivos geopoliticos mais ou menos explicitos. Em certos casos, as armas podem
até ser doadas, vendidas a precos de custo, financiadas pelo fornecedor, ou transportadas pela
poténcia exportadora, sempre visando algum objetivo geopolitico superior (MORAES, 2011).

Igualmente, a transferéncia de armas também implica o estabelecimento de relacdes de
seguranca internacional mais ou menos duradouras entre fornecedores e receptores. Nesse
sentido, a transferéncia de armas pode complementar-se inclusive com a constituicdo de equipes
de conselheiros e assessoria técnica para treinamento, com processos de estandardizacdo e
interoperacionalidade das armas, com a manutencgéo e concerto dos sistemas de armamentos, com
o doutrinamento militar, com o acesso as elites politicas e militares dos paises receptores, com 0
acesso as instalacbes militares nos paises receptores, com atividades de inteligéncia e, em geral,
com uma alta e crescente interdependéncia entre as partes. Finalmente, fornecer as armas
solicitadas impede que os aliados e clientes as procurem em outros mercados ou com outros
fornecedores concorrentes ou eventualmente adversarios (PIERRE, 1982; BLECHMAN, 1990).

Esse relacionamento torna-se ainda mais complexo e duradouro quando as partes decidem
realizar transferéncia de tecnologia para a coproducdo das armas no pais receptor — inclusive
visando eventuais exportagOes de projetos conjuntos para outros mercados potenciais. A esse
respeito, parece importante mencionar que quase todos os principais fornecedores de armas — e
componentes especificos importados — exigem dos receptores um certificado de uso final. Isto é,
um compromisso formal de que essas armas vendidas ndo serdo reexportadas pelo receptor a
terceiros mercados, a menos que sejam previamente autorizados para isso pelo fornecedor, bem
como algum tipo de compromisso sobre um ‘bom’ uso dessas armas pelos governantes dos paises
receptores, procurando-se evitar 0 uso dessas armas na repressdo interna dos opositores ao
governo ou em designios agressivos e belicosos em relacéo a terceiros paises (MORAES, 2011).

Paralelamente, os governos dos paises receptores tentam limitar essa influéncia ou pressao
gerada pelas poténcias fornecedoras. A margem de acdo e liberdade dos receptores dependera da
urgéncia e das circunstancias domésticas e regionais do receptor, das capacidades negociadoras

dos seus agentes, e das fontes alternativas disponiveis para adquirir armas equivalentes de outros
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fornecedores. Observe-se que, em certos casos, 0s receptores podem até conseguir manipular as
condutas dos fornecedores — isto ¢, ficar ‘amarrado’ ou ‘comprometido’ com as politicas,
interesses e prioridades estratégicas do receptor, assunto particularmente delicado quando se trata
de transferéncias para paises com governos autoritarios, despoticos ou agressivos. Eis as famosas
e intempestivas trocas de aliancas e expulsdes de conselheiros e assessores militares soviéticos e
estadunidenses do Egito (em 1972) e de Ird (1979), respectivamente, ap6s a assuncdo de
governos revolucionarios e contrarios aos designios das poténcias fornecedoras, o que acabou
resultando em importantes reversdes de aliancas politicas e de seguranca. Nessa linha, Pierre
(1982, p. 18) comenta o seguinte: “ndo é claro quem realmente tem a influéncia sobre quem em
um momento de ambigua situagao de crise.”

Vale acrescentar que 0s paises receptores compram armas por diferentes motivos, dentre
eles: (i) a defesa da soberania do Estado, contra potenciais ameacas externas (outros paises) ou
internas (opositores), (ii) o uso simbolico das armas como instrumentos de poder, prestigio,
influéncia e ambicdes regionais e/ou globais, (iii) evitar descontentamentos e insubordinagdes nas
forcas armadas, (iv) vincular o Estado com certas poténcias, (v) implementar politicas externas
soberanas, independentes e equidistantes, e (v) manter um equilibrio de poder regional mais ou
menos favoravel na vizinhanca.

Em consequéncia, as transferéncias de armas tém, sim, importantes consequéncias
politicas e de seguranca entre os atores envolvidos, seja em termos estritamente bilaterais —
interdependéncia entre fornecedor e receptor — , ou em cenarios multilaterais. A esse respeito,

Andrew Pierre (1982) assinala o seguinte,

Em breve, é claro que o fornecimento de armas pode oferecer influencia e
poder. As vendas de armas podem ser importantes instrumentos de
politica externa. Como tais, elas sdo atrativas para os formuladores de
politica que precisam de instrumentos para implementar a suas estratégias.
Porem a experiéncia sugere que o valor politico das vendas de armas na
politica global pode ser superestimado. Criar uma relagcdo fundamentada
no fornecimento de armas ndo é suficiente para cimentar a relagéo entre
dois paises e implica certos riscos. A influéncia pode acabar sendo de uma
duracdo surpreendentemente curta. O total de poder de pressdo dependera
das alternativas disponiveis para 0 Estado receptor. Se existem outros
fornecedores, entdo o grau de poder e pressao serd menor em comparagao
se 0 receptor tivesse poucas ou nenhuma outra alternativa. O fornecedor
pode achar que existem incalculaveis custos em aplicar pressdo. O
receptor pode ficar desapontado com sua dependéncia e com as condigdes
implicitas anexadas a transferéncia.
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Em sintese, a transferéncia de armas pode acabar criando uma incerta e
simbiotica relacdo fornecedor-receptor que termine limitando a liberdade
de acdo de ambos. (PIERRE, 1982, p. 18-19)

Nos primeiros anos do século XXI, as principais poténcias do planeta também utilizam as
transferéncias de armas para aliados e clientes como uma forma razoavel de substituir antigos
tratados ou acordos de defesa coletiva, bem como para evitar ter que realizar intervengdes
militares diretas em cendrios conturbados. Isto €, em lugar de estabelecer complexos e
vinculantes tratados de seguranca bilateral ou multilateral — que incluam o estabelecimento de
bases militares em paises estrangeiros e o risco do proprio pessoal militar em outros paises — €
mais facil e viavel simplesmente transferir as armas para que os aliados continuem firmes,
afinados e disciplinados.? E ainda que os fornecedores normalmente ndo transfiram as suas armas
para iniciar conflitos ou que mantenham a expectativa de que elas sejam utilizadas basicamente
como instrumentos de dissuasdo pelos aliados, em caso de hostilidades as vitimas ndo serdo
soldados do pais exportador (PROENCA JR., 2011).

IV. A dimensdo econdmica das transferéncias de armas

Como mencionado anteriormente, entre 2010 e 2014, 153 paises do mundo importaram
armas, procedentes de 60 paises. Inclusive os Estados Unidos, mesmo sediando o maior
complexo industrial-militar do planeta, foram o oitavo importador de sistema de armas no
referido periodo. Normalmente consideracdes de natureza econémica acabam complementando
os argumentos politicos e de seguranca, tanto dos fornecedores quanto dos receptores, nos
respetivos processos de tomada de decisdo sobre determinadas transferéncias de armas
(KAPSTEIN, 1992). Sob a perspectiva dos fornecedores, quase sempre as exportacdes de armas
sdo apresentadas como necessidades objetivas, que procuram prioritariamente criar economias de
escala, reduzir o preco unitario dos sistemas de armamentos — inclusive para favorecer as
compras destinadas ao aparelhamento das préprias forcas armadas, principalmente no caso dos
veiculos blindados e de aeronaves —, promover exportacées de bens com alto valor agregado,

recuperar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento e, em geral, para viabilizar a industria

2 A esse respeito Barry Blechman (1990, p. 16) afirma o seguinte: “a venda de armas representa a assuncéo de lados
pela via de fornecer os recursos a uma nacao para fazer a guerra com outra. Neste sentido, a venda representa o tacito
inicio de uma alianga e o primeiro passo para o estabelecimento de um compromisso de defesa”; também o seguinte:
“essas relagdes geradas pelas vendas de armas sdo os equivalentes modernos dos tratados formais de defesa.”
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de defesa com custos razoaveis para toda a economia nacional (PERON, 2011). Essa tendéncia
favoravel as exportacOes € visivel, seja em paises com controle estatal da producdo de armas, em
paises com importante participacdo das corporagdes privadas, ou em paises com industrias de
defesa mistas ou publico-privadas. Todavia, € importante ponderar que a manutencdo de uma
indUstria de defesa vidvel é percebido como um importante objetivo geoestratégico e de insercdo
internacional competitiva (MORAES, 2011).

Nesse contexto, outros atores econémicos, além do Estado e das grandes corporacdes,
também apresentam vinculos e interesses diretos na composicao e desenvolvimento da industria
de defesa, dentre outros: os militares, os sindicatos, os politicos, os engenheiros, as associaces
de empresarios. Todos eles procuram expandir os gastos em defesa e favorecem as exportaces
como alternativa legitima da industria local. Todavia, o pragmatismo comercial imperante no
mercado internacional de armas sugere que: se um fornecedor se nega a transferir as armas
demandadas pelos clientes, outros fornecedores seguramente os atenderdo (KAPSTEIN, 1992).

Os arautos da industria de defesa nacional também ponderam que, além de reduzir os
custos unitarios da producdo, as exportacdes também podem ser importantes na difusdo de
conhecimentos cientifico-tecnoldgicos para além de o uso militar, erigindo-se em palanca de
desenvolvimento da economia nacional (SILVA; PROENCA JR., 2014). O caso do
desenvolvimento de motores da Marinha, que posteriormente podem ser replicados na industria
naval civil, seria particularmente ilustrativa nesse argumento. Favorecer o balanco de
pagamentos, preservar empregos altamente qualificados, ter acesso a divisas estrangeiras, desovar
material obsoleto, manter os equilibrios macroeconémicos, e favorecer o crescimento econémico,
sdo outras ponderagdes normalmente apresentadas para justificar economicamente as exportagoes
de armas produzidas localmente.

Em consequéncia, e ainda que possa parecer redundante, é pertinente insistir em que, de
um lado, existe de parte dos fornecedores o interesse e 0 desejo de dispor de uma moderna
industria de defesa, e, de outro lado, a consideravel pressdo de exportar ou transferir armas, com
intuito de criar economias de escala, reduzir os precos unitarios dos sistemas de armamentos,
manter o financiamento de novas pesquisas e, em geral, garantir a supervivéncia desse setor da
economia nacional. As industrias de aeronaves e de veiculos blindados sdo particularmente
dependentes das vendas ao exterior — observe-se que até um terco dos cacas produzidos na

Franca, por exemplo, acabam sendo exportados (PIERRE, 1982).
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Paralelamente, entre os riscos ou desvantagens econdmicas para os fornecedores de armas
derivadas de uma excessiva dependéncia desses bens destacam-se os seguintes: (i) trata-se de um
setor excessivamente subsidiado e protegido, (ii) existe uma fortissima tendéncia ao secretismo e
a corrupcdo (Feinstein, 2011), (iii) a falta de transparéncia e prestacdo de contas inter-
institucional, (iv) a tendéncia a superproducdo, (v) um excesso de exportacbes pode acabar
reduzindo perigosamente os estoques de armas para as proprias forcas armadas e atingindo
negativamente a seguranca internacional do Estado fornecedor, (vi) cada transferéncia deve
equilibrar os beneficios econémicos com os eventuais riscos politicos e de seguranca, (vii) a
constituicdo de um desaforado e antidemocratico complexo industrial-militar (ROSEN, 1973), e
(viii) os poderosos dilemas éticos no que diz respeito a busca do lucro em funcéo da morte dos
outros e/ou aos custos de oportunidades, principalmente na implementacéo de recursos publicos
gue eventualmente poderiam ser melhor utilizados em outras atividades mais produtivas,
construtivas e humanitarias. Nessa linha, Feinstein (2011) conclui denunciando categoricamente

0 seguinte,

O comércio de armas — uma intrincada rede de correlagdes entre 0s
mundos formal e cinzento; entre governos, corporacdes e criminosos —
muitas vezes nos empobrece, ndao nés enriquece, nés desampara, e
acabamos sendo governados ndo em nossos pProprios interesses sendo no
interesse e no beneficio de uma pequena, concentrada e influente elite,
gue se acha acima da lei, protegida pelo secretismo da seguranga nacional
e que ndo presta contas a ninguém. (FEINSTEIN, 2011, p. XXIX)

Sob a perspectiva dos receptores de armas também existem alguns dilemas econémicos
correlacionados as transferéncias, principalmente quando se trata de vendas de armamentos a
paises com baixo desenvolvimento humano, com governos despéticos, e/ou com paises que,
simultaneamente, também sdo receptores de ajuda para o desenvolvimento. Mesmo sem
pretender adotar uma postura excessivamente paternalista, cinica ou moralista, parece evidente
que o0s governos dos paises com desenvolvimento humano baixo ou meio-baixo deveriam
continuar priorizando o seu desenvolvimento social e econémico, em lugar de importar armas —
que poderiam, dependendo das circunstancias, acabar erigindo-se em gasto improdutivo, oneroso,
e essencialmente espurio. Nesse sentido, é plausivel implementar algumas iniciativas conjuntas
de regulacéo entre grupos de receptores e de fornecedores para controlar e limitar a transferéncia

de armas sofisticadas em uma macrorregido especifica do planeta. Em consequéncia, somente
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propostas de limitagdes multilaterais de transferéncias de armas, com apoio de receptores e
fornecedores, poderdo ser verdadeiramente efetivas.

Observe-se que certos paises receptores justificam suas compras em funcéo de critérios de
economia-politica, de seguranca econdmica, de estimulo ao desenvolvimento econdmico, de
formagéo de recursos humanos, de desenvolvimento regional, de modernizacdo da infraestrutura
econbmica, e de defesa da populacdo e dos recursos naturais. Todos eles apresentados como
aspectos fundamentais para a consecucdo de outros objetivos de interesse comum tanto das
sociedades quanto dos Estados (BRZOSKA; OHLSON, 1987).

No caso brasileiro, por exemplo, argumenta-se que 0 acesso a tecnologia armamentista de
ponta estrangeira e os acordos de coproducdo podem acabar sendo muito positivos para a
economia, em funcdo das eventuais possibilidades de difusdo daqueles conhecimentos
inicialmente militares para o setor civil da industria — isto é, uma gradual internalizacdo da
tecnologia militar estrangeira para setores civis da economia nacional (DAGNINO, 2010). Vale
reiterar que, nestes casos, 0s paises receptores de armas e tecnologias de producdo de ponta
podem vir a transformar-se em futuros exportadores de armas para terceiros mercados (BRASIL,
2008; BRASIL, 2012).

V. O Brasil e a Franga na dindmica das transferéncias de armas: evolugdo recente

O Brasil e a Franca sdo dois importantes atores no mercado internacional de transferéncia
de armamentos — isto é, de major weapons —, especialmente desde a década de 1970. A politica
de Grandeur de la France impulsionada pelo general Charles de Gaulle, de um lado, e 0
Pragmatismo Responsavel proposto pelo general Ernesto Geisel, de outro lado, convergiam
claramente na questdo da soberania, da autonomia e da independéncia em termos de insercao
internacional, mesmo na época da bipolaridade global no sentido Leste-Oeste. Estrategistas,
politicos, militares, académicos e outras autoridades de ambos o0s paises — mesmo levando em
consideracdo as diferencas de regimes politicos imperantes na Franca e no Brasil — entendiam
que para manter aqueles ideais e aspira¢fes era necessaria, dentre muitas outras qualidades, a
formulacdo e implementacdo de politicas externas e de defesa mais autbnomas e equidistantes.
Nessa linha, tanto para garantir a seguranca quanto para conseguir alguma projecdo de poder

regional e global, a manutencdo da indudstria nacional de defesa era considerada crucial. Afinal,
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argumentavam o0s porta-vozes da época, uma poténcia precisaria manter a capacidade de produzir
em casa — e sem depender de fontes externas mais ou menos incertas — 0S armamentos
necessarios para garantir a sua propria supervivéncia, tudo isso em um mundo imperfeito,
anarquico e potencialmente perigoso (DAVID, 2001; KOLODZIEJ, 1987; BRIGAGAO, 1984;
PROENCA, 2011).

Com efeito, mesmo com regimes politicos contrastantes — democracia na Franca e
autoritarismo-burocratico no Brasil —, ambos os paises se consideravam primus inter pares, isto
é, poténcias regionais, nos respectivos continentes e alhures. Também, na década de 1970, tanto
Paris quanto Brasilia pareciam estarem dispostos a divergir com a poténcia hegeménica do bloco
ocidental — isto é, com os Estados Unidos —, na procura de uma insercdo independente e
soberana. Paralelamente, ambas as poténcias capitalistas também estavam dispostas, quando
necessario, a resistir designios de natureza geopolitica da Unido Soviética, da China, e de outros
paises de orientagdo socialista. Nesse diapasao, autoridades brasileiras e francesas acompanharam
também o desenvolvimento do mundo afro-asiatico e da América Latina. E foi nessa abrangente
regido do mundo em desenvolvimento onde brasileiros e franceses conquistaram muitos clientes
para suas respectivas industrias de defesa (PIERRE, 1982; PROENCA, 1993).

A possibilidade de transferir armas para seus préprios clientes — e eventualmente seus
aliados — foi uma das alternativas a disposicdo dos tomadores de decisdes sobre politica externa,
com intuito de fazer-se ouvir e ganhar divisas e acesso a recursos externos no cenario
internacional. Sob outra perspectiva, cumpre destacar que diferentes porta-vozes franceses e
brasileiros também chegaram a declarar em numerosas oportunidades que o propdsito
fundamental de exportar e transferir para o exterior armas e outras tecnologias de uso militar —
inclusive licencas de fabricacdo — normalmente nédo era fundamentado Unica ou exclusivamente
em critérios politicos ou estratégicos, como acontecia sim com muitas das transferéncias de
norte-americanos e soviéticos na mesma época. Quase sempre, as exportacfes de armas de
fabricacéo brasileira e francesa eram justificadas na necessidade de criar economias de escala que
permitissem abaratar os custos unitarios de producéo, inclusive para o consumo doméstico desses
bens — isto €, para o aparelhamento das proprias forcas armadas. Nesse sentido, as consideracoes
de natureza econdémico-comercial quase sempre eram decisivas no processo de autorizacdo de

exportacdo de material de emprego militar (KAPSTEIN, 1992).
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O assunto tornou-se sumamente importante, j& que o mercado interno de ambos
fornecedores realmente tornava economicamente inviaveis empreendimentos autarquicos de alta
tecnologia, que demandavam a mobilizacdo de enormes recursos humanos, cientificos,
financeiros, tecnologicos e materiais, para abastecer as préprias forcas — inclusive no caso dos
submarinos, assunto de particular interesse para os fins do presente artigo. Tal situacao, aliés, era
enfrentada por quase todos os outros grandes fornecedores de armas, com a possivel excecado dos
Estados Unidos e da Unido Soviética (BLECHMAN, 1990; MORAES, 2011). Nesse diapaséo,

Pierre (1982) pondera o seguinte:

Até o maximo possivel, a Franca [e o Brasil] deve[m] ter a capacidade de equipar suas
préprias forcas armadas sem depender de incertas fontes exteriores de fornecimentos.
Com o proposito de manter essa habilidade de construir suas prdprias armas, a Franca
[bem como o Brasil] devem exportar armas, ja que a demanda interna dessas armas é
insuficiente para justificar a existéncia da industria da defesa em termos econdmicos. A
exportacdo das armas, em consequéncia, torna economicamente possivel uma prioridade
politica da nacéo. (PIERRE, 1982, p. 86)

Neste contexto global e regional, tanto a saida francesa do comando unificado da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, Otan, em 1966, quanto a dentncia do acordo militar
brasileiro-estadunidense, em 1977, se erigiram em acontecimentos marcantes na insercao
internacional de seguranca de ambos os Estados, especialmente no tocante a formulacdo e
implementacdo de suas respectivas politicas de transferéncia de armas. Cumpre adiantar que as
proprias politicas brasileiras e francesas de transferéncia de armas, em particular, e de estimulos a
industria de defesa, em geral, eram bastante semelhantes e convergentes (CONCA, 1993,
PROENCA, 1993; FRANCO-JONES, 1988).

Com efeito, a partir de 1973, as transferéncias de armas brasileiras foram realizadas no
marco da denominada Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego Militar —
Pnemem (DOMINGUEZ, 2011). Resumidamente, a Pnemem definiu os critérios e procedimentos
que deveriam ser observados pelos atores, tanto brasileiros quanto estrangeiros, com vinculos e
interesses na tematica. Segundo um documento diplomatico de 1977, essas diretrizes incluiam

um decélogo altamente significativo e que merece ser transcrito por extenso,

I. Por sua propria natureza, as exportacfes de material de emprego militar
destinado a paises em atrito implicam responsabilidade politica
irrecusavel do Governo do pais exportador, em virtude de suas possiveis
consequéncias no relacionamento entre as nagOes adversarias e potencial
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gue encerram de agravamento e acirramento de posigdes, suporte de
hostilidade armada e perturbacdo maior da ordem e da harmonia
internacionais;

Il. Podem-se apresentar inconvenientes politicos, aquelas exportacdes,
como todas as da mesma natureza, também sdo suscetiveis de conter
vantagens politicas diversas, além das imediatas de ordem econdmica,
industrial e propriamente comercial [...];

I1l. Sempre em tese, tal como a decisédo de fornecer, a decisdo de ndo
fornecer determinado equipamento tem implica¢des politicas. A negativa
de fornecer pode apresentar desvantagens nas relaces bilaterais com o
pais interessado e mesmo em termos de politica externa global do Pais;

IV. Em uma mesma operacdo podem conviver repercussdes politicas
negativas e oportunidades politicas positivas, as primeiras predominando,
mas ndo excluindo as segundas. Eventualmente, as vantagens politicas
inferiores, acrescentadas as vantagens econdmicas imediatas, podem
suplantar inconvenientes politicos que de outra forma desaconselhariam a
exportacgéo;

V. As vantagens comerciais de fornecimento determinado, em termos de
rendimento econdmico intrinseco ou multiplicador de vendas no mesmo
ou outros mercados, podem, em perspectiva mais mediata, converter-se
em vantagens também politicas [...];

VI. O comportamento dos demais supridores deve pesar na consideracdo
das vantagens e desvantagens politicas de fornecimento determinado. O
ndo fornecimento pelo Brasil pode evitar indesejavel envolvimento
politico em atrito que lhe trairia desgaste, mas ndo impedira, onde
existirem fornecimentos alheios, presenga maior material bélico na area
em conflito;

VI1I. Podera ocorrer situagdo em que seja aconselhavel assegurar o préprio
Brasil fornecimento em principio desvantajoso politicamente (e mesmo no
plano comercial), mas necessario para evitar-se que terceiro fornecedor
assuma condicdo de influir em conflito suscetivel de afetar interesses
politicos brasileiros;

VIII. Também podera ocorrer situacdo na qual se recomende
fornecimento para evitar seja comprado, a terceiros, equipamento cujas
caracteristicas tornem sua presenca no mercado importador inconveniente
para os interesses politicos e de seguranca do Pais e de suas relagdes com
0s paises em atrito, atual ou potencial, com o da importacao [...];

IX. Para o exportador de armas o melhor cliente é, por defini¢do, o que se
encontra em dificuldades. O principio mereceria numerosas qualificacGes,
mas como regra o0 mercado para emprego militar cresce em razdo direta da
instabilidade interna ou nas relacdes externas do pais comprador. Trata-se
de realidade penosa, mas inelutavel e que ndo pode decerto ignorar ou
desmerecer na execu¢do de uma politica concebida para estimular as
exporta¢Oes nacionais de material de uso por Forgas Armadas;

X. O principio pode ser falacioso e ja foi aplicado interessadamente em
numerosas ocasifes. Pode, ndo entanto, surgir, como ja surgiu, situacdo
em que o fornecimento de material de emprego militar a paises em
conflito contribua para encaminhar negociacdes de outra forma inviaveis
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ou preservar um status-quo insatisfatorio mais ainda assim de relativa
tranquilidade.’

O reconhecimento mais ou menos explicito do principio da ‘responsabilidade politica
irrecusavel do Governo do pais exportador’ ¢ sumamente importante. Essa constatacdo confirma
que a transferéncia de armas € mesmo um topico sumamente relevante e sensivel da politica
externa regional e/ou global tanto do pais fornecedor quanto do pais receptor de armas (PUNGS,
1989; DOMINGUEZ, 2009). Cumpre acrescentar que na experiéncia brasileira o uso geopolitico
da transferéncia de armas foi evidente no caso de Suriname, em 1983, para afastar o regime de
Desiré D. Bouterse da influéncia cubano-soviética. Também no caso do Paraguai, durante a
década de 1970, para garantir uma alta e crescente simpatia do governo de Alfredo Stroessner
para com o Brasil — assunto de grande relevancia no marco da construcdo da usina de Itaipu, além
das relacGes triangulares com a Argentina —; e em menor medida com o Chile do general Augusto
Pinochet, nesse caso com intuito de quebrar o relativo isolamento de Santiago, atender as
demandas de produtos militares daquele governo — isto é, de armas que em numerosos casos
acabaram sendo utilizadas na represséo interna contra os opositores do renegado governo chileno
da época —, além de assegurar um importante aliado na dindmica geopolitica inter-regional
predominante na América do Sul (GUEDES DE OLIVEIRA, 2011; DOMINGUEZ, 1998;
ASANO; NASCIMENTO, 2015).

Paralelamente, no caso francés, prevaleciam critérios e procedimentos bastante
semelhantes. Cumpre acrescentar que a determinacédo francesa de fabricar no préprio pais todo o
espectro de armas e procurar uma autossuficiéncia virtualmente completa — desde a municéo até
as armas nucleares — acabaram provocando — intencionalmente ou ndo — uma marcada
necessidade de procurar ativamente mercados externos para seus sistemas de armamentos,
especialmente de aeronaves de combate (KOLODZIEJ, 1987). Tal situacdo desembocou em uma
consideravel permissividade em relacdo aos clientes. Dai que muitas vezes as transferéncias
francesas acabassem sendo questionadas, inclusive internamente. Esses questionamentos eram
ainda mais consistentes quando se tratava de exportacGes de armas de fabricacdo francesa com
destino a Estados criticados por violagdes aos direitos humanos — Africa do Sul, Argentina, China

—, 0U quando se praticavam estratégias comerciais pouco éticas — com frequentes denincias de

3 Antbnio Francisco Azeredo da Silveira a Hugo de Andrade Abreu, Memorando secreto, Brasilia, s.d. [circa, maio
de 1977], Arquivo do Ministério das Relagdes Exteriores, Pasta Especial PNEMEM-EI Salvador. Conferir: Pungs
(1989) e Dominguez (2011).

BJIR, Marilia, v. 6, n. 2, p. 249-279, maio/ago. 2017.



267 As politicas de transferéncia de armas e a...

subornos a agentes publicos nos paises receptores (FEINSTEIN, 2011; ERICKSON, 2015;
GARCIA, 2011; MUNIZ; PROENCA, 2013).

Nesse diapasdo, os franceses ndo duvidaram de exportar armas a paises teoricamente
rivais ou em conflito — eis os casos da China e Taiwan, da india e do Paquistdo, ou de Israel e os
arabes. Consideragfes geopoliticas também prevaleceram nas transferéncias de armas de
fabricagdo francesa para as antigas colnias da metrépole no continente africano; obviamente tais
transferéncias tinham implicito o intuito de manter alguma influéncia nos governos e nos
estamentos militares das novas nacdes independentes e franc6fonas. Observe-se que 0 sucesso na
exportacdo de armas francesas a paises afro-asiaticos e latino-americanos ndo se repetiu nas
reiteradas tentativas de transferéncias para outros paises europeus — com excecdo parcial das
transferéncias para a Alemanha Ocidental e Espanha. Esses fracassos se explicavam em virtude
dos esforcos de padronizacdo de armamentos nos paises da Otan, em beneficio das armas de
fabricacdo estadunidense — eis 0 caso da derrota do Mirage F-1 em muitas concorréncias de
paises da Europa Ocidental, em beneficio do estadunidense General Dynamics F-16. Dai que ndo
poucas das transferéncias francesas — e em menor medida também algumas transferéncias
brasileiras* — acabassem sendo muitas vezes questionadas no cenario internacional (Pierre, 1982).

O Brasil e a Franca durante as décadas de 1970 e 1980 foram, simultaneamente, aliados e
concorrentes no mercado de transferéncia de armas. De um lado, desde 1968, o Brasil aceitou
comprar jatos Mirage produzidos na Franca. E até 2010, diferentes versfes desse jato francés
foram a coluna vertebral da defesa aérea brasileira. No campo naval e terrestre também teve
importantes contribui¢fes francesas — particularmente em helicopteros. Entretanto, ainda naquela
época, ambos os paises também foram concorrentes em terceiros mercados, especialmente no
Oriente Médio e norte de Africa. O Iraque de Saddam Hussein e a Libia de Muammar Gaddafi
foram clientes muito importantes para as industrias de defesa do Brasil e da Franca. Dai que
alguns analistas tivessem sugerido a existéncia de uma politica de acordos conhecida como
‘armas X petrdleo’. Isto €, num contexto de forte dependéncia brasileira e francesa de energia
estrangeira — principalmente de petroleo e uranio —, os Estados ricos em hidrocarbonetos daquela
regido eram clientes com alto potencial de intercambio (BRZOSKA; OHLSON, 1987). Nessa

4 Em 19 de junho de 2017, o governo brasileiro sustou a autorizagdo de exportacdo de bombas de gas lacrimogénio,
fabricadas pela empresa Condor, a Venezuela, apds as denuncias da oposi¢do daquele pais. Segundo informaces da
imprensa, a referida decisdo também visava mostrar o desacordo do governo brasileiro diante da repressdo politico-
social do governo do presidente Nicolas Maduro (JORGE, 2017).
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linha, a guerra entre o Iraque e o Ird (1980-1988), mesmo que provocando a morte de um milhédo
de soldados, acabou sendo um grande acontecimento catalizador para dinamizar as transferéncias
de ambos os paises — vale acrescentar que o Iraque chegou até mesmo a financiar o
desenvolvimento de armas convencionais em territorio brasileiro.

Nem o socialismo de Francois Mitterrand, nem a Nova Republica de José Sarney,
complicaram ou obstaculizaram 0s negdcios e a transferéncia de armas francesas e brasileiras
para o Iraque e para a Libia, dentre outros paises. Ao contrario, ambas as capitais afirmavam que
ndo impunham onerosas condicdes politicas ou comerciais aos seus eventuais compradores. E em
certos casos, 0 Brasil e a Franca concederam linhas de crédito para auxiliar na confirmacao das
transferéncias. Assim, a década de 1980 foi um periodo de bonanca e prosperidade nesse setor
das respectivas economias nacionais. Ambos 0s paises chegaram a formar parte do grupo dos dez
maiores exportadores mundiais de major weapons (KOLODZIEJ, 1987; FRANCO-JONES,
1988).

Em geral, as armas brasileiras e francesas tiveram uma boa acolhida e um bom desempenho
nos campos de batalha. E quase sempre essas armas foram utilizadas pelos iraquianos, libios e
outros contra adversarios dotados de armas procedentes de outros paises — isto €, de armas
soviéticas, chinesas, norte-americanas, argentinas, israelenses, coreanas, dentre outras. Contudo,
teve episodios em que armas de fabricacdo brasileira e francesa — e utilizadas por combatentes de
terceiros paises — entraram em conflito. Tal foi o caso das ‘invasdes’ libias ao Chade repelidas
pelo exército francés, em 1983-1984, e também na segunda guerra do Golfo, em 1991.

Cumpre reiterar que esse sucesso internacional se fundamentou no explicito apoio dos
respectivos governos as transferéncias. Nesse diapasdo, Ethan Kapstein (1991) chegou a afirmar

0 seguinte:

Somente a Franca, entre os maiores exportadores ocidentais, tem
integrado as vendas de armas e a politica exterior a0 mesmo grau que 0
Brasil. Os franceses, quanto os brasileiros, acreditam que a exportacao de
armas cumpre objetivos nacionais econémicos e de seguranca. Pode-se
discutir que a Franca, quanto o Brasil, tém buscado também
conscientemente desafiar a dominagdo das superpoténcias da politica
mundial. Mais ainda, em ambos 0s paises as decisfes politicas em relagdo
a transferéncia de armas sdo feitas por um pequeno grupo de
funcionéarios, sendo o debate publico quase inexistente. (KAPSTEIN,
1991, p. 213)
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Seja como for, 0 encerramento da guerra Ird-Iraque, a queda do Muro de Berlim e o fim
da Guerra Fria — bem como a resolugdo de alguns conflitos regionais influenciados pela
confrontacdo Leste-Oeste — provocaram uma drastica e dramatica recomposi¢do da demanda de
material de emprego militar de fabricacdo brasileira e francesa (BITZINGER, 1994; DEVORE,
2013; HAYWARD, 2001). No caso brasileiro, a industria da defesa entrou uma severa crise ap0s
o virtual calote que o governo iraquiano de Saddam Hussein provocou ao desconhecer dividas
com certas empresas. lgualmente a tentativa de impulsionar uma ruptura tecnologica de altissimo
custo ndo foi bem-sucedida (ACUNA; SMITH, 1994). Eis o paradigmético caso de Engenheiros
Especializados, Engesa, situacdo que acabou provocando a faléncia e o encerramento da mesma,
em 1993.

Outras empresas fortemente dependentes do financiamento publico brasileiro — numa
época particularmente dificil da economia nacional — também experimentaram uma grave crise
que resultou em uma severa contracdo do complexo industrial-militar (Franco-Jones, 1993).
Assim, em poucos anos muitas empresas do setor de defesa — como Embraer e Avibras —
tentaram uma reconversao para a industria civil, com diversos graus de sucesso. Destarte, em um
curto periodo de tempo a industria de defesa do Brasil definhou, situacdo que se prolongou, pelo
menos, até o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) (DAGNINO, 2010; ANDRADE
et al, 2016; SOUZA, 2015; VILLA, 2012).

No caso dos franceses, essa época também foi muito dificil para sua industria de defesa.
Nesse contexto, Paris tentou compensar numa isolada China p6s-Tiananmen, na india, e em
outros paises da regido Asia-Pacifico as perdas de clientes na regifo do golfo Pérsico — que
passaram a ser abastecidos preferencialmente por armas de fabricacdo estadunidense e britanica
(BITZINGER, 2003; JAMES, 2005; PHYTHIAN, 2010). Paralelamente, os franceses — assim
como com 0s russos e os chineses — tém sido acusados de resistir aos projetos de embargos
multilaterais ou aos acordos de regulacdo e controle das transferéncias de armas — inclusive o
Arms Trade Treaty, de 2013, ou acordos intra-europeus sobre a temética (FUKUI, 2015;
VLACHOS-DENGLER, 2015; BARRINHA, 2010). A alta dependéncia da industria de defesa
francesa do mercado externo torna-a muito vulneravel e sensivel destas exportagdes — mesmo
quando se trata de clientes desaforados e polémicos no cenério internacional (BITZINGER, 2009;
MAWDSLEY, 2008; JAMES, 2002). Nessa linha, Pierre (1982) de forma clarividente alertava o

seguinte:
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A industria francesa de defesa estd, assim, numa situacdo paradoxal. Demandas
para exportagcbes nunca tinham sido tdo altas, e ela € um dos setores mais
brilhantes no meio de uma situacdo econdémica geral de estagnagdo. A
autonomia nacional tem sido mais ou menos mantida até o presente. Contudo, ao
tornar-se tdo dependente das exportacGes dessas armas, a inddstria de defesa é
cada vez mais vulneravel diante das flutuagGes e incertezas das demandas no
mercado internacional de armamentos. E se as transferéncias de armas ao
exterior comecam a declinar, seja pela saturagcdo dos mercados ou pela crescente
concorréncia de parte dos outros fornecedores, isso teria graves consequéncias
para a politica externa e para a seguranca nacional da Franca, como esti se
perfilando na atualidade. Destarte, a autonomia e a independéncia téo altamente
valorizadas poderia acabar sendo gravemente ameacada. O sucesso atual da
Franca, por via de consequéncia, pode acabar servindo para mascarar — e até
para agravar — as dificuldades do futuro. (PIERRE, 1982, p. 98)

Na ultima década, sobretudo durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de
Nicolas Sarkozy (2007-2012), as transferéncias de armas francesas para o Brasil aumentaram
significativamente. Essa parceria no campo da defesa resultou em negocios bastante vultosos
(GRIMMETT; KERR, 2012). Segundo o Stockholm International Peace Research Institute, Sipri,
entre 1992 e 2009, o Brasil foi o décimo comprador de armas de fabricacao francesa no mundo,
com aquisi¢es orcadas em EUA$1,4 bilhdes (MORAES, 2011). As transferéncias incluiram
aeronaves Mirage 2000, o porta-avides Sdo Paulo, satélites e helicopteros. Essas transferéncias
poderiam ter sido ainda maiores na hipétese, ndo confirmada, da aquisicdo de aeronaves Rafale
para a forca aérea brasileira — contrato que, finalmente, foi assignado a empresa sueca Saab e seu
jato Grippen.

Assim, a longa parceria brasileiro-francesa no campo da defesa e, especificamente, na
transferéncia de armas, favoreceu a construcdo de confianga e resultou na assinatura de
numerosos acordos bilaterais no setor (SILVA; PROENCA, 2014). O caso mais emblematico é
certamente sobre a construcao de quatro submarinos da classe Scorpéne — de tecnologia francesa
—em territdrio brasileiro, assunto de grande relevancia para os fins do presente artigo, e que sera
explorado na seguinte parte do texto.

Em sintese, parece evidente que o Brasil e a Franga convergem em muitos aspectos das
politicas de transferéncia de armas (BROMLEY; WEZEMAN, 2013; MATHIAS; CRUZ, 2009).
Na atualidade, ambos os paises se consideram amigos, aliados e parceiros estratégicos globais.

Tal situacdo gera importantes e positivas sinergias. Consequentemente, no marco da construgéo
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dos submarinos brasileiro-franceses, as perspectivas do relacionamento séo construtivas para dois

paises que pretendem continuar procurando uma inserc¢do internacional independente e soberana.

VI. A parceria brasileiro-francesa na politica das transferéncias de armas: o caso do

submarino Scorpéne

No contexto da denominada Estratégia Nacional de Defesa brasileira, anunciada em 2008,
durante o governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, um dos principais exemplos de cooperacdo
brasileiro-francesa no campo da transferéncia de armamentos esta relacionado com a construcéo
de quatro submarinos da classe Scorpene — ou Marlim, Peixe-ledo —, bem como um quinto
submarino de propulsdo nuclear (ANDRADE et al, 2016; DAGNINO, 2010). Esses sistemas de
armamentos formam parte do Programa de Desenvolvimento de Submarinos — Prosub —, proposto
pela Marinha do Brasil (ROSENDO; PEDONE, 2016; GERALDO; COSSUL, 2016). Tanto a
Estratégia Nacional de Defesa quanto o Programa de Desenvolvimento de Submarinos procuram
uma gradual modernizacgéo e reaparelhamento das forcas armadas, em geral, e da forca naval, em
particular. Todavia, esses documentos colocam diretrizes muito claras no que diz respeito a
imperativa transferéncia de tecnologias para dinamizar a industria de defesa brasileira. Em
términos operativos, isso significa que uma parcela muito significativa da producdo dos
submarinos deverd ser construida em estaleiros localizados em territério brasileiro. A esse

respeito Mark Bromley e Siemon Wezeman (2013) ponderam o seguinte:

Os paises importadores de armas algumas vezes demandam um substancial
envolvimento das suas proprias industrias na producdo e na manutencdo das
armas adquiridas. Através desses acordos, os paises importadores pretendem
utilizar as importacdes de armamentos como recursos para fortalecer e
incrementar suas proprias industrias de defesa, tanto para satisfazer a demanda
interna quanto para exportacdes. Por exemplo, o Brasil estd ativamente
procurando vantagens para sua propria inddstria nacional de defesa pela via da
inclusdo de amplos acordos de transferéncia de tecnologia numa série de grandes
contratos de importagdes assinados nos anos recentes. Em muitos desses casos,
esse envolvimento da indudstria nacional de defesa é condicdo sine qua non para
qualquer contrato, e a demanda é em alguns casos uma obrigacdo legal para cada
grande aquisicdo de armas estrangeiras. (BRMLEY; WEZEMAN, 2013, p. 28)

Nessa linha, a empresa francesa Direcdo de Construges Navais e Servicos — DCNS —

aceitou, em setembro de 2009, assumir, conjuntamente com um parceiro brasileiro — neste caso, a
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Itaguai Construgdes Navais, subsidiaria da empreiteira Odebrecht —, e sob constante supervisao
da Marinha do Brasil, o contrato para a construcdo dos referidos submarinos. O contrato em
questdo esta orcado em aproximadamente sete bilhdes de euros, a serem executados em um
periodo de 15-20 anos. No interlidio, os quatro submarinos Scorpéne comecaram a serem
construidos, e se aguarda que o primeiro destes seja finalizado até o final de 2020. E bastante
provavel que os outros trés submarinos sejam finalizados até o ano de 2027.

O submarino Scorpéne tem sido um bom projeto de exportacdo da DCNS. Além do
Brasil, outros paises como a india, o Chile, Malésia e mais recentemente a Austrélia contrataram
a transferéncia desse submarino — sendo que no caso indiano, assim como no caso brasileiro, a
construcdo dos submarinos esta sendo realizada em territério daquele pais asiatico. Grosso modo,
trata-se de um submarino muito versatil e que permite adaptar-se as necessidades — e aos
orcamentos — dos potenciais clientes. Isto é, o desenho do Scorpéne pode ser ajustado para
atender as demandas e as condi¢des impostas pelos clientes, particularmente no caso dos sonares,
dos motores, dos sistemas de comunicacéo, dos armamentos, e da hidrodinamica.®

No caso brasileiro, propde-se que esse nucleo de submarinos classe Scorpene possa vir a
substituir submarinos britanicos e alemées adquiridos em décadas passadas e atualmente
considerados obsoletos em muitos aspectos (ROSENDO; PEDONE, 2016; GERALDO;
COSSUL, 2016). Nesse diapasao, certos analistas sugerem que, até 2050, o Brasil poderia contar
com uma frota de 10-12 submarinos convencionais Scorperne e um ou dois submarinos de
propulsdo nuclear — esse Gltimo, uma antiga aspira¢do de um setor da Marinha do Brasil, desde a
década de 1070. Nessa hipotese, o Brasil manteria o rango de importante poténcia naval latino-
americana — junto as marinhas do Chile, do Peru, do Equador, da Venezuela, e da Colémbia.
Igualmente, o Brasil podera defender melhor seus consideraveis espagos oceanicos, bem como
projetar poder na bacia do Atlantico Sul e alhures (VILLA, 2012).

Vale acrescentar que essa parceria brasileiro-francesa parece ser de longo prazo e pode vir
a implicar outros projetos no campo da seguranca e da defesa, bem como resultar em

desdobramentos em outras dimensdes da agenda bilateral e multilateral. Igualmente, essa

5 Em 29 de agosto de 2016, o jornal The Australian publicou manchete sobre um massivo vazamento de informagGes
técnicas relacionadas ao projeto Scorpéne que esta sendo construido pela DCNS na india. Trata-se de 20 mil paginas
de dados altamente sensiveis sobre os submarinos indiano-franceses, particularmente no que diz respeito as
capacidades de camuflagem e ocultacdo (stealth), de coleta de dados de inteligéncia, e de outras capacidades de
combate. Naturalmente, esses vazamentos devem causar algum tipo de preocupacdo das marinhas de guerra que
adquiriram o submarino Scorpéne (STEWART, 2016).
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crescente interdependéncia entre as partes poderia — e deveria — estimular os contatos e trocas
econdmicas, sociais e culturais entre 0s povos e governos.

Paralelamente, ainda é tema de debate verificar se serd possivel transferir o projeto do
Scorpéne fabricado no Brasil para outros eventuais clientes sul-americanos ou de outros
continentes. O assunto é importante ao lembrar que normalmente os Estados procuram realizar
economias de escala e reduzir os custos para as aquisicdes das préprias forcas armadas,
viabilizando assim o0s respectivos empreendimentos.

Igualmente, resta saber até que ponto o pesado investimento brasileiro — em uma época de
grave recessdo econdmica e de evidente turbuléncia politico-social — podera atingir os diferentes
projetos ligados a Estratégia Nacional de Defesa, em geral, e ao Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, em particular. Todavia, parece pertinente lembrar que ainda ndo estd clara a
compensacdo desses investimentos pela via da difusdo a outros setores civis da economia
nacional. O assunto € importante, ja que durante muito tempo o setor da defesa foi
excessivamente protegido e subsidiado com escassos recursos estatais, além de ser muito pouco
transparente (PROENCA, 1993).

VII1. Consideracdes finais

A construcdo conjunta de submarinos erige-se em um dos Ultimos capitulos de uma
parceria centenaria, iniciada pelo menos desde a época da missdo militar francesa no Brasil entre
1919 e 1940. E este estudo sugere que a convergéncia entre as partes no campo da insercao
internacional de seguranca continuara sendo vigorosa no futuro proximo. As implicacdes —
bilaterais e multilaterais — decorrentes desta convergéncia estratégica entre as industrias de defesa
e das proprias politicas de transferéncia de armas sdo sumamente significativas e, em geral,
parecem ser convergentes com a hipotese do artigo.

Resumidamente, cumpre insistir na relevancia do problema-objeto sob a perspectiva da
evolucdo da sociedade internacional, especialmente desde a década de 1970. Nesse diapasdo, as
indUstrias de defesa do Brasil e da Franga receberam estimulos politicos, econémicos e de
seguranga para procurar uma rapida internacionalizagdo. Assim, em poucos anos, ambos 0S
paises estavam entre os dez principais exportadores de armamentos do mundo. Durante 0s

alvissareiros anos da década de 1980, Brasilia e Paris procuraram se constituir em atores
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geopoliticos independentes e em verdadeiras poténcias regionais. Em ambos 0s casos, a
continuidade dos respectivos complexos industriais-militares era apresentado como crucial no
contexto dos designios e das aspiracdes de lideranga e de prestigio regional e global.

Seja como for, apds a queda do muro de Berlim e de eventos subsequentes, as industrias
de defesa de ambos os paises experimentaram sensiveis e drésticas mutacdes (ACUNA; SMITH,
1994; BITZINGER, 2009; JAMES, 2005; VLACHOS-DENGLER, 2015). No caso brasileiro, a
industria da defesa amargou um longo periodo de virtual estagnacdo que se prolongou, pelo
menos, até a promulgacdo da denominada Estratégia Nacional de Defesa, em 2008. Desde entdo,
0 Estado brasileiro tem implementado agdes para reequipar as for¢as armadas, e simultaneamente
dinamizar a industria de defesa local, bem como atualizar as politicas de transferéncia de armas
(ANDRADE et al, 2016; DEVORE, 2013; HAYWARD, 2001).

Nesse novo contexto, a parceria brasileiro-francesa no campo das relagdes de seguranca
internacional alcangcou um patamar mais elevado e relevante, demostrado principalmente na
construcdo conjunta de submarinos, helicopteros e satélites militares. A esse respeito, cumpre
lembrar junto a Andrew Pierre (1982, p. 3) que: “As vendas de armas sdo muito mais do que um
acontecimento econémico, um relacionamento militar, ou um desafio aos controles de
armamentos; as vendas de armas sdo politica externa ndo sentido mais abrangente do termo.”

Em consequéncia, é evidente que a sociedade internacional tem oferecido a ambos os
paises tanto oportunidades como restricdes para a expansao das transferéncias. Outrossim, nao
parece incorreto lembrar que os consideraveis investimentos realizados pelos governos da Franca
e especialmente do Brasil — em uma época de crise econdmica — ndo deixam de colocar alguns
dilemas éticos de dificil resolucdo (ERICKSON, 2015; FEINSTEIN, 2011; GARCIA, 2011).
Destarte, as inserc@es internacionais de seguranca de ambos 0s paises parecem positivas, porém

ndo poderdo escapar do realismo e do pragmatismo proprio do setor da defesa.
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