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TRANSIC;AO A DEMOCRACIA, POLITICA EXTERNA E DEPENDENCIA: esboco
de uma analise comparada entre Argentina e Brasil a partir da obra Dependéncia e

Desenvolvimento na América Latina
Gabriel Campos Fernandino®

Resumo: Neste artigo sdo apresentadas caracteristicas gerais do processo redemocratizacdo
na Argentina e no Brasil e da politica externa nesse contexto, esbocando a possibilidade de
analise dos historicos argentino e brasileiro a partir da obra Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina: Ensaio de Interpretacdo Socioldgica (1977). Busca-se destacar nuances
da evolucdo da politica externa de cada Estado no momento da transicdo politica, atraves do
prisma teorico da escola de politica externa do Realismo Neoclassico. Ao final, sdo ainda
sugeridas pontuais interpretacdes desses desenrolares a partir da Teoria da Dependéncia.
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TRANSITION TO DEMOCRACY, FOREIGN POLICY AND DEPENDENCY::
Drafting an analysis of the Argentine and Brazilian cases from the work Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina

Abstract: This article presents general features of the democratization process in Argentina
and Brazil as well as foreign policy features in this context, outlining the possibility of
analysis of Argentina and Brazil from the perspective of the work Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de Interpretacdo Socioldgica (1977). The aim
is to highlight nuances of the evolution of foreign policy of each state at the time of political
transition through the theoretical prism of the school of foreign policy of Neoclassical
Realism. In the end, the work still suggests specific interpretations of these cases from the
Teoria da Dependéncia.
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1 APRESENTACAO

S80 aqui apresentadas caracteristicas gerais do processo redemocratizacdo na
Argentina e no Brasil, concentradas marcadamente na década de 1980, esbocando a
possibilidade de andlise comparada entre os dois Estados a partir da obra dos autores
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina: Ensaio de Interpretacdo Sociologica (1977).

Além da breve descricdo das logicas de transi¢do de regime politico na Argentina e no
Brasil, busca-se (1) destacar nuances da evolucdo da politica externa de cada Estado no
periodo de transigdo?, através do prisma tedrico da escola de politica externa do Realismo
Neoclassico; (2) além de sugerir pontuais interpretacGes a partir da teoria da dependéncia.

Para tanto, o artigo estd disposto na seguinte organizacdo: primeiramente, realiza-se
um panorama da obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, tecendo-se certas
consideracdes; na sequéncia, reflete-se brevemente acerca do didlogo entre os temas da
transicdo politica e da analise de politica externa, explanando ainda as principais
caracteristicas da escola do Realismo Neoclassico; na seguinte secdo, apresentam-se 0s
historicos argentino e brasileiro em discussdo com os argumentos da obra, bem como com os
temas da transicdo a democracia e da politica externa; finalmente, em secdo de fechamento,
pondera-se a possibilidade de articulagdo entre o Realismo Neocléssico e os argumentos de
Cardoso e Faletto.

O foco do artigo repousa na utilizacdo de uma obra classica do pensamento latino
americano na construcdo de uma proposta de analise de dois emblematicos processos de
transicdo politica. A escolha deliberada dos temas da politica externa e do Realismo
Neoclassico vem no intento de direcionar a reflexdo e a utilizacdo da obra. Sem aspirar uma
analise em profundidade dos dois Estados selecionados, o artigo ambiciona delimitar um fértil
solo no qual poderiam vir a vicejar contribui¢bes originais no tocante a convergéncia entre 0s
temas da transicdo a democracia, da politica externa e da dependéncia, na agenda dos estudos

latino-americanos.

2 A evolugdo da politica externa é aqui entendida como o desenvolvimento desta ao longo do tempo, ou seja,
considera-se cronologicamente as alteragdes de cunho politico ocorridas na pauta.
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2 UM PANORAMA DE DEPENDENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA
LATINA

Segundo Cardoso e Faletto (1977) o objetivo primordial da obra Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina: Ensaio de Interpretacdo Socioldgica (1970), doravante
DDAL, foi o de jogar luz sobre determinados temas controvertidos no atinente as condigdes,
formas e possibilidades do desenvolvimento econdmico naqueles paises dispostos em relagédo
de dependéncia para com os polos hegemonicos do sistema capitalista. Ainda de acordo com
0s proprios autores, do ponto de vista da metodologia empregada, o principal esforgo
realizado foi o de reler os problemas do desenvolvimento latino-americano a partir de uma
interpretacdo eminentemente pautada nas naturezas politica e historica dos processos de
transformacdo econémica. Formulando assim uma analise em termos da relacdo entre
processo econdmico, condi¢Bes estruturais e situacdo histdrica, sdo tecidas criticas aos
conceitos de subdesenvolvimento e de periferia econdmica, em prol da ideia de dependéncia.
As relactes de dependéncia, que ndo ocorreriam metafisicamente entre Estados, se dariam por
intermédio de uma rede de coacg0es e interesses através das quais 0s grupos sociais interagem.

A obra busca afastar-se tanto da crenga no condicionamento da situagdo politico-social
doméstica pelo dominio externo quanto da ideia de que todos os fendmenos observaveis se
tratariam de contingéncia histéricas. Destarte, considera-se o subdesenvolvimento como
resultado da mutua interferéncia de fatores de ordem interna e externa. Partindo entdo da
proposta de uma analise integrada do desenvolvimento que contemple a confluéncia entre as
interpretacdes socioldgica e econdmica, bem como tracando a evolucdo da expansdo
comercial latino-americana®, concluem os autores que a compreensdo da situagio econémica
e social da América Latina demandaria ponderar os efeitos da internacionalizacdo do mercado
interno face a dependéncia econdmica. Dessa maneira, a dependéncia deveria ser lida pelo

prisma do controle exercido pelas unidades produtivas monopolisticas internacionais.

3 No tocante as formas de interacio entre os sistemas econdmico e de poder, assumidas na América Latina ap6s a
descolonizagdo, os autores normatizam periodos na trajetéria de desenvolvimento latino-americano. Em um
primeiro periodo de marcada orientacdo para o exterior, se destacariam de um lado os paises que apés a
independéncia gozaram domesticamente de maior autonomia no controle da cadeia de produgdo para consumo
interno e exportacdo; e de outro as economias de enclave, nos casos onde a incorpora¢do do pais ao mercado
mundial ocorreu através da producao de nlcleos de atividades primarias controladas diretamente pelo exterior. O
segundo momento periodizado pelos autores se particularizaria pela tendéncia ao desenvolvimento voltado para
0 ambiente doméstico do Estado e a emancipagdo do populismo A etapa sucedanea, de diferenciacdo da
economia e internacionalizacdo plena do mercado, exporia a crise da do regime populista em paralelo a
organizacdo politica e ao estabelecimento dos grupos dominantes.
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Entendida a articulacdo transnacional que ocorre em favor do interesse de uma minoria
dominante, a superagdo das barreiras estruturais ao desenvolvimento dependeria entdo dos
jogos de poder e de suas traducbes em termos econdémicos, e ndo meramente das condi¢Ges
econdmicas tomadas em isolado.

DDAL vem preencher um vécuo intelectual gerado pelas crises dos pensamentos
marxista e cepalino, instigando uma interpretacdo critica da conjuntura do momento. A
originalidade da obra se registra ndo no reconhecimento de uma relacdo de dominacao
internacional, mas sim (1) na forma de desenvolvimento dependente que essa relagdo assume;
(2) bem como na possiblidade de mudanca através da mobilizagdo das forgas sociais
dominantes # . Supera-se, portanto, a tradicional oposicido entre desenvolvimento e
dependéncia, previamente sedimentada no pensamento latino-americano  pro-
desenvolvimentista, afirmando a possiblidade de coexisténcia — e articulacdo — entre ambos 0s
fatores.

Ressalta-se que a ideia de dependéncia langada pelos autores — posteriormente referida
e legitimada como Teoria da Dependéncia, com letras maiusculas — bebe na fonte da teoria do
imperialismo, resguardando contudo a originalidade do conceito na particularidade da
construcdo de uma anélise integrada entre sociologia e economia. Assim, 0 senso comum de
interdependéncia econdémica — bem como da chave desenvolvimento-autonomia — €
desconstruido em termos da dependéncia latino-americana e da manutencdo da dominacgéo
através de uma burguesia internacionalizada.

Surgida a teoria da dependéncia como uma resposta a crise das teorias
desenvolvimentistas, inaugurou-se um rico debate caracterizado particularmente pelas
discussOes entre a corrente weberiana, com Cardoso e Faletto como expoentes, e a corrente
marxista. A primeira dessas alas prega a superacdo da dependéncia através da articulacdo
entre centros hegemdnicos e forcas sociais dominantes, ou seja, por meio da mobilizacdo das
elites. Ja a ala marxista, com Ruy Mauro Marini como um dos principais autores,
interpretando a teoria da dependéncia por meio da lei geral de acumulagédo capitalista de
Marx, é cética com relacdo as solucbes previamente apresentadas, ja que ainda que essas
possam vir a promover um maior grau de autonomia na condugdo da politica econémica, ndo

se descaracterizaria a condigéo de dependéncia.

4 Conforme brevemente apresentado na sequéncia, as conclusdes propostas na obra viriam posteriormente a
provocar discordancias em amplo debate no &mbito da Teoria da Dependéncia
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3 A TRANSICAO POLITICA E A ANALISE DE POLITICA EXTERNA

Mazzei (2011) afirma que a ideia de transicdo, em politica, € uma categoria ambigua
que foi amplamente adotada na academia ocidental, sobretudo a partir da década de 1980, sob
0 marco do debate acerca dos processos transacionais de regimes autoritarios na América
Latina, Africa e Europa Meridional — tratados como a terceira onda democratica®. Transico
politica, conforme aqui entendida, seria o intervalo existente entre dois distintos regimes
politicos, sendo que a transicdo especificamente a democracia seria 0 movimento de
dissolugdo de um regime autoritario concomitantemente ao estabelecimento de alguma forma
de democracia (O’DONNEL, SCHMITTER ¢ WHITEHEAD, 1998).

Dahl (1997) chama atencdo para o cenario de prolongadas disputas de interesse, onde
as principais forcas politicas, sociais e religiosas concluem que os custos de uma extingdo
matua seriam bastante superiores aqueles da tolerdncia comum sustentada no modelo
democratico. Assim, mesmo que na transi¢do a democracia muitos dos atores envolvidos ndo
desejem um desfecho democréatico, percebe-se, muitas vezes relutantemente, a maior
otimizacdo de ganhos através desse modelo cooperativo de interacdo social.

Martins (1998) fornece uma importante distingdo entre transicdo e transformacéo.
Segundo o autor, a transi¢éo introduziria mudancgas no regime enquanto a transformagéo seria
marcada por mudangas de regime. A primeira dessas se dividiria ainda em transicoes
continuas e descontinuas relativamente a habilidade das elites dirigentes na conducdo de
situacOes criticas. Na descontinua seria fornecida a possiblidades de (1) o regime resolver a
crise firmando compromissos ou aumentando o grau de coercdo; ou de (2) o regime ndo
superar a instabilidade e colapsar, como ocorrido no caso Argentino. Em contrapartida, na
transicdo continua se formariam coalisdes politicas limitadas e uma série de fases sucessivas e
contraditérias de mudanca e de conservacdo, como no caso brasileiro.

Partindo do mesmo entendimento de transicdo politica supracitado, Marenco (2007)
sintetiza que,

transicBes de regimes autoritarios para instituigdes democraticas envolvem uma
seqiéncia de passos ou etapas que configuram uma gradual garantia de direitos
politicos e incorporagdo da competi¢do eleitoral como procedimento para o
recrutamento de elites dirigentes: [1] o inicio da liberalizacdo do regime
autoritario; [2] a instauracdo de um governo civil ou pés-autoritario; [3] a
promocdo de eleigdes como férmula de preenchimento de postos governamentais
nacionais; [4] a elei¢cdo para chefe de governo de um politico de oposicdo ao
antigo regime; [5] a eleicdo de partido(s) de esquerda para a chefia de governo.
(MARENCO, 2007, p.4).

® Huntington, S. “A Terceira Onda: Democratizagdo no Final do Século XX”. Editora Atica, 1994.
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Destarte, para 0 autor a transicdo se completaria, ou no caso se tornaria uma
transformacéo de fato, somente quando completados os cinco passos iniciados com a
liberalizacdo e concluidos com a eleicdo de um mandatario de esquerda. O argumento €
consoante a ideia de que “a democracia estd consolidada quando a maioria dos conflitos se
resolve por intermédio das instituicdes democraticas, quando ninguém pode controlar os
resultados ex post e estes ndo sdo determindveis ex ante, quando o0s resultados tém
importancia dentro de limites previsiveis e suscitam a adesdo das forgas politicas relevantes”
(PRZEWORSKI, 1994, p.77).

Entretanto, considerar a transicdo ou a transformacdo de um regime politico ndo
implicaria necessariamente na verificacdo de alteragdes de mesma monta na condugdo da
politica externa de um Estado. Ha, por exemplo, certo consenso na literatura de que a
evolucdo da politica externa brasileira ao longo da ultima transi¢do de regime politico no pais
ndo apresentou notaveis descontinuidades, ao passo que no caso Argentino a orientacdo da
politica externa teria sido sensivelmente alterada durante a transicdo (KLAVEREN, 1990).

Tomando por pressuposto o argumento de DDAL acerca da condi¢cdo de dependéncia
na qual se inserem Argentina e Brasil, através da manutencdo da dominacdo atraves de uma
burguesia internacionalizada, como seria possivel analisar os efeitos da transi¢do politica
sobre a politica externa? Ao abordar a politica externa como uma varidvel dependente da
transicdo, o Realismo Neoclassico pode ver a fornecer uma chave analitica util & anélise do

problema, ao mobilizar elementos de ordem domeéstica e externa.

3.1 O Realismo Neoclassico

Atribui-se os primeiros esfor¢os concretos de sistematiza¢do da escola do Realismo
Neoclassico as reflexdes do autor Gideon Rose, empreendidas marcadamente no seminal
artigo Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy (1998); no texto Rose busca
nomear, diferenciar e delimitar essa vertente de politica externa que vinha sendo formada de
maneira difusa e assistematica. Sao identificados determinados trabalhos que se localizariam
em uma escola coerente de politica externa por trabalharem com a variavel independente do
poder relativo ante um apanhado de variaveis intervenientes — como a percepcao dos lideres e
as estruturas internas do Estado. Em adicéo, esses trabalhos compartilhariam uma perspectiva
metodoldgica reconhecida pela atencdo atribuida as andlises historicas detalhadas e aos

mecanismos causais presentes na formulacdo e na implementacéo da politica externa.

BJIR, Marilia, v. 5, n. 3, p. 670-688, set/dez. 2016



677 TRANSICAO A DEMOCRACIA, POLITICA EXTERNA E DEPENDENCIA: eshogo...

Incorporando tragos de ambas as vertentes do Realismo Classico quanto do
Neorealismo®, o Realismo Neoclassico, doravante RNC, coloca que a politica externa de um
Estado é conduzida tanto pelas capacidades relativas de poder material no sistema
internacional quanto pelas varidveis intervenientes no nivel da unidade. Assim, paises com
semelhantes capacidades materiais, porém distintas estruturas organizacionais internas, ndo
tenderiam necessariamente aos mesmos cursos de acdo; da mesma maneira, semelhantes
estruturas domésticas ndo garantiriam a adocdo das mesmas estratégias em termos de politica
externa. Considerando constrangimentos e incentivos sistémicos, 0 RNC se preocupa em
explicar como as caracteristicas domésticas de um pais intervém na relagdo entre as
avaliacdes dos lideres acerca das ameacas e oportunidades internacionais e as politicas que
tais lideres perseguem (LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009).

No atinente ao grau de coesdo das elites nacionais — entendidas em DDAL como
atores essenciais na manutencao das relacfes de dependéncia internacional — o RNC sugere
que as avaliagdes desses grupos acerca dos incentivos externos, sobretudo frente a auséncia de
consenso entre as liderancas nacionais e as burocracias de seguranca, podem ser enviesadas.
Mesmo que essas elites percebam corretamente a natureza e magnitude das pressdes externas,
as dinamicas da politica doméstica podem forcar outros cursos de acdo de politica externa
(LOBELL,; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009). Cardoso e Faletto (1977), convergindo ao
entendimento de que as elites tém suas percepgdes e cursos de a¢oes plasmados por dindmicas
também internas, inferiram que os ditos casos de sucesso latinos se tratariam daqueles onde
coalisbes elitistas com inclinacdo para o desenvolvimento haviam conseguido gerar
legitimidade e certa estabilidade na medida em que se articularam em uma arena superior, no
nivel intra-elites, bem como em uma arena mais ampla, atraindo as classes populares para a

coalizdo dominante, embora de modo subordinado.

3.2 Uma proposta de aplicacdo do Realismo Neoclassico ao tema da transicao

Segundo a escola de politica externa do Realismo Neoclassico os incentivos

sistémicos, variavel explicativa, seriam traduzidos em termos dos fatores internos ao Estado,

® Em linhas superficiais, o Realismo Classico diria respeito a um conjunto de perspectivas de cunho mais
filosdficos identificadas pela visdo pessimista da natureza humana, pelo entendimento da politica como uma
relacdo entre coletividades humanas auto interessadas e pelo poder visto como requisito para manutencdo da
sobrevivéncia. J& o Neorealismo, entendido como um modelo mais sistematizado, busca inferir padrdes de
comportamento dos Estados ao longo do tempo. Além do Realismo Ofensivo e do Realismo Defensivo, destaca-
se nessa escola a teoria da balanca de poder elaboradas por Waltz (1979), que considera a distribuicdo
internacional de poder como Unica variavel explicativa.
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produzindo assim a politica externa. Articulando tal premissa & problematizacdo da transicéo
politica como variavel explicativa da evolugdo da politica externa, sugere-se a possibilidade
de pensar a transicdo politica sendo configurada pela relacdo entre fatores internos e
incentivos sistémicos — 0 que por sua poderia vir a agregar valor na explicacdo da politica
externa.

Assim, se a transicdo compreende a alteracdo de regime politico em funcdo de fatores
de ordem interna e externa — como, por exemplo, crises econdmicas domésticas ou sistémicas,
alteracdes internas de liderancas, envolvimento em conflitos e suas implicacdes, crises
institucionais e mobilizagéo publica —, quer-se sugerir a possibilidade de considerar a politica
externa como uma variavel dependente do tipo de transicdo através da analise desses fatores

domésticos e internacionais que configuram a propria transicao politica.

Problema de pesquisa Realismo Neoclassico Teoria aplicada ao problema

Transigao
Politica

Incentivo

Incentivo

sistémico sistémico

Politica Fatores Fatores

Externa Internos Internos

Politica Transicio

Externa Politica

Politica
Externa

Modelo 1. Aplicacéo da teoria ao problema. Elaboracdo do autor

Se como coloca 0 RNC, a estrutura interna do Estado e a ldégica de insercéo
internacional se combinam para gerar diferentes politicas externas, a transi¢cdo politica pode
ser coerentemente considerada como variavel explicativa na comparacdo da evolugdo da

politica externa no Brasil e na Argentina.
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O que aproxima as contribui¢des fornecidas pelo RNC e pela obra DDAL é nocéo de
que os condicionantes internos aos Estados estdo correlacionados aos impulsos do ambiente
internacional. Em ambos os entendimentos os elementos de ordem nacional e internacional,
quando percebidos pelas liderancgas locais, viriam a definir a posicdo do Estado bem como a
formulacdo e implementacdo da sua politica externa. A adocao de explicagdes multicausais e
de multiplos niveis é portanto o espaco comum onde se operaria uma aplicacdo articulada das
duas teorias em um caso especifico.

Nas redemocratizacbes argentina e brasileira, a maneira como as modificacdes
domeésticas intervém na traducdo dos incentivos externos em politica externa seriam entdo
extremamente relevantes quando lidas através do prisma do RNC. No que diz respeito a esses
incentivos externos, Lobell (2009) lembra que Estados ou regides gozam de uma semi-
autonomia, ja que ndo seria possivel desconsiderar o regime doméstico ante a disposicdo de
poder no sistema internacional. Desse modo, considerando a interveniéncia dos fatores
internos, uma investigacdo acerca dos processos brasileiro e argentino deveria, tanto na
perspectiva de Cardoso e Faletto (1977) quanto na do RNC, analisar a variavel dos incentivos

externos em termos regionais e sistémicos.

4 ARGENTINA E BRASIL: DEPENDENCIA, TRANSICAO, E POLITICA EXTERNA

Seguindo abordagem adotada em DDAL, cabe analisar as naturezas politica e histérica
dos processos de formacdo e de transformacdo dos Estados latino-americanos. No caso
especifico da Argentina e do Brasil, ambas as redemocratizagdes ocorridas formal e
efetivamente ao longo da década de 1980, compuseram uma ampla amostra de paises,
sobretudo latinos e sul-europeus que findados seus regimes autoritarios iniciaram um
movimento de transito a democracia; tal etapa, singularizada de diferenciacdo da economia e
internacionalizacdo plena do mercado, concomitantemente a mudanca de regime, se
caracterizaria pelo estabelecimento dos grupos dominantes em uma elaborada rede de
interesses,

A passagem ao regime democratico no caso argentino, ainda que precedida por
tentativas abortadas de abertura politica’, ocorreu subitamente com a derrota do pais na

Guerra das Malvinas, em uma conjuntura interna de crise de legitimidade, instabilidade

" Como as sinalizagdes do general Jorge Videla de inclinagdo a um dialogo politico amplo, que antecedem as
estratégias de liberalizagdo implantadas em 1981 pelo sucedaneo governo do general Roberto Viola
(O'DONNELL, 1998)
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econdmica e divisdes internas na cupula do aparelho militar (DEVOTO e FAUSTO, 2004;
O’DONNEL, SCHMITTER ¢ WHITEHEAD, 1998; KLAVEREN, 1990, MAZZEI, 2011).
Estando assim o governo militar obrigado a convocar elei¢cdes, em dezembro 1983 o Estado
argentino retorna formalmente ao regime democratico apés o radical Raul Alfonsin derrotar o
candidato peronista Italo Luder com maioria absoluta.

J& processo de redemocratizacdo brasileiro se deu notadamente de maneira gradual
(FAUSTO, 1995; MARENCO, 2007). Movimentagdes ainda do governo Geisel® — como as
tentativas de retaliacdo e de condenacdo as torturas gestadas sob seu governo e governos
anteriores bem como o inicio da suspensdo da censura a imprensa e a convocacao das eleicdes
legislativas de 1974 — ja indicavam um processo de abertura a redemocratizacdo. Na esteira
historica, outros notaveis episddios catalisaram o processo, como a declaracdo da Anistia
Politica por Figueiredo em agosto de 1979, as eleicdes indiretas de 1982, o emblematico
movimento das Diretas J& em 1984 e destacadamente a culminacdo da inauguracdo do
governo do civil José Sarney em marco de 1985.

Entendendo que a transi¢do politica se inicia quando o governo militar fornece claros
sinais de predisposicdo a distensdo politica, Marenco (2007) localiza o marco inicial da
liberalizacdo brasileira com a posse de Geisel e 0 anuncio do projeto distencionista; na
Argentina, porém, o processo teria se inaugurado com a posse de Bignone e 0 andncio das
eleigdes de 1983 sem, contudo, implicar em uma continuidade da liberalizag&o politica. Ao
cabo, o intervalo temporal entre as etapas iniciais da liberaliza¢do e a conclusao do ciclo de
alternancia governamental somaria 28 anos no caso brasileiro e 21 anos no argentino®. No
Brasil o processo portanto se iniciou em 1974 com Geisel sendo findando em 2002 com a
eleicdo de um partido de esquerda, com Lula como mandatario politico. Ja na Argentina,
Marenco (2007) localiza o intervalo temporal entre 1982, sob Bignone, e 2003 com Néstor
Kirchner.

De maneira geral, conforme afirmado, no tocante a evolucdo da politica externa na
redemocratizacdo dos Estados argentino e brasileiro, ha certa tendéncia ao entendimento de
gue as mudancas no regime argentino implicaram em sensiveis rupturas na légica da politica

externa; entretanto, no caso brasileiro, haveria um contraste menos marcante entre a politica

8 Governante militar brasileiro a partir de marco de 1974 até o mesmo més do ano de 1979. Geisel é sucedido
por Figueiredo que governa por sua vez de marco de 1979 até a abertura politica de marco de 1985. Em seu
discurso de posse, Figueiredo afirma emblematicamente a intengdo de ‘fazer deste pais uma democracia’
(FIGUEIREDO apud MARTINS, 1998), ainda que na sequéncia tenha adotado medidas para controlar a
liberalizago.

°® A destacar que na Argentina, apds o inicio da transicdo em 1982, as etapas 2, 3 e 4 expostas no topico
precedente se realizaram simultaneamente em 1983; No Brasil, entretanto, as etapas se escalonaram ao longo do
tempo.
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externa impulsionada sob o regime autoritario e aquela do principio do periodo democratico
(KLAVEREN, 1990).

4.1 Argentina e Brasil em suas diferentes modalidades de transi¢cdo

O caso brasileiro pode ser alocado no modelo de transicdo por transagdo
(O’DONNEL, SCHMITTER e WHITEHEAD, 1998), segundo o qual se principia a transi¢cao
no regime fixando certos limites para a mudanca politica de maneira que as liderancas do
regime autoritario permanecem como uma forga eleitoral relativamente importante ao longo
do processo — além de agirem na manutencdo da internacionalizacdo da dependéncia
(CARDOSO e FALETTO, 1977). Uma ilustracdo do argumento do modelo é o de que, com a
morte de Tancredo Neves, José Sarney passa a ser 0 primeiro presidente civil a assumir o
cargo ap6s a redemocratizacdo, mesmo havendo sido também presidente do partido pro-
regime durante a ditadura. Martins (1998) acrescenta que a liberalizacdo brasileira ocorreu
originalmente em funcéo das dificuldades do regime para com a economia interna'®, sem
advir de alguma alteracdo na correlacdo de forcas entre situacdo e oposicao.

O caso argentino, em contrapartida, é identificado no chamado modelo de transi¢éo
por colapso, onde determinados eventos promovem uma acelerada perda de coesdo e
legitimidade das elites autoritérias, eliminando a capacidade desses atores interferirem
sensivelmente na passagem do poder para as elites civis. Na Argentina a auséncia da
combinacéo entre elementos como um desempenho econémico favoravel e uma menor escala
de repressdo policial teriam mitigado as condi¢des necessarias para um processo mais
controlado de liberalizacdo, como ocorrido no Brasil (O’DONNEL, SCHMITTER e
WHITEHEAD, 1998; PRZEWORSKI, 1994). A vitoria do discurso do radical Alfonsin sobre
aquele adotado por Luder foi fortemente baseado assim na ostensiva atitude de oposicdo ao
regime militar, na énfase dos direitos humanos e mesmo ainda na condenacgdo a aventura
militar na Guerra do Atlantico Sul (CAVAROZZI, 1998) — a destacar a maneira como 0
ultimo dos temas pode indicar a relevancia das questbes de politica externa na disputa
eleitoral doméstica.

Como indicado, analisar a evolucdo da pauta de politica externa do periodo

democratico certamente implica em entender o desenrolar histérico. No caso argentino, o

10 Em 1982 a produgéo interna se retraiu profundamente, a inflagéo foi elevada a mais de 100%, a divida interna
dobrou o orcamento federal e a divida externa atingiu a soma de 12.6 bilhes de dolares. (MARTINS, 1998). Na
pauta de politica externa o Brasil buscou auxilio junto ao FMI ap6s a impactante declaragdo de moratoria do
México em 1982.
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golpe militar que derrocou o governo peronista, ocorrido em margo de 1976, se estendeu até
1983 no periodo denominado pelos militares de Processo de Reorganizagdo Nacional. A
diplomacia militar do periodo se concentrou sobretudo nos temas de orientacdo nacionalista,
com adesdo extrema as politicas de poder e as questdes territoriais; ja a diplomacia econémica
se voltou para a vinculagdo com setores financeiros internacionais, sustentada na crenga nos
mecanismos do mercado e na rejeicdo do papel ativo do Estado (ACUNA e SMULOVITZ,
1995; CAVAROZZI, 1998; KLAVEREN, 1990). Dentre os temas mais especifico da pauta da
politica externa destacam-se os conflitos de delimitacdo lindeira com o Chile, a questdo das
Malvinas, o compartilhamento de recursos hidricos com o Brasil, as intervenc¢des na Bolivia e
em Estados da América central, assim como a manutencéo das relagdes com os EUA™,

O governo Galtieri, gabinete militar inaugurado no pais em 1981 com um golpe que
retiraria 0 General Viola do comando do Estado, tenta contornar a assumida crise politico-
econdmico-social interna atraves da deflagracdo do conflito nas Ilhas Malvinas. A estratégia
se baseava na tentativa de mobilizar apoio popular e promover a coesdo interna através da
criacdo de um inimigo nacional. Atesta-se que tal decisdo, baseada em supostos errdneos e em
uma tentativa desesperada de sustentacio do regime (ACUNA e SMULOVITZ, 1995;
FAUSTO, 1995; O’ DONNEL, 1998), foi 0 estopim para a queda do governo militar em prol
da democracia, apds a derrota sofrida em 1982, que se somou aos perversos efeitos do alto
grau de dependéncia do Estado.

Determinados eventos podem indicar uma sensivel ruptura de continuidade na politica
externa argentina ao longo da redemocratizacdo como, por exemplo, as solucdes diplomaticas
empreendidas com a finalidade da solugéo do conflito de Beagle com o Estado do Chile — que
se inserem no escopo maior dos esforcos de integracdo com paises da regido e da
diversificacdo dos vinculos externos da Argentina. Esse intento de articulacdo regional é
marca da politica externa de Alfonsin, no primeiro governo da redemocratizacao do pais, para
superacdo do cenario de crise politico-econdmica e de vulnerabilidade frente as pressfes
internacionais.

No caso do Brasil, o extenso roteiro da liberalizacdo politica equacionou a gradual
reducdo da violéncia imprimida pelo governo militar, o controle intenso da elite autoritaria

sobre a agenda, timing e a simultanea descompresséo politica (MARENCO, 2007). O’Donnell

11 A destacar as contribuicdes do governo Argentino com outras ditaduras do Cone Sul, através da troca de
informagdes sobre perseguidos politicos ou mesmo da indiferenca perante o assassinato de dissidentes politicos
uruguaios, chilenos e bolivianos em territério nacional. Também ¢ ilustrativa a presenga da Argentina em El
Salvador, Honduras, Guatemala e Nicaragua entre 1980 e 1982, fornecendo treinamento as forgas militares.
Finalmente, € destacada a intervengdo argentina na Bolivia em 1980 pro-golpe militar que conduziu o general
Luiz Meza ao poder. (KLAVEREN, 1990).
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(1998) acrescenta que, por diversas razGes de ordem histérica, o setor popular brasileiro €
fraco em termos organizacionais e pouco ativado politicamente, de sorte que foi permitido um
alto controle dos dirigentes autoritarios sobre o processo de mudanca de regime, em um
tempo de transicdo excepcionalmente longo.

Substantiva amostra das analises realizadas sobre evolucdo da politica externa
brasileira, contrariamente ao caso argentino, coincidem acerca do diagnostico de uma
continuidade e consisténcia dessa politica do governo militar ao principio do governo
democratico pds-1985. Entretanto, realgcando a importancia de um estudo detido do historico
das relacbes exteriores do Brasil, Klaveren (1990) vem matizar a continuidade da politica
externa brasileira, destacando relevantes mudancas, como rupturas nas relacbes com os EUA
e Estados vizinhos. Desse modo, o autor prefere o entendimento de um equilibrio dinamico
apoiado tanto no consenso nacional acerca dos temas relativos a politica exterior quanto no
grau de autonomia da chancelaria do Itamaraty. Inserida na singularidade do caso brasileiro, a
presenca do Palacio do Itamaraty é extremamente pujante comparativamente as demais
chancelarias da regido, (KLAVEREN, 1990; MARENCO, 2007; MARTINS, 1998), o que
poderia vir a configurar uma qualidade particular de dependéncia internacional.

Houve no ultimo governo militar brasileiro uma redefinicdo da postura perante os
EUA em termos de um ndo-alinhamento automatico®?, assim como no sentido de uma
diversificagdo das relacfes exteriores do pais em termos de parceiros e temas — a destacar o
engrossamento do grau de cooperacdo com o cone sul e das relacdes de cooperacdo com a
Argentina. O governo Sarney, em logica continua, coloca uma pauta externa de protecdo dos
setores estratégicos da industria nacional, do gerenciamento da divida externa e da tematica
da energia nuclear. Tais iniciativas se inscreveriam na etapa sucedanea aquela definida pelo
populismo, na qual haveria clara intencdo da diferenciacdo deliberada da economia e da
internacionalizacdo plena do mercado (CARDOSO e FALETTO, 1977).

Os vinculos entre Argentina e Brasil, marcados por uma ldgica dualista de alteracao de
periodos amistosos e conflituosos, encontram expressdo no periodo da transicdo politica. Em
1980, apos firmado o acordo tripartite com Argentina e Paraguai acerca da exploracdo hidrica
da Bacia Platina, Figueiredo realizou a simbolica visita a Argentina ap6s 45 anos sem que um
mandatario brasileiro a fizesse, sendo posteriormente retribuido pelo governante militar
argentino. O periodo é marcado pela inauguracao de acordos bilaterais sobre pautas como a

construcdo de uma ponte sobre o rio Iguagu, desenvolvimento nuclear para fins pacificos,

2.0 termo resgata a atribuicdo dada a postura adotada pelo governo de Castelo Branco logo apds o golpe de
1964, segundo a qual o Estado brasileiro se alinharia automaticamente aos cursos de acéo estadunidenses.
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cooperacdo hidrica, comércio e reunides periodicas entre as chancelarias. Entretanto, o
comportamento que o governo militar argentino viria a adotar com relagdo ao tema das
Malvinas resfriou pontualmente as relacfes bilaterais ao contrastar-se com o modelo da
tradicdo diplomatica brasileira. De toda forma, apesar do episodio, o Brasil veio a manter uma
politica de neutralidade amistosa para com a Argentina durante a Guerra.

Marcadamente entre os anos de 1981 e 1983, as relacGes bilaterais se deterioraram
bastante do ponto de vista comercial, de tal maneira que a Argentina amargou crescentes
déficits comerciais com o Brasil. Segundo Klaveren (1990), enquanto no periodo as compras
do Brasil de produtos argentinos representavam 2,32% das importacdes totais, as compras
argentinas alcangavam a cifra de 14,87%. Assim, apds a redemocratizacdo de ambos 0s paises
sdo assinadas a Declaracdo de Iguacu (1985) e a Ata para integracdo argentino-brasileira
(1986), que viriam propor a criacdo de uma comissao mista que buscasse equacionar o
comércio e promover a integracdo entre os dois Estados, minimizando os efeitos da influéncia
externa sobre a conducgdo da politica interna. Destacam-se ainda empreitadas no plano da
cooperacdo em temas sensiveis, como foi o caso da extradicdo de liderancas guerrilheiras
argentinas do Brasil em 1986. Importante notar nesses dados a possibilidade levantada por
Cardoso e Faletto (1977) da exploracdo de grupos internacionalizados latinos sobre segmentos
sociais da propria regido.

O consecutivo passo de marca maior para integracdo argentino-brasileira ocorre em
1988 quando Alfonsin e Sarney assinam o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, que propde a adocdo de novos incentivos, a abolicdo de barreiras e a
criacdo de uma nova comissdo binacional. Pese-se neste periodo de reinauguracdo
democrética o grande compromisso pessoal e o papel fundamental da figura dos presidentes
civis na integracdo entre Brasil e Argentina somados a maneira como a mudanca de regime
fortaleceu essa aproximacdo (KLAVEREN, 1990).

Conforme complementa Klaveren (1990), ha certo consenso na academia, sobretudo
no que diz respeito a matriz estadunidense, que os estudos sobre o tipo de regime politico e
suas modificacdes ao longo do tempo agregam capacidade explicativa as analises de politica
externa de um Estado. Fatores como a acdo das liderangas internas, grupos de pressdo e
sistema politico interno poderiam vir assim a constituir importantes conceitos para explicar a
evolucdo da politica externa — conforme entendido tanto em DDAL quanto na escola do

Realismo neocléssico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora haja clara caréncia de evidéncias e de andlises em profundidade que
confirmem a hipotese de trabalho, o percurso trilhado até entdo sugere a plausibilidade de
investigar da relacdo entre o modelo de transicdo e a continuidade da politica externa.
Preliminarmente, os modelos de transicdo por colapso na Argentina e de transicdo por
transacdo no Brasil parecem indicar certa relacdo de causalidade com a descontinuidade e a
descontinuidade da evolucao da politica externa, respectivamente — ponderados, naturalmente,
0s matizes que podem vir a ser identificados na continuidade ou descontinuidade dessa
politica, como no caso do equilibrio dindmico proposto por Klaveren (1990) para o caso
brasileiro.

O presente artigo tem sua validade inscrita portanto ndo na apresentacao de conclusdes
ou de inferéncias propriamente ditas, mas sim na sugestdo de uma agenda de pesquisa que
contemple os temas da transi¢do politica e da politica externa através ao dos argumentos da
obra DDAL - configurados na orbita do tema dependéncia. Guardadas as especificidades da
teoria da dependéncia e da analise de politica externa no Realismo Neoclassico, 0s
pressupostos da escola do RNC s&o aqui apresentados de maneira afim ao entendimento de
Cardoso e Faletto (1977), no tocante a pertinéncia da contemplacdo de ambas as esferas
domeéstica e externa na resolucéo de problemas de pesquisa. Ademais, ciente que as limitaces
de foco e direcionamento impecam um maior aprofundamento, uma pesquisa nos termos aqui
sugeridos ndo deve ignorar os proficuos debates internos a teoria da dependéncia, promovidos
sobretudo nas duas das suas principais alas, a marxista e a weberiana.

Tomando por pressuposto que uma investigacdo comparada da transicdao politica na
Argentina e no Brasil ndo se encerra em respostas univocas (FAUSTO, 1995; O’ DONNEL,
1998), uma nova andlise comparada entre os dois Estados poderia vir a contribuir com o
estado da arte no que diz respeito a politica externa. Em adicdo, a utilizacdo do Realismo
neoclassico combinado ao tema da dependéncia para o tratamento da questdo da transicéo
politica teria o potencial de geracdo de contribui¢cdes originais ou mesmo de estimular a
formulacdo de uma prototeoria sobre politica externa latino americana na transi¢do politica. A
escola do Realismo Neoclassico, ao considerar os fatores de ordem doméstica como uma
variavel interveniente que influi na tradugdo dos incentivos internacionais em politica externa,
poderia vir a fornecer o aparato necessario para relacionar os temas da transi¢do de regime e

da politica externa.
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Além de tratar-se de nacfes vizinhas que compartilham intimamente historicos de
dependéncia e subdesenvolvimento (CARDOSO E FALETTO, 1977; DEVOTO e FAUSTO,
2004; JAGUARIBE, 1969), entende-se ser justificado um estudo comparativo entre Argentina
e Brasil que ndo contemple outras nacGes lindeiras ou mesmo toda a América Latina, em
funcdo da revisdo de literatura realizada sugerir notaveis aproximacfes entre os Estados
escolhidos. Brasil e Argentina sdo os dois maiores Estados da América do Sul, sdo observadas
diferentes l6gicas de transicdo em cada pais, ha variancia constatavel e, finalmente, existe
comparabilidade entre os dois processos.

No atinente especifico da obra, resguardado na consciéncia do beneficio do
afastamento temporal, ndo seria conveniente retirar ou diminuir o mérito de Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina ao pensamento latino-americano contemporaneo frente
as criticas imprimidas sobretudo pela escola marxista. A despeito do carater claramente
socioldgico do ensaio, conforme indicado no préprio subtitulo, € notavel o esfor¢o imprimido
no sentido da realizacdo de sintese entre o pensamento econdémico e o socioldgico. Acredita-
se portanto que a linha de argumento contida em Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina, bem como os seus desdobramentos posteriormente respaldados no escopo maior da
Teoria da Dependéncia, poderia vir a fornecer uma chave explicativa para analises de maior
profundidade sobre os efeitos da transicdo politica na politica externa brasileira e argentina; a
obra coloca assim a possibilidade de uma interpretacdo genuinamente latino americana acerca

da propria realidade local.
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