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ANALISE DOS RECURSOS NATURAIS SUL-AMERICANOS COMO
ESTRATEGIA DE POLITICA EXTERNA

Bernardo Salgado Rodrigues®

Resumo: Num ambiente internacional competitivo e hierarquico, a autonomia na politica
externa dos Estados é indispensavel na decisdo de suas politicas internas e externas. No que
tange aos recursos naturais sul-americanos, a disputa internacional pelas reservas, producéo e
renda estd subordinada as geoestratégias dos Estados hegemoénicos, que privilegiam a
manutengéo de seu status quo no sistema internacional em detrimento da defesa de interesses
especificos dos Estados da América do Sul. Neste contexto, o presente artigo busca
sistematizar uma estratégia de politica externa no qual o uso e proveito dos recursos naturais
sul-americanos seja enddgeno, realizando uma analise dos principais recursos naturais da
regido e, simultaneamente, propondo a discussdo acerca de uma politica externa que abranja a
soberania e autonomia dos recursos naturais.

Palavras-chave: politica externa, recursos naturais, América do Sul, soberania, integracéo

regional.

ANALYSIS OF THE SOUTH AMERICAN NATURAL RESOURCES AS FOREIGN
POLICY STRATEGY

Abstract: In a competitive and hierarchical international environment, the autonomy in the
foreign policy of the States is indispensable for the decision of its internal and external
policies. With respect to the South American natural resources, the international competition
for reserves, production and income of these funds is subject to geostrategies of hegemonic
states, which privilege the maintenance of its status quo in the international system over the
defense of specific South America States' interests. In this context, it is essential to formulate

a foreign policy strategy in which the use and advantage of South American natural resources
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is endogenous. By this context, this article aims to conduct an analysis of the main natural
resources of the region and, at the same time, proposing the discussion of a foreign policy that
covers the sovereignty and autonomy of natural resources.

Keywords: foreign policy, natural resources, South America, sovereignty, regional

integration.
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Introducéo

Neste sistema internacional anarquico, dindmico, hierarquico, competitivo e
assimétrico, o equilibrio do sistema de poder ¢ instavel, na medida em que todas as nacdes
buscam constantemente uma superioridade. A fim de manter a acumulagdo de poder e
riqueza, as poténcias hegemonicas buscam cada vez mais a garantia da provisdo das reservas,
producdo e circulacdo dos recursos naturais com a finalidade de reproduzirem seu modo de
producdo. Neste contexto, ha uma revalorizacdo da América do Sul pautada na competicao
pelos recursos naturais estratégicos.

Sob esse pretexto, o presente artigo busca realizar uma sistematizacdo e
inventario/mapeamento dos recursos naturais estratégicos sul-americanos como instrumento
estratégico da politica externa dos paises sul-americanos, debatendo a geopolitica na América
do Sul a partir da perspectiva metodoldgica do conceito de resource wars (BILON, 2001;
KLARE, 2012) e de autonomia estratégica (JAGUARIBE, 1973: 1979; PUIG, 1980;
GRANATO, 2014) sob um viés teorico realista nas relacdes internacionais. Parte-se da
hipdtese de que a regido é um dos principais palcos de disputa interestatal na corrida pelos
recursos naturais (ratificada pela sua diversidade e quantidade de reservas), justificando assim
um estudo da autonomia e soberania de seus Estados rumo a uma estratégia de politica
externa conjugada com a integracdo regional. A analise se fundamenta por meio de uma
revisao bibliogréfica e da analise qualitativa de dados estatisticos sobre o tema.

O presente trabalho se divide em trés partes: na primeira, sera abordado o tema da
disputa pelos recursos no sistema internacional e os principais conceitos de autonomia
estratégica, que servird de base tedrica para o trabalho. Posteriormente, se realizara uma
analise empirica dos recursos naturais na América do Sul. Na ultima parte, esboca-se uma
critica propositiva da utilizacdo dos recursos naturais como estratégia de politica externa

regional autbnoma, tendo a integragéo regional importante papel nesse processo.

Disputa, dependéncia e autonomia dos recursos naturais

Devido a presenca abundante de recursos naturais comuns e raros, a America do Sul é
considerada altamente estratégica para a nova etapa de acumulacdo capitalista e para a
reproducdo de seu modo de producéo, inserindo-se numa nova pressdao competitiva mundial
que tende a se acentuar ainda mais com o aumento da demanda mundial pelo recurso. Em

termos geopoliticos, tudo indica que a regido foi incorporada na pressdo competitiva mundial
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em que algumas regides “devem se transformar em ‘zonas de fratura’ internacional, e ai
podem surgir conflitos e rebelibes que envolvam as grandes poténcias e as empresas que
competem pelo controle da regidao.” (FIORI, 2014, p. 161)

Desde os anos 1970, o sistema internacional vem presenciando um ciclo geopolitico
de aceleracdo de sua permanente competicdo interestatal, o que reflete na disputa pelo
controle e acesso privilegiado a mercados e territorios de valor econdmico e/ou estratégico -
que contenham recursos estratégicos ou que configurem posi¢fes importantes em rotas de
comercializacdo eficientes e seguras. Tal aceleracdo se origina da perda de poder relativo por
parte dos Estados Unidos nos anos 1970 e sua necessidade de enquadrar rivais e vencer a
Guerra Fria. No p0s-1989, e com maior intensidade no século XXI, o crescimento de
poténcias emergentes importadoras de recursos naturais da Asia, principalmente China e
india, a retomada de uma politica nacionalista e de projecdo de poder da Russia, 0 desejo de
poténcias tradicionais de manter suas posi¢Bes hierarquicas e especialmente dos EUA de
manter sua supremacia global em um sistema unipolar, aceleram ainda mais essa competicéo.
(FIORI, 2014; KLARE, 2008; PADULA, 2015).

Ao longo da historia, percebe-se que o desenvolvimento baseado em recursos naturais
tem se espalhado por muitos paises abundantes em minerais e, concomitantemente,
aumentado sua dependéncia dos mesmos. Como observa o gedgrafo Phillippe Le Billon
(2005), nestes paises, mesmo apos a sua independéncia formal, a exploracdo de recursos ndo
vem produzindo sociedades mais estaveis, autbnomas, igualitarias ou avancadas. Mas, num
contexto de crescente dependéncia da exploracdo de recursos e de mercados externos, vem
gerando coalizBes e disputas politicas internas em torno da apropria¢do da renda gerada por
tais recursos, que estdo conectadas e abrem oportunidades para a projecdo de poder e a
disputa de atores externos estatais e nao-estatais, gerando instabilidade politica e econdémica.

Conforme destaca Klare (2008) a maldicdo dos recursos naturais’® também se
manifesta do ponto de vista militar e da seguranca, diante do assédio politico-militar de
Estados. Indo além, como atesta Le Billon (2005), a partir da tipologia de resource wars, a
fragmentacdo e conflitos no &mbito politico interno, com disputas entre grupos pelo poder e
pelo controle da renda destes recursos, associam-se aos interesses de atores externos (Estados

e Empresas Transnacionais, por exemplo) que projetam seu poder e apoiam grupos que lhe

2 “A expressio descreve uma enfermidade que a Holanda contraiu na década de 1960. Na época, o pais estava se
tornando um importante exportador de gas natural. A medida que a nova riqueza do gés fluia para a Holanda, o
restante da economia sofria. A moeda corrente nacional foi supervalorizada e as exportacdes tornaram-se mais
cara — e, portanto, declinaram. As empresas domésticas tornaram-se menos competitivas diante da onda
crescente de importacBes e uma inflagdo cada vez maior. Muitos perderam o emprego, as empresas fecharam as
portas. Tudo isso ficou conhecido como ‘doenga holandesa’.” (YERGIN, 2014, p.119)
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sejam favoraveis na busca pelo controle de recursos naturais. Assim, do ponto de vista da
vulnerabilidade politica e de seguranca, é conveniente a formacdo de blocos de poder
autbnomos que resultem numa politica de estado focada na soberania sobre recursos naturais
diante de ameacas externas no sistema interestatal.

Um dos conceitos-chave para o estudo da competicdo pelos recursos naturais sul-
americanos se encontra na oposicdo dependéncia ou autonomia. Além disso, referente a
exploracdo dos recursos naturais na regido, a realidade préatica ratifica que os ganhos
econdmicos e sociais nem sempre sdo internalizados, gerando externalidades negativas em
termos socio-ambientais e ensejando a interpretacdo de que o bdnus é relativo, e o énus,
absoluto. Em outros termos, a producdo dos recursos naturais sul-americanos vem
beneficiando os grandes centros de poder mundiais em detrimento dos paises detentores dos
insumos, que recebem pequena parcela da renda.

Outro ponto fundamental para se compreender um estudo dos recursos naturais e da
politica externa consiste na teoria da autonomia estratégica. Puig (1980) e Jaguaribe (1973;
1979) séo os seus maiores formuladores tedricos, conhecidos como "realistas da periferia™ no
que se refere ao rechaco do status quo mundial e a ideia de disputa de poder mundial. Eles
alegam que a autonomia seria a afirmacdo da liberdade de manobra para projetar e executar
projetos nacionais de forma insubordinada, "politicas ativas de industrializacdo e a promog¢éo
de propostas de acdo multilateral para reverter a situacdo periférica dos paises latino-
americanos e descartar um 'periferismo permanente™ (GRANATO, 2014, p.83); € 0 processo
de tomar decisbes baseado em seus proprios interesses, referente a sua perspectiva e livre-
arbitrio.

Para Puig (1984), a partir da compreensdo da estrutura do sistema internacional, a
autonomia seria a capacidade do Estado para executar suas funcdes de forma independente,
uma margem de atuacdo (ainda que restrita e relativa) em funcdo do aperfeicoamento das
capacidades estatais e sua relacdo de desempenho no meio internacional, diminuindo suas
vulnerabilidades diante dos interesses externos. Na visdo de Jaguaribe (1973; 1979), ao
analisar os problemas estruturais latino-americanos, afirma que a regido deveria alcancar
estabilidade e desenvolvimento pela via da autonomia, concebendo 0 “modelo auténomo de
desenvolvimento e integragdo da América Latina”, que articularia o conceito de autonomia
com os tradicionais conceitos de desenvolvimento nacional e integragéo latino-americana.

Tanto Jaguaribe como Puig defendiam "o caminho da autonomia em contraste a
dependéncia enraizada no passado colonial, a qual almejam que se abandone” (MUNOZ,

2016, p.206) e se distancie dos constrangimentos impostos pelos paises centrais, reduzindo a
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vulnerabilidade e a dependéncia externa. Ainda, alegam que a integracdo regional possui
papel central, uma vez que

nenhum pais periférico seria capaz de modificar sua situacdo de dependéncia
sem desenvolvimento nem autonomia nas decisbes nacionais, e tal
autonomia ndo podera ser estabelecida de maneira individual, mas sim
através de uma estratégia de integracdo e da mobilizacdo e do
compartilhnamento de seus recursos de poder. (GRANATO, 2014, p.85)

Tais recursos de poder, no caso especifico da América do Sul, se relacionam com a
autonomia dos recursos naturais estratégicos e a capacidade de utilizagdo dos mesmos a partir
de projetos, visdes e interesses especificos da realidade dos paises da regido. Ainda, tal
autonomia se vincularia a implementacdo de uma politica externa soberana e de um projeto de
integracdo regional que "'se converte em um fator que aperfeigcoa a projecdo externa dos paises
membros e fortalece seu desempenho negociador." (GRANATO, 2014, p.87)

A autonomia e soberania dos recursos naturais estratégicos® sul-americanos significa a
apropriacdo das gestdes econdmica e cientifica dos recursos naturais que permitam elaborar
estratégias de desenvolvimento. Para que tal ocorra, é indispensavel o seu estudo a partir de
um ponto de vista geoestratégico e de politica externa, que abranja a pesquisa do
comportamento dindmico do consumo de minerais estratégicos — na medida em que
necessitam de permanente atualizacdo — que inclua a localizacdo e conteudo das reservas
estimadas e provadas, assim como zonas de extracdo e producdo de minerais, torna-se
ferramenta muito atil para prever a mudanca de interesses geopoliticos na regido e o
surgimento de novos territorios de disputa e conflito no continente. (BRUCKMANN, 2011,
p.229)

Analise dos recursos naturais sul-americanos

Desta forma, ainda que de forma incipiente, buscar-se-a delinear algumas informacdes
e tendéncias recentes dos recursos naturais estratégicos presentes na regido, dividindo-os em
quatro grupos: recursos energéticos, recursos minerais ndo-combustiveis, agua e

biodiversidade. Ratifica-se que os quatro grupos séo de fundamental importancia ndo somente

3 Um recurso natural estratégico “es aquel que es clave en el funcionamiento del sistema capitalista de
produccion y/o para el mantenimiento de la hegemonia regional y mundial” (RAMOS, 2010a, p.32); “that is both
essential in use (difficult to substitute away from) and subject to some degree of supply risk” (KLARE, 2012,
p.166); quando ele “passa a ser escasso e potencialmente vital para o desenvolvimento de atividades econdmicas,
uma vez que o componente conflitivo da geopolitica dos recursos naturais acontece em funcdo da assimetria
natural de sua dotagdo.” (SENHORAS; MOREIRA; VITTE, 2009, p.32)
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nos niveis nacional e regional, mas de relevancia internacional e que, com isso, atua de forma

direta na geopolitica da América do Sul.

a) Recursos energéticos

A estrutura produtiva mundial de energia oriunda dos recursos naturais energéticos se
encontra num processo de permanente reorganizagado, seja por conta das constantes mudancas
na oferta e na demanda, de novas questdes sdcio-ambientais, ou pela condicdo mundial da
prépria reproducdo do capital, que estabelece a necessidade de desenvolvimento permanente
de novas técnicas de exploragéo.

A competicdo e o controle por parte das grandes economias sobre as reservas de
recursos energéticos se realizam uma vez que, por se tratar de recursos ndo-renovaveis e de
rapido consumo, essenciais para a reproducdo dos padrdes de desenvolvimento capitalista, se
tornam bens estratégicos por exceléncia. Os casos do petroleo e do gas sdo o0s mais
emblematicos devido as inovacdes tecnoldgicas no seu processo de extracao.

Apesar de ser considerada uma “fonte energética do século XX e muitos especialistas
apontarem para um “pico do petrdleo” *, tanto o petrdleo com o gas ndo podem ser
desconsideradas numa analise geopolitica dos recursos estratégicos sul-americanos, uma vez
que a mesma possui grande participacdo mundial, a0 mesmo tempo em que o0 cenario de
projecdes de ambos como fontes energéticas sao considerdveis até a primeira metade do
século XXI.

A América do Sul, principalmente no atual contexto mundial de hidrocarbonetos,
tende a se constituir como um player decisivo no mercado mundial no século XXI “com as
descobertas dos campos do pré-sal brasileiro, de éleo ultra pesado na bacia do Orenoco na
Venezuela e as possibilidades de aproveitamento de gas de xisto na Patagdnia argentina.”

(MONIE, BINSZTOK, 2012, p.83)

4 “Essa linha de raciocinio argumenta que o mundo encontra-se hoje no (ou préximo ao) ponto de producéo
maxima e que o inexoravel declinio ja comegou ou comecara em breve. [...] Agora, segundo alguns especialistas,
‘ha um risco significativo de ocorrer um pico antes de 2020°.” (YERGIN, 2014, p.239); “A teoria do pico [...]
argumenta que [...] cerca de metade das reservas do mundo foram produzidas e que estamos nos aproximando do
ponto do declinio iminente. [...] A inspiracdo e a estrutura da teoria — na verdade, sua articulagdo — vém de um
getlogo que, embora tenha falecido hd muito tempo, continua influenciando o debate: M.King Hubbert. De fato,
hoje seu nome ndo pode ser dissociado dessa perspectiva — imortalizada como o ‘pico de Hubbert’.” (YERGIN,
2014, p.245)
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Tabela 1 - Reservas comprovadas, producao e consumo de petrdleo e gas natural

Petrdleo

Regi&o/pais Reservas - 2013 Produgdo - 2013 Consumo - 2013

ercentagem do total Relacéo . s Percentagem do total . s Percentagem do total
P J . ¢ " Mil barris diérios 9 . Mil barris diérios g .
mundial reservas/produgao mundial mundial

América do Sul 19,5% 8,8% 7,4%
Estados Unidos 44,2 2,6% 12,1 10003 10,8% 18887 19,9%
China 1,1% 5,0% 12,1%
Total do mundo 100,0% 100,0% 100,0%

bilhGes de barris

Gas natural

Regido/pais Reservas - 2013 Produgéo - 2013 Consumo - 2013

trilhdo de metros  percentagem do total Relacéo Bilhdes de metros  percentagem do total ~ Bilhdes de metros  percentagem do total
cubicos mundial reservas/produgao cubicos por dia mundial clbicos por dia mundial

América do Sul , 3,9% 3,9% 4,0%
Estados Unidos 9,3 5,0% 13,6 687,6 20,6% 737,2 22,2%
China 3,3 1,8% 28,0 117,1 3,5% 161,6 4,8%

Total do Mundo 185,7 100,0% 55,1 3369,9 100,0% 3347,6 100,0%

Fonte: BP statistical review of world energy 2014. (elaboragéo prépria)

Até o final do século XX, as reservas de petroleo eram medidas em funcdo das
dimens@es estimadas e das caracteristicas geoldgicas dos reservatorios naturais que retém os
hidrocarbonetos. Em termos geoeconomicos, “um indicador do grau de exploracdo dos
reservatorios ¢ a relacdo entre as reservas provadas e producdo anual” (Monié, Binsztok,
2012, p.92), que se trata de uma métrica que indica por quantos anos seria possivel explorar as
reservas provadas disponiveis sendo mantido o ritmo de producéo atual.

Da Tabela 1, constata-se que a regido possui um grande peso das reservas mundiais de
petréleo, com 19,5%, mais ainda ndo proporcional com a sua producdo, de apenas 8,8% da
producdo mundial. Ainda, pode-se verificar um horizonte médio de 128 anos de producéo de
petréleo e 52,5 anos de gas no ritmo atual, desconsiderando prospeccdes mais atuais que nao
foram todavia contabilizadas. Se comparado com os Estados Unidos (12,1 anos para petrdleo
e 13,6 anos para gas), China (11,9 anos para petroleo e 28 anos para gas) e no mundo (53,3
anos para petroleo e 55,1 anos para gas), a regido possui um poder relativo muito superior. Tal
fato pode ser visualizado como um alicerce do projeto de modernizagdo da América do Sul, se
as divisas provenientes forem bem alocadas em proveitos dos Estados da regido. Os interesses
estrangeiros nessa imensa riqueza sul-americana sdo enormes, e cabe aos governantes sul-
americanos torna-la enddgena.

Tal constatagdo € ainda mais relevante quando comparadas a relacdo

reservas/producédo® de petréleo da América do Sul com o mundo, observados nos grafico 1.

5 “Tradicionalmente a riqueza em recursos naturais ndo renovaveis é medida por meio da relacdo entre reservas e
producdo ou da duracao estimada das reservas (expressa pelo nimero de anos que as reservas durariam ao ritmo
de produgdo do periodo em curso). Esse indicador reflete a situagdo de riqueza em um recurso em um dado
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Com as descobertas de imensas reservas ao longo de todo o territorio sul-americano na
primeira década de 2000, a regido apresenta um grande salto absoluto e relativo no indicador
do grau de exploracdo dos reservatorios, obtendo o maior indice na compara¢ao com todas as
regides do mundo e o maior aumento na série historica. Tal fato realoca a América do Sul
como centro gravitacional da geopolitica do petréleo no mundo, cada vez com maior

participagdo nas decisdes globais de recursos energéticos.

Grafico 1 - Relagdo reservas/producdo de petroleo no mundo
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Fonte: BP statistical review of world energy 2014.

Ainda, se analisamos a relacdo producdo/consumo no Grafico 2, constata-se que a
Ameérica do Sul possui auto-suficiéncia petrolifera quando analisada sua producdo e consumo
interno no conjunto, a despeito da reducdo de sua relacdo producao/consumo de 1,5 em 1995
para 1,3 em 2011 (ALTOMONTE, 2013, p.47), devido em grande medida pela reducdo dos
niveis de produgdo (exportdvel) e o crescimento da demanda interna. Situagdo totalmente
diferente da constatada no Leste Asiatico, por exemplo, em que o aumento da demanda por

petréleo por parte da China refletiu um aumento do valor de suas exportagdes.

momento, enquanto a sua variagdo no tempo indica se a riqueza percebida cresce ou diminui.” (ALTOMONTE,
2013, p.43)
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Gréfico 2 — Produgdo e Consumo por regiao
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Fonte: BP statistical review of world energy 2014.

Ainda, quando considerada sua relacédo historica, principalmente do petroleo, os niveis
de producdo e consumo permanecem praticamente constantes, enquanto os de reservas
aumentam em grande medida nos ultimos 15 anos (grafico 3).

Gréfico 3 — Participacao nos setores do petroleo e do gas natural (em porcentagem)
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Fonte: ALTOMONTE, 2013, p.36.

Considerando que a producdo da regido tende a aumentar a partir do aumento
exponencial das reservas provadas (e considerando que 0s investimentos no setor aumentem

quantitativamente e qualitativamente), uma nova configuracdo devera ser desenhada nos
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préoximos anos, com a probabilidade de um “superavit petrolifero” que engendrard ganhos
comerciais extra-regionais cada vez mais relevantes, seja com parceiros histéricos como 0s
Estados Unidos, ou com paises emergentes, como a China e os paises deficitarios em
petréleo.

Da perspectiva do Estado, um adequado contrato petrolifero é aquele que, além de
facilitar o desenvolvimento dos recursos, permite gerar beneficios econémicos em funcéo da
apropriacdo da renda econémica, do financiamento com capital de risco e da transferéncia
tecnoldgica proporcionada pela parte privada.

Dessa forma, constata-se cada vez mais que a integracdo e autonomia energética sul-
americana se tornam estratégica, ensejando possibilidades de trabalhos conjuntos entre as
empresas estatais do ramo. Cada pais sul-americano isolado tende a se tornar refém de um
mercado altamente competitivo que possui grandes empresas petroliferas que visam cada vez
mais aumentar seu raio de acdo mundial diante da escassez e do carater estratégico dos
recursos energéticos. Além disso, uma série de questdes referentes a infraestrutura, meio
ambiente e interesses de outros paises na regidao torna complexa — mas possivel — a realizacédo
de projetos conjuntos, aumentando a importancia estratégica do setor, “seja nos rumos do
desenvolvimento da regido e de sua insercdo na economia mundial, seja na questdo da
integragdo regional.” (MONIE, BINSZTOK, 2012, p.100)

b) Recursos minerais ndo-combustiveis

Diante da elevacdo do ciclo de precos dos metais ndo-combustiveis na década de 2000,
o setor de mineracdo regional atravessou um periodo de rentabilidade e investimento em alta,
a julgar pelo aumento acelerado dos valores repatriados na forma de lucros, pelos orgcamentos
de exploracéo e pelos anuncios de novos projetos de investimento.

A elevacdo dos investimentos na exploragdo mineral se transformou em uma tendéncia
mundial a partir de 2003. O orcamento global para a exploracdo de metais ndo ferrosos passou
de 2,194 bilhGes de ddlares em 2003 para 11,200 bilhdes de ddlares em 2010. Na América
Latina e o Caribe, que tém sido o principal destino do investimento em exploragdo mineral,
entre 2003 e 2010, os orcamentos de exploragdo se multiplicaram mais de cinco vezes,
passando de 566 milhdes de dolares para 3,024 bilhdes de dolares ao ano, em que Peru, Brasil
e Chile figuram entre os dez destinos principais da exploragdo mineral mundial.
(ALTOMONTE, 2013, p.26-28)
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A intensificacdo das atividades de exploracdo na América do Sul possibilitou um
aumento das reservas de uma parte consideravel dos minerais. Em 1982, o Chile passou a ser
0 maior produtor mundial de cobre, deixando em segundo lugar os Estados Unidos, que por
décadas havia sido o principal produtor. Até 2006, o Brasil era o maior produtor de ferro e
continua a figurar entre os trés principais produtores, atras da China e da Australia. O Peru se
destaca entre os principais produtores mundiais de prata, cobre, ouro e chumbo. O Estado
Plurinacional da Bolivia é o quarto maior produtor de minério de estanho e o sexto maior
produtor de prata, além de ocupar posi¢Ges importantes na producdo de outros minerais. A
Colbmbia, por sua vez, é o sétimo maior produtor de niquel refinado. (ALTOMONTE, 2013,
p.21)

Durante o periodo 2004-2009 a renda econdmica do setor de mineracdo como
porcentagem do PIB na América Latina e no Caribe quase quadruplicou em relacdo a média
do periodo 1990-2003, ao passar de 0,54% para 2,08% do PIB regional. Dessa renda
econdmica do setor, deriva-se 0 seguinte: i) os pagamentos fiscais percebidos pelo Estado na
forma de impostos, royalties e outros tributos; ii) os lucros privados das empresas extrativas e
iii) o pagamento dos fatores de producdo utilizados além da etapa de extracdo, cuja maior
parte consiste na remuneracdo de empregados das empresas extrativas. (ALTOMONTE,
2013, p.31)

Em termos geopoliticos, 0s recursos minerais ndo-combustiveis consistem numa parte
importante da geoestratégia de expansdo espacial do capital na busca de novas fontes de
aprovisionamento dos recursos naturais para seu desenvolvimento, principalmente dos dois
centros economicos € financeiros mundiais: Estados Unidos e China, que “son los mayores
consumidores de minerales estratégicos. Son, por supuesto, las zonas de mayor desarrollo en
el planeta, con altos indices de concentracion industrial y de producciéon global.” (CECENA,;
PORRAS, 1995, p.145)

Desta prerrogativa urge a importancia do conhecimento dos recursos minerais ndo-
combustiveis presentes na regido, quais suas implicacbes nos ciclos cientifico-tecnoldgicos no
mundo e da dependéncia dos grandes centros de poder mundiais quanto a esses recursos na
estruturacdo de suas economias. Isto apesar das dificuldades em se realizar um trabalho desta
envergadura, como pontua Cecefia e Porras (1995, p.171):

Es realmente dificil presentar un calculo como éste porque su validez esta
cuestionada por multiples factores: pueden ser descubiertas nuevas reservas
ya que nosotros solo incluimos las probadas; pueden ser encontrados
sustitutos econémicamente viables para estos productos, algunos de ellos son
reutilizados en alguna proporcién y esto podria disminuir su carencia;
pueden encontrarse nuevos procedimientos para reciclar; puede disminuirse

BJIR, Marilia, v. 6, n. 1, p. 113-148, jan/abr. 2017.



Bernardo Salgado Rodrigues 126

el desperdicio, etc. Aun asi, es util efectuar algunas mediciones, aungque no
sean mas que indicativas, ya que la disponibilidad general de los recursos
minerales marco uno de los limites del modo capitalista de produccién [...]
una reflexion mas amplia acerca de los limites materiales del desarrollo
capitalista.

O grafico abaixo sintetiza a visao estratégica do Departamento do Interior dos Estados
Unidos em relacdo a vulnerabilidade deste pais no que diz respeito a minerais considerados
estratégicos. O grafico mostra a importacdo liquida (importaces menos exportagcdes) em
relacdo ao consumo interno de minerais selecionados. Em todos os casos, 0s Estados Unidos
precisam importar estes recursos para abastecer seu consumo. Ele indica que os Estados
Unidos sdo um pais altamente dependente de importacdes para o fornecimento de minerais
ndo combustiveis necessarios para sua economia, onde grande parte é importada da China e
da América do Sul. (BRUCKMANN, 2011, p.209).
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Gréfico 4 - Importacédo liquida de minerais ndo combustiveis dos Estados Unidos - 2013
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Fonte: U.S Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2014

A cientista politica Monica Bruckmann, com base nesses dados, realizou uma

diferenciacdo dos graus de vulnerabilidade dos Estados Unidos (mas que poderia ser
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extrapolado para outros paises) em relacdo a esses recursos, dividindo-os em trés grupos: o
primeiro, denominado de vulnerabilidade total, formado por 21 minerais, que representam um
terco dos 63 minerais mais importantes que os Estados Unidos consomem e cujo
fornecimento depende entre 99% e 100% de importacdo de outros paises; o segundo grupo,
altamente vulneravel, formado por 17 minerais, que dependem entre 50% e 98% de
importagdes; e o terceiro grupo, vulnerabilidade moderada, formado por 25 minerais, cujo
consumo depende até em 49% de importagdes. (BRUCKMANN, 2011, p.210-211)

Tabela 2 - Nivel de vulnerabilidade dos Estados Unidos em relagcdo a minérios estratégicos

Vulnerabilidade total Alta vulnerabilidade Vulnerabilidade moderada
(99%-100%) (50%-989%) (até 49%)
arsénico; asbesto; bauxita; césio; antiménio; bismuto; germanio; paladio; nitrogénio; cromo; vermiculita;
fluorita; grafita, indio; manganés; mica; platina; barita; estanho; rénio; diamante (po e areia); metal de magnésio;
niobio (ou colémbic); cristal de quartzo;  diamante; pedras dimensiona- compostos de magnésio; silicio (ferrossilicio);
terras preciosas; rubidio; estroncio; das; zinco; cobalto; potassio; cobre; perlita; gesso; sal; aluminio; niquel;
tantalo; talio; torio; vanadio; litio; concentrados de mineral de mica (residuos e escamas); cimento; ferro e
galio; pedras preciosas titanio; titanio (esponja); prata; aco; enxafre; pedra-pomes; berilio; cal (lime);
tungsténio; turfa pedras (moidas); fosfato de rocha

Fonte: Bruckmann, 2011, p.211.

Pode-se constatar que sete dos 21 minerais que pertencem ao grupo denominado de
total vulnerabilidade sdo importados principalmente do Brasil e do México. No caso do
segundo grupo, oito dos 17 minerais que pertencem a esta categoria registram como principais
fontes de importacdo México, Peru, Bolivia, Brasil e Chile. Com rela¢do ao Gltimo grupo,
observa-se que 11 dos 25 minerais tém como principal fonte de importacdo Venezuela, Chile,
México, Peru, Brasil e Trinidad e Tobago. (BRUCKMANN, 2011, p.214)

Tal constatacdo demonstra com maior clareza a importancia estratégica da América do
Sul como fonte de importacdo de minerais em relacdo aos quais os Estados Unidos tém
producgdo deficitaria, cada vez maior ao longo dos anos, como demonstra Ramos (2010a,
p.33): “en 1980 EUA dependia al 100% de cuatro minerales y de 16 mas en el orden de un 30
y un 99%. En 1992 la dependencia era de ocho y 22 minerales respectivamente. Para 2008, de
18 y 30 respectivamente y en el 2009 de 19 y 26 respectivamente.”

Em termos absolutos, as quinze maiores reservas de recursos minerais da América do
Sul correspondem a mais de 15% em relagdo ao total mundial de cada elemento selecionado.
Ou seja, todos esses elementos possuem grande parte de suas reservas presentes na regido,
que correspondem a uma parte significativa das reservas mundiais, tendo cinco elementos

entre 35-95% das reservas mundiais (niobio, litio, rénio, cobre e prata), cinco minerais entre
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20-35% (selénio, estanho, molibdénio, iodo e minério de ferro) e cinco entre 15-20% (boro,

antimonio, tantalo, terras raras e bauxita/alumina).

Tabela 3 - Quinze maiores reservas de recursos minerais na América do Sul em relacdo ao total
mundial (2013)

Quinze maiores reservas de recursos minerais na América do Sul em relagédo ao total mundial (2013)

Minério Reservas Reservas da América do Sul por pais
1 - Ni6bio 95,35% (100% Brasil)
2 - Litiot 64,58% (89% Chile, 10% Argentina, 1% Brasil)
3 - Rénio 53,80% (97% Chile, 3% Peru)
4 - Cobre 37,68% (73% Chile, 27% Peru)
5 - Prata 35,77% (47% Peru, 41% Chile, 12% Bolivia)
6 - Selénio 31,67% (66% Chile, 34% Peru)
7 - Estanho 25,34% (59% Brasil, 34% Bolivia, 8% Peru)
8 - Molibdénio 25,00% (84% Chile, 16% Peru)
9 - lodo 23,68% (100% Chile)
10 - Minério de Ferro 20,59% (89% Brasil, 11% Venezuela)
11 - Boro 19,52% (85% Chile, 10% Peru, 5% Argentina)
12 - Antiménio 17,22% (100% Bolivia)
13 - Tantalo 16,80% (100% Brasil)
14 - Terras raras 15,71% (100% Brasil)
15 - Bauxita e alumina 15,54% (60% Brasil, 20% Guiana, 13% Suriname, 7% Venezuela)

Notas: 1. Reservas da Bolivia ndo estdo contabilizadas.

Fonte: U.S Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2014 (elaboragao propria)

A seguir, apresenta-se um mapa das quinze principais € maiores reservas de recursos
minerais nao-energéticos na América do Sul, demonstrando a localizacdo de cada recurso em

determinado pais onde as reservas sdo mais expressivas.
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Figura 1 — Quinze principais reservas de minérios nao-energéticos
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Instituto de Geografia y Conservacion de Recursos Naturales (IGCRN/ULA); Bruckmann, 2011; Lagos;Peters,
2010. (elaboracéo propria)

Pode-se visualizar que, no ambito dos recursos minerais ndo-energéticos, a
concentracdo dos mesmos se apresenta em trés sub-regides: ao longo da Cordilheira dos
Andes, abarcando Chile, Bolivia e Peru; na regido amazénica, no norte do Brasil e no escudo
das guianas; e na regido central do Brasil, nos estados de Minas Gerais e Goias. Referente a
esses recursos, essas trés sub-regides apresentam uma grande diversidade e quantidade de
reservas, muitas delas localizadas em regides de dificil acesso e/ou com clima/relevo

extremos e complexos para a atividade mineira. Ainda assim, todos esses elementos
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correspondem a mais de 15% das reservas mundiais, o que Ihes fornece atencdo especial na
competicéo global.

Em termos relativos, o grafico abaixo mostra as reservas de minerais selecionados da
Ameérica do Sul, dos Estados Unidos e da China em relacdo as reservas mundiais em 2013.
Certamente, 0s interesses estratégicos das poténcias hegemonicas e emergentes em relacdo a
estas matérias-primas ndo podem ser analisados unicamente a partir do consumo e da
producdo mundial, mas, principalmente, por intermédio de um inventario dindmico das

reservas mundiais, que varia de ano para ano.

Graéfico5 - Minerais estratégicos em relagéo as reservas mundiais (2013)
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Notas: 1. Reservas Mundiais da Bolivia nédo estdo contabilizadas.

2. MTn: milhGes de toneladas métricas
3. Kg: quilogramas
Fonte: U.S Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2014 (elaboragao propria)

Ou seja, apesar da China também possuir grandes reservas de minerais estratégicos,
tanto em termos absolutos como relativos, a América do Sul se encontra numa posicao de
barganha internacional em relacdo a esses recursos, uma vez que possui parcela significativa
das reservas mundiais.

O gréafico abaixo demonstra a producdo de minerais selecionados da Ameérica do Sul,
dos Estados Unidos e da China em relagédo a producdo mundial para 2013. Apesar do ritmo de

producdo da Ameérica do Sul, na maioria dos casos, ndo ser diretamente proporcional ao
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imenso volume de suas reservas, possui expressoes significativas e um horizonte de producéo

ainda inexplorado. Ou seja, o potencial subutilizado da regido pode vir a intensificar-se na

medida em que haja principalmente um aumento nos investimentos publico/privados, nao

diminuindo a importancia da reducdo e compensacdo dos impactos sociais e ambientais que

tais projetos venham a ocasionar.

Gréfico 6 - Minerais estratégicos em relagdo a producédo mundial (2013)
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Notas: 1. Reservas Mundiais da Bolivia ndo estdo contabilizadas.

2. MTn: milhdes de toneladas métricas

3. Kg: quilogramas

Fonte: U.S Geological Survey, Mineral Commaodity Summaries 2014 (elaboracéo prépria)

Na tabela abaixo, pode-se realizar uma analise comparativa das reservas, da producao,

do consumo anual de reservas e da duracdo das reservas em anos entre 0 mundo e a América

do Sul, a fim de analisar seu papel no sistema internacional no que se refere aos recursos

minerais.
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Tabela 4 — Reservas, produgdo, consumo anual e duragdo dos minerais estratégicos (dados em

Minérios

milhares de toneladas métricas, exceto quando indicado)

Consumo anual de
Reservas Mundiais Produgdo Mundial reservas mundiais reservas mundiais
em anos

(%)

Duragéo das

Reservas da
América do Sul

Producéo da
América do Sul

Consumo anual de
reservas da
América do Sul

(%)

Analise dos recursos naturais sul-americanos como...

Duracéo das
reservas sul-
americanas em

anos

Antiménio 1.800 163 310 62
Bauxita e alumina 28.000.000 259.000 0,93 108 4.350.000 42.350 0,97 103
Boro 210.000 4.900 2,33 43 41.000 1.480 3,61 28
Cadmio 500 21,8 4,36 23 55 0,685 1,25 80
Chumbo 89.000 5.400 6,07 16 9.100 340 3,74 27
Cobre 690.000 17.900 2,59 39 260.000 7.000 2,69 37
Estanho 4.700 230 4,89 20 1.191 56 4,70 21
lodo 7.600 28,5 0,38 267 1.800 18 1,00 100
Litio 13.000 35 0,27 371 8.396 16,65 0,20 504
Magnésio 2.400.000 5.960 0,25 403 86.000 140 0,16 614
Manganés 570.000 17.000 2,98 34 54.000 1.400 2,59 39
Minério de Ferro? 170.000 2.950 1,74 58 35.000 428 1,22 82
Molibdénio 11.000 270 2,45 41 2.750 53,4 1,94 51
Ni6bio 4.300 51 1,19 84 4.100 45 1,10 91
Niquel 74.000 2.490 3,36 30 9.500 224 2,36 42
Ouro 54 2,77 5,13 19 8 0,28 3,41 29
Potassa 6.000.000 34.600 0,58 173 450.000 1.525 0,34 295
Prata 520 26 5,00 20 186 59 3,17 32
Rénio® 2.500.000 53.000 2,12 47 1.345.000 27.000 2,01 50
Selénio 120 N/D N/D N/D 38 0,12 0,32 317
Tantalo 100 0,59 0,59 169 36 0,14 0,39 257
Terras Raras 140.000 110 0,08 1.273 22.000 0,14 0,001 157.143
Titaneo 750.000 7.550 1,01 99 50.400 47 0,09 1.072
Zinco 250.000 13.500 5,40 19 29.200 1.690 5,79 17

Notas: 1. Reservas Mundiais da Bolivia ndo estéo contabilizadas.
2. MTn: milhdes de toneladas métricas
3. Kg: quilogramas
4. N/D: Néo disponivel

Fonte: U.S Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2014 (elaboracéo propria)

Constata-se que, no que se refere as reservas e producdo, a América do Sul possui uma
percentagem significativa em relagdo ao mundo, tendo um papel protagonista. O consumo
anual de reservas mundiais € um indicador que demonstra o grau de utilizacdo dos minerais
em relagdo as reservas mundiais, que projeta a sua duracdo em anos futuros dada a producao
atual, ceteris paribus. Ou seja, dada as reservas, produgdo e consumo atuais, tem-se um
consumo anual e a duracdo dessas reservas em relacdo a esse consumo. Dos 23 minerais
selecionados, o0 consumo anual de reservas mundial € maior que o sul-americano em 18
minerais, 0 que a0 mesmo tempo consiste num maior consumo e esgotamento das reservas no
mundo quando comparadas as da América do Sul. Na mesma linha, somente cinco minerais
possuem duracdo das reservas mundiais em anos maiores do que as sul-americanas, 0 que
ratifica de um lado um maior horizonte de producdo futura de grande parte dos minerais, e de
outro a producéo atual aqguém da média mundial.

Busca-se assim demonstrar que 0s recursos minerais sul-americanos abrem uma janela

de oportunidades para os paises da regido no sistema internacional. Entretanto, na geopolitica
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dos recursos naturais € essencial a participacdo fiscal do Estado em termos absolutos e
progressivos num contexto de soberania desses recursos minerais e apropriacao das receitas
de exportacdo. Nos marcos dos atuais regimes e instrumentos fiscais aplicados ao setor, a
maioria dos paises nao dispde dessa participacdo, seja por intermédio de empresas publicas ou
via participacdo acionéria, principalmente na aplicagdo de instrumentos (como 0s impostos
sobre ganhos extraordinarios) que permitem aos Estados captar progressivamente esses
ganhos nos periodos de alta dos precos.

O atual tratamento tributario do setor de mineracdo na maioria dos paises se
baseia em impostos sobre os lucros declarados pelas empresas e €
complementado marginalmente por pagamentos de royalties. Esses
instrumentos ndo garantem a progressividade da participacdo do Estado na
renda gerada pela explotacdo dos recursos minerais, sobretudo durante
periodos de alta dos precos e ganhos extraordinarios. E necessario um
enorme esfor¢o de fiscalizacdo, que esta fora do alcance da maioria dos
Estados, para minimizar, no setor privado, a tentacdo de esconder lucros e
aumentar artificialmente os custos, especialmente em periodos de alta dos
precos. (ALTOMONTE, 2013, p.91)

Percebe-se ainda que a estratégia de contar com uma empresa estatal poderia ser
determinante para alcancar maiores porcentagens de participacdo publica na renda econémica
do setor, indo além do que se poderia obter com ajustes progressivos do regime fiscal, que
sempre terdo a influéncia da concorréncia fiscal entre 0s paises para atrair novos
investimentos e, last but not least, a concorréncia geopolitica dos interesses das grandes

poténcias nos recursos da regido.

¢) Agua

A geopolitica da agua orienta a politica dos Estados sobre o uso das aguas dos rios,
lagos e oceanos, visando o desenvolvimento de programas que incentivem a criagédo de leis e
tratados de integracdo e cooperacao sobre a importancia da preservacdo dos recursos hidricos,
abrangendo inclusive possiveis conflitos e disputas internacionais sobre o seu controle®.

Da agua no planeta, 99,7% de suas reservas ndo sdo aptas para o consumo humano e
animal. Da &gua doce existente, 7 milhGes de milhas cubicas estdo concentradas em forma de

gelo nos polos e geleiras, e 3,1 milhdes na atmosfera; a agua subterrénea, os lagos e 0s rios

6 “A maior reserva de 4gua em geleiras, 70%, esta localizada no sul da Argentina, no Chile e na Antartida, o que
comecou a dirigir os interesses estratégicos e empresariais a essas zonas. Ndo obstante, a maior extracdo de dgua
provém das jazidas em terra, superficiais ou subterraneas. Dai 0 crescente interesse por regides como a Triplice
Fronteira, a bacia amazonica e a selva maia.” (CECENA, 2006, p.592)
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aportam 2 milhdes de milhas clbicas; (CECENA, 2006, p.592) e ainda, 99% da agua doce
acessivel do planeta se encontra nos aquiferos de agua doce. (BRUCKMANN, 2011, p.215)

A demanda pelo consumo de dgua tende a aumentar nos proximos anos diante de uma
oferta limitada. Alguns estudiosos apontam diversos motivos que podem se apresentar em
diferentes paises, como 0 aumento na taxa de consumo superior a taxa de crescimento
populacional; a expansdo da populacdo em grandes aglomeragdes demogréaficas acima da
capacidade de abastecimento; a auséncia de obras de infraestrutura; as baixas taxas naturais de
reposicdo em paises onde ha baixos indices pluviométricos; o desperdicio, a poluicdo e o
aquecimento global. Neste sentido, a &gua tornou-se uma questdo de seguranca e de defesa do
Estado, devendo constar no planejamento estratégico.

A América do Sul conta com cerca de 30% dos recursos hidricos renovaveis do
mundo, apesar da distribuicdo das precipitacdes ao longo da regido ser muito desigual e, por
isso, existirem algumas zonas sumamente aridas e outras zonas com excesso da agua em
algumas estacGes. Entretanto, embora no conjunto da regido ndo coubesse falar de uma
escassez da agua no sentido fisico absoluto, de fato € importante ressaltar que, em muitos
casos, a organizacéo de sistemas para a gestdo desse recurso ¢ fraca ou inexistente’.

A 4gua potével nos paises da América do Sul representa entre 10% e 20% do total
extraido e tem como principal funcéo sustentar a vida humana. E por isso que o acesso a ela e
0 seu uso sdo reconhecidos como um direito humano. Igualmente essencial é a agua para 0s
ecossistemas, que também a captam e produzem. Dessa maneira, a dgua potavel e a agua
destinada aos ecossistemas normalmente tém prioridade na alocacdo dos recursos hidricos.
Em consequéncia, precedem, em importancia, 0s usos para atividades como agricultura,
turismo, mineracéo, indUstria e energia.

A regido também possui a maior taxa de reposicdo de dgua do mundo, com niveis
altissimos de capacidade de reposicdo de aguas superficiais e subterraneas, o que constitui o
principal fator de abastecimento dos sistemas aquiferos da regido. Ainda, o nivel de extracéo
deste recurso na regido — que enseja um panorama do esgotamento dos sistemas hidrograficos
e das camadas freaticas — em termos absolutos, € o de menor taxa do mundo, com
aproximadamente 25 km? por ano. (BRUCKMANN, 2011, p.222)

A Ameérica do Sul apresenta 0 maior complexo mundial de agua fluvial e subterranea

composto por territorios transfronteiricos compartilhados entre varios paises, destacando-se,

7 “Essa situacdo foi confirmada no quarto Relatério do Programa Mundial de Avaliagio dos Recursos Hidricos
(2012) das Nagdes Unidas, que aponta que, sem prejuizo da tradigdo regional na gestdo dos recursos hidricos,
persiste a incapacidade para criar instituicGes capazes de gerir os temas da dgua em condicBes de crescente
escassez e conflito.” (ALTOMONTE, 2013, p.67)
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na regido setentrional, a Bacia Hidrografica Amazénica que recorta oito paises, e, na regido
meridional, o Aquifero Guarani que é um reservatdrio transregional presente no subsolo dos
paises do Mercosul: Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. (SENHORAS; MOREIRA;
VITTE, 2009, p.8)

O Sistema Aquifero Guarani é um dos maiores depdsitos de agua doce do planeta.
Este aquifero ocupa uma superficie total de aproximadamente 1 milhdo de km2, com grande
capacidade de renovacdo devido as chuvas que se infiltram através dos rios, arroios e lagos.
Estima-se que sua capacidade de recarga de agua seja de aproximadamente 166 km? por ano,
e possui uma reserva total de agua de 45 mil km3.®

O aquifero Amazonas ocupa uma superficie total de 3,95 milhGes km?2 na floresta
amazonica, onde estudos recentes indicam que as reservas do Aquifero Alter do Chao, que faz
parte do sistema aquifero Amazonas, localizado nos estados do Amazonas e do Para, no
Brasil, chegam a 86 mil km3 de agua doce, com 0 que se converteria na maior reserva do
planeta, com quase o dobro de volume de reservas do Aquifero Guarani. (BRUCKMANN,
2011, p.225-226)

Outra capacidade com alto potencial a partir das reservas de agua da regido € a
possibilidade de geragdo hidroelétrica, que na regido chegam a 590 GW, dos quais quase a
metade se encontra no Brasil (260 GW, dos quais 41% estdo localizados na bacia hidrogréfica
do Amazonas), embora a capacidade instalada atual seja de 137 GW, correspondendo a 23%
do potencial hidroelétrico dos paises da América do Sul. (ALTOMONTE, 2013, p.68)
Constata-se que os hidrocarbonetos continuam a ter uma forte presenca na producdo de
energia primaria, com 65%, enquanto a hidroeletricidade representa 11% da oferta total em
2011, (ALTOMONTE, 2013, p.81-82) ainda com grande potencial de desenvolvimento,
principalmente no Brasil, Colémbia e Paraguai.

Entretanto, inimeros sdo os focos de conflitos econdmicos, politicos, sociais e
ambientais para a plena utilizacdo dos recursos hidricos visando a geracao elétrica na regido,
tais como: gerar um consumo energético integrador e homogéneo, com o fim de fechar as
brechas sub-regionais que ainda persistem, como a heterogeneidade dos recursos naturais, das

estruturas de abastecimento e do consumo de energia; dificuldades regulatérias e instabilidade

8 “A partir desses dados, pode-se calcular que a América do Sul poderia elevar seu consumo anual de gua em
cinco vezes (de 25 a 150 km?3) e ainda assim, extrairia apenas a agua que se renova anualmente, sem afetar a
camada fredtica deste sistema aquifero Gnico. O volume de reposicdo deste aquifero representa o volume
extraido para consumo anual dos Estados Unidos (150 km3) e quase a quarta parte do volume total extraido no
mundo (de 600 a 800 km?).” (BRUCKMANN, 2011, p.225).
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quanto aos financiamentos; necessidade de adaptacdo dos sistemas de gestdo do recurso a
mudanca climatica; protecdo dos ecossistemas e das comunidades locais, dentre outros.

Embora as represas sempre provoquem algum tipo de impacto, é simplista e muitas
vezes equivocado estabelecer uma correlacdo direta entre problemas sociais/ambientais e
hidroeletricidade. Seguramente foram observados impactos negativos em centrais hidraulicas,
algumas vezes irreversiveis, porém ndo sdo inerentes a essa tecnologia. Devido as fortes
criticas de que foi alvo a hidroenergia associada a usinas de médio e grande porte nos ultimos
tempos, esse tipo de energia ficou praticamente excluido do contexto das energias renovaveis,
ndo pela auséncia intrinseca de renovabilidade do recurso, mas sim pelos seus impactos
ambientais e sociais, ou seja, pela sua falta de sustentabilidade.

Entretanto, ha de ressaltar que talvez nenhuma outra tecnologia de geracdo de
eletricidade ofereca possibilidades tdo reais e comprovadas de integracdo e sinergias com
propositos ndo energéticos®. Muitas usinas hidroelétricas em todo o mundo foram a origem de
impactos positivos relevantes em termos de promogéo do desenvolvimento local, melhoria da
produtividade agricola e fixagdo de popula¢do em regides rurais. “O ponto-chave é assegurar
0 respeito dos projetos hidroelétricos aos principios de sustentabilidade e o uso racional de um
recurso disponivel que, no caso da UNASUL, ¢é abundante.” (ALTOMONTE, 2013, p.88)

Pelo volume das reservas destes aquiferos e pela capacidade de reposi¢do da agua
destes sistemas, o controle da dgua na regido representa o controle de uma das principais
fontes renovaveis de dgua do planeta, de um enorme potencial de energia hidrelétrica e de um
dos sistemas ecoldgicos de maior concentracdo de biodiversidade do mundo.

Logo, é necessaria uma estratégia sul-americana de gestdo dos recursos hidricos, com
metas comuns dos paises da regido para descontaminacdo e preservacdo das bacias
hidrograficas, das reservas subterraneas e dos lencdis freaticos, uma vez que os interesses em
disputa se fazem cada vez mais presentes. Os grandes centros de poder mundial realizam um
novo mapa geopolitico a partir da demarcacédo das areas potencias de conflito tendo a &gua um
papel central; as grandes poténcias comegcam a posicionar-se no tabuleiro geopolitico global
de tal forma que a agua (assim como a energia) constitua elemento vital, vista como questdo
de seguranca estratégica. O continente sul-americano se encontra numa posicao central, onde

interesses externos podem vir a influenciar seu territorio.

% “Além disso, a importancia das hidroelétricas que tém multiplos usos e podem oferecer vantagens interessantes,
ndo apenas na geracdao de eletricidade, mas também na produgdo de peixes, no abastecimento de &gua, na
irrigacdo, na regulacdo da vazao (reducdo de cheias e atenuagdo de secas), no transporte fluvial, na promocéo do
turismo e no uso de recursos locais, entre outros.” (ALTOMONTE, 2013, p.88)
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Esta estratégia deve abranger uma visdo integral das bacias (ALTOMONTE, 2013,
p.89), em que € necessario considerar os sistemas hidraulicos precisamente como bacias nas
quais € preciso otimizar os beneficios e minimizar os efeitos negativos das variacGes
temporais e territoriais dos fluxos da agua, com bons sistemas de gestdo da agua como
requisito indispensavel para avangar na solucéo sustentavel e duradoura dos problemas.

Para isso, € necessario estabelecer sistemas de medi¢do, monitoramento e tomada de
decisoes, além de levar a frente um importante esforco de coordenacéo interinstitucional entre
organismos governamentais centrais e governos regionais. A elaboracdo de um censo da agua
para quantificar, prever e assegurar &gua doce para o futuro da América do Sul é
imprescindivel, assim como a identificacdo dos sistemas aquiferos é um requisito basico para
qualquer politica de sustentabilidade e gestdo de recursos hidricos que permitam que o
sistema continue funcionando, melhorando assim a capacidade de gestdo da agua como
recurso natural estratégico.

A relevancia da dgua doce existente na América do Sul é oriunda da percepcdo de que
este recurso natural possa se tornar no século XXI um negécio econémico semelhante ao que
foi o petroleo no século XX, a partir de processos de mercantilizacdo comercial e financeira
enquanto uma commodity internacional®. Desta maneira, teria um novo papel estratégico na
geopolitica das relagdes internacionais, como um recurso natural limitado que provavelmente

sera disputado em funcgéo do déficit hidrico em vérias regides no mundo.

d) Biodiversidade

A biodiversidade constitui um dos recursos naturais mais importantes na América do
Sul, mais precisamente na Bacia Amazonica, devido ao seu potencial estratégico como
principal matéria explorada por meio da conjugacdo das biotecnologias, junto ao
conhecimento tradicional das comunidades locais apropriado pelos setores industriais
farmacéutico e agroalimentar.

Nesse contexto, Meira Mattos (FREITAS, 2004, p.63-86) afirma que ha a necessidade

de resposta aos estimulos continentais vertida numa estratégia integradora, que tenha como

10 Para Monica Bruckmann, existem duas visdes distintas e conflitivas na disputa pela agua. “A primeira,
baseada na I6gica da mercantilizacdo da agua, que pretende fazer deste recurso uma commodity mais, sujeita a
uma politica de precos cada vez mais dominada pelo processo financeiro e o chamado —mercado de futuros. [...]
A outra viséo se reafirma na consideracdo da agua como direito humano inalienavel. Esta visdo é defendida por
um amplo conjunto de movimentos sociais, ativistas e intelectuais articulados em um movimento global pela
defesa da agua, que prople a criacdo de espagos democraticos e transparentes para a discussdo desta
problematica a nivel planetario.” (Bruckmann, 2011, p.212).
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meio privilegiado a utilizagdo das modernas tecnologias para o0 aproveitamento e otimizacdo
dos multiplos recursos existentes, assim como para a gradual integracdo de interesses de
ambito regional entre os Estados fronteiricos. Na visdo de Therezinha de Castro (FREITAS,
2004, p.87-112), a regido amazobnica, dotada de uma quantidade de recursos naturais ainda
desconhecidos na sua totalidade, assume uma tripla valoragdo, no ambito interno dos paises,
regional e internacional, onde a potencial criagdo de um centro econdmico comum atuando
como causa e efeito da harmonia possivel do conjunto de soberanias deveria ser
implementado, a fim de que uma efetiva politica de integracdo e valorizagdo da zona
geopolitica fosse realizada, sob o preceito de “integrar para ndo entregar”, a partir de um
conjunto de diretrizes geoestratégicas internas e externas.

A América do Sul conta com mais de 40% de todas as espécies animais e vegetais
existentes do planeta. Segundo um documento do Programa das Na¢6es Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a regido possui quatro dos dez paises com maior biodiversidade do
planeta: Brasil, Coldmbia, Equador e Peru, assim como a maior area de biodiversidade do
planeta: a bacia amazonica, que contem metade das selvas tropicais do planeta, um terco de
todos seus mamiferos e de seus répteis, 41% dos passaros e a metade das plantas. Entretanto,

esta exuberante riqueza en materia de biodiversidad constituye un iméan
poderosisimo para las grandes transnacionales estadounidenses, dispuestas a
imprimir — mediante los avances de la ingenieria genética — el sello de su
copyright a todas las formas de vida animal o vegetal existentes, como lo
estan haciendo. (BORON, 2013, p.73)

Ou seja, empresas internacionais e ONGs se aproveitam da falta de povoamento,
caréncia de um marco legal e regulatério, fronteiras indspitas e da amplitude geogréfica do
bioma para realizar a exploracdo da biodiversidade da regido, engendrando retaliagdes de
normas legais e da seguranca juridica dos Estados nacionais, assim como de movimentos
sociais e indigenas. Ainda, outro problema recorrente referente a biodiversidade € o aumento
crescente de espécies em ameaca de extingdo, sendo a terceira regido com o maior namero,
chegando a quase 6.000 espécies, e do crescente desmatamento, sendo a primeira regido do
mundo em perda de area florestal.

Para que os biomas da regido sejam preservados ao mesmo tempo em que descobertas
cientificas sejam realizadas, atenta-se para uma redescoberta pela tecnociéncia enquanto um
celeiro mega diverso em informacdes genéticas, quimicas e econémicas, segundo um padrao
que busca a preservacdo da sustentabilidade natural, e ndo a sua espoliacdo. Ou seja, ha

espaco para a constru¢do de uma industria com alto valor tecnolédgico apoiada em escolhas
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estratégicas de suporte a criacdo e desenvolvimento de centros de conhecimento, desde que
dentro de marcos legais e que ndo agridam o meio ambiente e nem as populagdes locais.

A geopolitica da biodiversidade na América do Sul reflete, portanto, os conflitos e
contradi¢cGes que permeiam a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais e dos territérios,
revelando as pressdes multiformes, internas e externas. (SENHORAS; MOREIRA; VITTE,
2009, p.9) Ou seja, um estudo e trabalho conjunto que engendre maior entendimento dos
ecossistemas através da intensificagdo da pesquisa biogenética e do estudo de ecossistemas
com alta concentracdo de biodiversidade; do aumento da previsibilidade de suas mudancas
para assegurar o seu futuro econdmico e ambiental; da verificacdo da variabilidade e da
mudancga do clima, registrando e avaliando suas consequéncias; da criacdo de bases cientificas
para garantir a seguranca e fornecimento dos recursos naturais, da salde do meio ambiente, da
vitalidade econdmica e do manejo da terra; e de assegurar o carater endogénico da base
material para grande parte das novas ciéncias ligadas a pesquisa genética nos préximos ciclos
tecnoldgicos.

No conjunto, pode-se observar a importancia e abundancia dos recursos naturais
estratégicos da regido. No mapa abaixo elaborado por Cecefia (2006) e adaptado por
Senhoras, Moreira e Vitte (2009), pode-se visualizar a localizagdo geografica dos recursos
naturais sul-americanos, dentre eles seus rios e aquiferos, sua biodiversidade, seus minérios e

seus hidrocarbonetos.
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Figura 2 — Recursos naturais sul-americanos
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Fonte: Senhoras; Moreira; Vitte, 2009, p.8.

Em sintese, segundo dados da UNASUL, a América do Sul possui reservas
consideraveis de uma variedade de minerais ndo-fosseis; possui 20% das reservas mundiais de
petréleo e 3,45% de gas; 28% da reserva de dgua doce do planeta; gera 20% de sua energia
através de hidrelétricas e 12,4% da biomassa; dettm 5 dos 10 paises com maior indice de
biodiversidade do mundo; e 22% das florestas do planeta. Como uma regido estratégica de
longa duracdo na geopolitica internacional dos recursos naturais, a América do Sul mantém
sua centralidade na atualidade em funcdo de se tornar “o palco conflitante de guerras de
quarta geracdo devido a existéncia de extensas areas de biodiversidade tropical, 4&gua doce
superficial e subterranea e hidrocarburetos.” (SENHORAS; MOREIRA; VITTE, 2009, p.8)
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Recursos naturais e estratégia de politica externa

Como exposto no presente trabalho, os recursos naturais sul-americanos apresentam
importancia crescente tanto para os Estados sul-americanos detentores de reservas como para
0s centros dindmicos e demandantes do sistema capitalista, em termos quantitativos e
qualitativos. Logo, é conveniente que tal riqueza constitua parte de um dos pilares da politica
externa dos paises sul-americanos, uma vez que interesses nacionais e internacionais se fazem
cada vez mais presentes na regido. Em termos geopoliticos, se um Estado ou conjunto de
Estados ndo possui uma estratégia — seja ela de politica de externa, de desenvolvimento ou de
projeto de pais —, seguramente esse Estado ou conjunto de Estados faz parte da estratégia de
outro(s) Estado(s).

Existe uma sugestiva superposicdo geografica entre as areas de intensa atividade
extrativista, a presenca militar principalmente dos Estados Unidos — seja através de bases,
missdes e exercicios conjuntos — e econdmica da China — seja através de investimentos
estrangeiros diretos, joint ventures ou aquisicdes de empresas e/ou contratos —, 0S
movimentos sociais de resisténcia e combate a despossessdo (RODRIGUES, 2016). Todas
essas relagcdes devem ser consideradas no momento de uma anélise soberana e autbnoma dos
recursos naturais estratégicos e que um estudo geopolitico estratégico de politica externa ndo
pode deixar para segundo plano.

Para Medeiros (2013, p.157-158), é necessaria uma estratégia nacional — e, a partir do
presente trabalho, concomitantemente regional — denominada de “nacionalismo dos recursos
naturais”. Para o autor, o controle e coordenagao dos recursos naturais devem ser realizados
pelo Estado, numa estratégia estatal de desenvolvimento e de reconstrucao via nacionalizacdo
dos recursos naturais que engendre uma autonomia politica e fiscal para os Estados em
relacdo aos interesses privados e internacionais, envolvendo complexos desafios geopoliticos.
Assim, esta estratégia se basearia na “exploracdo das possibilidades industriais ao longo da
cadeia de valor dos recursos naturais” (MEDEIROS, 2013, p.164), ainda que com grandes
desafios, como a “grande dependéncia de seus precos instaveis, sua estrutural vulnerabilidade
financeira e os constantes desafios criados pelo progresso técnico.” (MEDEIROS, 2013,
p.165)

Dentre os demais desafios, pode-se citar a “fraqueza das conexdes entre acumulacéo
de capital, progresso técnico, mudanca estrutural e evolugdo institucional”. (MEDEIRQOS,
2013, p.150) Ou seja, um desenvolvimento baseado nos recursos naturais pode gerar uma

particular estrutura social de acumulacdo que pode bloguear a mudancga estrutural, ou,
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segundo Paul Baran, um processo de “infanticidio industrial”,'! a partir do momento em que o
crescimento econdmico pode ser alcancado sem que novas estruturas tecnoldgicas sejam
realizadas, ndo modificando os problemas macroeconémicos que dominam a agenda da
politica econbmica, das instituicdes e do Estado.

Bruckmann defende a necessidade de pensar os ciclos da inovacdo cientifico-
tecnoldgica e os ciclos econdmicos com relacdo ao uso, a transformacdo, a apropriagdo e ao
consumo dos recursos naturais, permitindo avaliar as tendéncias de consumo de minerais na
economia mundial. Assim, segundo a autora, trata-se atualmente de um embate entre dois
modelos de desenvolvimento baseados nos recursos naturais estratégicos:

um baseado na planificacdo e no uso sustentavel dos recursos naturais
dirigidos a atender as necessidades da maioria dos atores sociais; € 0 outro
baseado na exploracdo e na expropriacdo violenta e militarizada destes
recursos e das forcas sociais e dos povos que os detém. (BRUCKMANN,
2011, p.198)

Alguns teoricos defendem uma ruptura com a dependéncia dos recursos naturais,
enfatizando a importancia de politicas econdmicas e industriais abrangentes, introduzidas
através de impostos, controle de capital, subsidios, crédito direto, politicas de renda e
investimento publico, mecanismos de poupanca (MEDEIROS, 2013, p.152-153),
institucionalizacdo do uso de fundos de estabilizacdo, de fundos de investimento, de regras
macrofiscais e da acumulagdo de reservas, a fim de “absorver esse fluxo de receita repentino
e/ou vasto, evitar seu derramamento na economia e, ao fazé-lo, isolar o pais da doenca
holandesa.” (YERGIN, 2014, p.119) Desta forma, atenua-se os efeitos prejudiciais da
apreciacao do cambio sobre o resto da economia nos periodos de precos altos, bem como
auxilia no acimulo fiscal necessario para mitigar o impacto nos periodos de precos baixos.
Ainda, reitera-se a necessidade de transformar esse capital natural ndo renovavel em outras
formas de capital duravel (capital humano, infraestrutura produtiva, investimento em pesquisa
e desenvolvimento) que possam sustentar a renda nacional e o processo de desenvolvimento
para além do ciclo de vida dos recursos.

Todos esses autores, dialogando em suas respectivas areas de conhecimento, pautam-
se em projetos especificos dos recursos naturais. Entretanto, tais projetos, no ambito regional,

carecem do conceito de autonomia estratégica caso nao seja considerado o aspecto de uma

1L «At a historical juncture when protection of infant industry might have been prescribed even by the sternest
protagonist of free trade, the countries most in need of such protection were forced to go through a regime of
what might be called industrial infanticide which influenced all of their subsequent development. With their
limited demand for manufactured goods amply (and cheaply) supplied from abroad, there was no opportunity for
profitable investment in a native industry that would cater to the available domestic market.” (BARAN, 1973,
p.313)
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unido cooperativa das politicas externas dos paises. Em outros termos, as analises referentes
aos recursos naturais seriam fundamentadas se tivessem suas bases em uma politica externa
sul-americana, cujos projetos de integracdo regional do inicio do século XXI, apesar de seus
beneficios politico-econémicos, pouco fizeram com relacdo a uma mudanca estrutural,
relegando a regido a sua historica relacdo de desposessdo, exploracdo e dependéncia, com a
finalidade de servir de base para a acumulacdo de poder e riqueza dos grandes centros de
poder mundiais.

Em suma, busca-se delinear cinco propostas, a partir do estudo de Rodrigues (2016),
que abrange diretrizes para uma andlise dos recursos naturais sul-americanos como estratégia

de politica externa:

1) Geopolitica periférica e da integracdo: a necessidade de pensar uma geopolitica a
partir da periferia sul-americana implica gerar ideias, conceitos e hipoteses
originais de acordo com nossa historia e pensamento de mundo. No caso especifico
dos recursos naturais, urge a necessidade do uso dos recursos naturais como
estratégia de politica externa, como um de seus pilares de atuacdo politica no
cenario internacional. Assim, pleiteia-se uma geopolitica da integracdo para uma
integracdo geopolitica, abrindo perspectivas para a mudanca da condicdo do
capitalismo dependente e periférico da América do Sul;

2) Planificacdo regional de seguranca e protecdo dos recursos: a seguranca
estratégica dos recursos naturais deve fazer parte de um projeto regional, tendo os
organismos técnicos do Estado, principalmente as forcas armadas, a obrigacdo de
defender essas novas fontes naturais existentes no solo nativo; uma politica de
Estado(s), que transborda para sua politica externa. Tal fato serd ainda mais
importante quando se agravarem a falta de energia, dgua, matérias-primas e
alimentos no cenario mundial. Desse cenério internacional hipotético, se impde
como um objetivo vital a intensificacdo das forcas armadas sul-americanas, nos
marcos do Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL, para que se possa ter
uma capacidade dissuasiva-estratégica;

3) Politica de Industrializagdo enddgena: imperativo de elaborar uma politica
regional de industrializacdo, planificada continentalmente, determinando quais
setores produtivos do sistema sul-americano poderiam adquirir competitividade
internacional, transformando-os em setores de interesse coletivo de todos o0s paises

que conformem a area de integracdo, apropriando-se da pesquisa cientifica e
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tecnoldgica em relacdo aos recursos e desenvolvendo todo o seu ciclo, desde sua
exploracdo ao desenvolvimento industrial local, logrando uma industria com alto
valor agregado;

4) Governanca publica nacional dos recursos naturais: tal prerrogativa envolve
aspectos regulatdrios, fiscais, de gestdo macroecondmica, planejamento
estratégico, formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Assim,
institucionalizar mecanismos anticiclicos frente a volatilidade inerente aos precos
internacionais dos produtos primarios exportados pela regido, aumentando a
progressividade na participacdo do Estado na renda da exploragéo — sobretudo nos
ciclos de alta dos precos — a fim de que se possam desenvolver mecanismos que
assegurem o investimento puablico eficiente da renda derivada da exploracdo de
recursos naturais em educacao, saude, infraestrutura, inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico, além da sua distribuicdo equitativa entre grupos sociais e niveis de
governo;

5) Medicéo do impacto ambiental e social: conseguir administrar e medir de maneira
eficaz os conflitos socioambientais que inevitavelmente surgem durante o
desenvolvimento dos setores de recursos naturais, realizando célculos de taxas de
compensacao, estratégias de recuperacdo ambiental e diminuicdo de externalidades

negativas.

Concluséao

O presente trabalho buscou apresentar um inventario dos recursos naturais estratégicos
e a viabilidade de atuacdo conjunta dos paises sul-americanos, consistindo num dos pilares de
um projeto de integracdo regional e como estratégia de politica externa. Desta forma,
almejou-se reconhecer elementos analiticos para um projeto estratégico, com propostas tais
como a nacionalizagdo e efetiva governanga publica dos recursos naturais estratégicos, a
planificacdo regional de seguranca e protecdo, e uma politica de industrializacdo endogena.

A politica externa se constitui a partir de uma série de fatores econémicos e politicos
dos principais interesses de um pais, levando-se em conta suas condic¢des internas e externas e
0s meios de acdo de que dispbe. Os recursos naturais estratégicos incidem nos meios de agéo
fundamentais para as economias sul-americanas, ensejando uma efetiva participacdo de sua

gestdo econbmica cuja autonomia pode ser atingida por meio da integracdo sul-americana,
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que serve como ferramenta para a projecdo de poder e de politicas externas autbnomas,
consistindo num dos pilares do desenvolvimento econémico-social de um pais ou regiao.
Assim, a necessidade de pensar uma politica externa a partir da periferia sul-
americana agrega elementos que visam, a partir de projetos de integracdo, uma autonomia
estratégica. Em outras palavras, a orientacdo cooperativa e unificadora na forma de
integracdo, a realizagdo de blocos regionais autbnomos e soberanos se apresentam como um
caminho pratico para a nova realidade da regido nas relacdes internacionais, Cujos recursos
naturais possuem papel substancial. Pela via da atuacdo autbnoma e conjunta de suas
respectivas politicas externas, os Estados sul-americanos poderiam buscar inové-las a fim de
expandir seu poder internacional e questionar a distribuicdo desigual e 0s consensos éticos e
politicos dentro do proprio sistema, estabelecendo diretrizes e objetivos estratégicos com

plena autonomia e autodeterminacao.
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