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A IDENTIDADE EUROPEIAE O EURO:
ANALISE COMPARATIVA DA MOEDA COMO UM SIMBOLO IDENTITARIO
NOS ANOS 2002 E 2014
Angélica Saraiva Szucko!

Resumo: Este artigo pretende estabelecer a correlacédo entre o Euro e a construcdo de uma
identidade europeia como um processo de mado dupla, em que ambos os lados se
influenciam mutuamente, bem como analisar a fungcdo da moeda comum como um simbolo
identitario em dois anos distintos: em 2002, logo apds o inicio da circula¢do do Euro; e em
2014, quando ainda é possivel notar os efeitos da crise de 2008 e do alargamento da unido
monetéria ao leste europeu. Em primeiro lugar, serd exposto um breve quadro tedrico sobre
os estudos de integracdo europeia, destacando-se a importancia da questdo da identidade
para melhor compreensdo do processo como um todo. Em segundo lugar, serdo elencadas
algumas caracteristicas da construcdo da identidade europeia com base nos resultados de
estudos sobre o tema, especialmente com foco nas pesquisas coordenadas por Thomas
Risse. Em terceiro lugar, serd apresentado um histdrico sobre o processo de construcao da
Unido Econémica e Monetaria, culminando com a introducdo do Euro, e realizar-se-a uma
analise comparativa baseada nos dados das pesquisas de opinido do Eurobarometer sobre
as percepcdes em relacdo a moeda comum em 2002 e em 2014, ressaltando-se 0s contextos
de cada ano. Por fim, serdo apontados alguns comentarios conclusivos sobre o Euro como
um simbolo identitario da Unido Europeia.

Palavras-chave: identidade europeia, Euro, Uni&o Europeia.

THE EUROPEAN IDENTITY AND THE EURO:
A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CURRENCY AS AN IDENTITY SYMBOL
IN THE YEARS OF 2002 AND 2014

Abstract: This article aims to establish the correlation between the Euro and the
construction of a European identity as a two-way process, in which both sides influence
each other, and to analyze the role of the common currency as an identity symbol in two
different years: in 2002, just after the start of the circulation of the Euro; and in 2014, when
it is still possible to note the effects of the 2008 crisis and the extension of the monetary
union to Eastern Europe. Firstly, a brief theoretical framework about the study of the
European integration highlighting the importance of the identity question to better
understand the process as a whole will be exposed. Secondly, some characteristics of the
European identity construction based on the results of studies on the subject, specially
focusing on the research coordinated by Thomas Risse, will be listed. Thirdly, the
background of the construction process of the Economic and Monetary Union culminating
with the introduction of the Euro will be presented, and a comparative analysis based on
data from Eurobarometer opinion surveys on perceptions of the common currency in 2002
and 2014 will be carried out, highlighting the contexts of each year. Finally, some
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concluding comments will be appointed on the Euro as an identity symbol of the European

Union.
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Introducéo

A experiéncia europeia é largamente apontada como aquela que mais avangou em
termos de estratégias de atuacdo coletiva e, por esta razdo, serve de referéncia para grande
parte dos estudos sobre cooperacéo e integracdo regional. Diferentemente de outros blocos
regionais, 0 processo europeu vai além da cooperacdo econdmica e comercial e consiste
em uma integracdo muito mais ampla e abrangente, aproximando-se mais de um estagio de
unido politica intergovernamental do que da definicdo corrente de bloco econdmico.
Embora a Europa seja um continente historicamente marcado por guerras e por inimeras
controvérsias politicas e comerciais e caracterizado por enorme diversidade cultural, a
unificacdo europeia sugere-nos que é possivel cooperar em torno de um objetivo e de um
compromisso comum. A integracdo europeia esta fundada tanto em um processo de
consolidacdo institucional como na formacdo de uma comunidade supranacional?® com
valores compartilhados. S&o esses motivos que a diferenciam dos demais processos de
integracdo regional e que despertam crescente interesse por suas singularidades e pelos
avancgos na cooperacdo interestatal.

Esse processo de integracdo traz também diversos desafios internos para sua
consolidacdo, e a construcdo de uma identidade compartilnada é fundamental como
elemento legitimador do aprofundamento das relagdes europeias, a0 mesmo tempo em que
¢ elaborada e reforcada paulatinamente pelos proprios avancos da integracdo. A
implementacdo de uma moeda comum, o Euro, ndo foi apenas uma decisdo econdmica,
mas foi, sobretudo, um compromisso politico dos Estados-membros de trabalharem
conjuntamente para a promogdo de uma integracdo mais profunda. As politicas adotadas
pelos governos nacionais para atingirem os critérios de convergéncia® da Unido Econdmica
e Monetéria evidenciam o esforco no estabelecimento desse acordo supranacional. E
interessante observar que a vontade politica de ceder ou de partilhar competéncias com o
bloco esta intrinsecamente relacionada a existéncia de alguma identificacdo que os

individuos, singular e coletivamente, tenham em relacdo a Unido Europeia. Conforme sera

2 O supranacionalismo transcende o interesse e a soberania estatal na promogdo do bem comum. Ao
contrario, o intergovernamentalismo destaca a centralidade do Estado no processo integracdo mediante
decises racionais de cada pais com vistas a atender seus interesses nacionais.

% Os critérios de convergéncia estio expostos no n.° 1 do artigo 121.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (TCE). S0 quatro critérios: estabilidade dos precos, sustentabilidade das finangas publicas,
flutuacBes das taxas de cAmbio dentro do previsto no Sistema Monetario Europeu e niveis das taxas de juros
a longo prazo.
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exemplificado posteriormente no artigo, isso explica a averséo britanica a ado¢do de uma
moeda comum, o entusiasmo italiano nos primeiros anos do Euro e a preocupacdo
germanica com a criacdo de uma moeda tao forte quanto o marco alemao.

A construcdo de uma identidade europeia é permeada pelos matizes nacionais e
influenciada pelas percepcdes particulares de “self” e de “other”. Desta forma, o
significado de “ser europeu” varia de pais a pais, e a solidez dessa identidade coletiva esta
fundada nas crencas quanto a eficiéncia do bloco em promover os préprios interesses
nacionais dos envolvidos, por meio da consolidacdo dos processos institucionais da
comunidade europeia. Ao longo dos Gltimos anos, o Euro contribuiu para a construcéo de
uma identidade europeia e, hoje, € um dos simbolos mais tangiveis da presenca da Unido
Europeia no dia a dia da populacdo. No entanto, a crise financeira mundial, que atingiu a
economia do bloco, deteriorou, em certa medida, a confianca de alguns dos paises-
membros na politica monetaria comum, visto que esta limita a capacidade de reacdo
individual de cada Estado em momentos de instabilidade econdmica.

De acordo com pesquisa do Eurobarometer em 2014, a cultura (27%) e a
economia (20%) foram apontadas como os principais fatores que podem contribuir para a
criagdo de um sentimento de comunidade entre os cidaddos europeus (COMMISSION
EUROPEENNE, 2014, p.17-19). Em 12 dos 28 paises, a economia é apontada como 0
elemento que tem mais a contribuir para o sentimento de pertencimento a comunidade
europeia. Por este motivo, o estudo do Euro e da politica monetéria Unica é pertinente
qguando se trata da tematica da construcdo da identidade europeia. Em 2002, quando as
moedas e as notas de Euro entraram em circulacdo, o presidente da Comissao Europeia

declarou que:

To millions of European citizens, the Euro notes and coins in their pockets are a
concrete sign of the great political undertaking of building a united Europe... So
the Euro is becoming a key element in people’s sense of shared European
identity and common destiny. (PRODI, 2002 apud HYMANS, 2006).

Este artigo pretende demonstrar a relagcdo entre o Euro e a construgdo de uma
identidade europeia como uma via de mao dupla, na qual ambos os lados se influenciam,
bem como analisar a funcdo da moeda comum como um simbolo identitario em dois anos
distintos: em 2002, logo apos o inicio da circulacdo da moeda; e em 2014, quando ainda é
possivel notar os efeitos da crise de 2008 e do alargamento da unido monetéaria ao leste
europeu. Com o intuito de atingir estes objetivos, primeiramente serd exposto um breve

quadro tedrico sobre os estudos de integracdo europeia, destacando-se a importancia do
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estudo da questdo de identidade para melhor compreenséo do processo como um todo. Em
segundo lugar, serdo elencadas algumas caracteristicas da construgdo da identidade
europeia com base nos resultados de estudos sobre o tema, com enfoque especial para as
pesquisas coordenadas por Thomas Risse. Posteriormente, sera apresentado um histérico
do processo de construcdo da Unido Econbmica e Monetéria, culminando com a
introducdo do Euro e realizar-se-a uma analise comparativa baseada nos dados das
pesquisas de opinido do Eurobarometer sobre as percepces em relacdo a moeda comum
nos anos de 2002 e 2014, ressaltando-se os contextos de cada periodo. Ao final, serdo
tragados alguns comentarios conclusivos sobre o Euro como um marco identitario da
Unido Europeia e como um mecanismo aglutinador e legitimador de um processo de

integracdo mais profundo.

1. Quadro tedrico sobre os estudos de integracao europeia

A temaética da integracdo regional esta presente em uma vasta literatura, e diferentes
abordagens tedricas possuem conceitos Uteis que nos ajudam a compreender melhor a
construcdo europeia. Diversos fatores internos e externos, como a vontade politica de
evitar uma nova guerra continental, a estreita cooperacdo em mercados estratégicos e a
necessidade de fortalecer-se como um ator politico importante em um cenério inicialmente
bipolar, foram relevantes para a constru¢do das comunidades europeias, conforme aponta
grande parte da literatura especializada (RAMOS; MARQUES; JESUS, 2009). A
complexidade do processo de integracdo europeu abriu espaco para emergéncia de novas
perspectivas tedricas ao longo dos anos de modo a incluir teméticas anteriormente nao
abordadas, como a questdo identitaria. Segundo Ramos et al. (2009), os estudos de
integracdo regional relacionados ao processo europeu podem ser divididos em quatro fases
que ndo necessariamente se sucedem no tempo. De fato, algumas perspectivas continuam
existindo e se desenvolvendo mesmo apds o surgimento das demais.

A primeira fase possuia um carater majoritariamente normativo e relacionava-se
com a ideia de prevencdo de uma nova guerra na regido. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, o funcionalismo e o federalismo surgiram como alternativas para a construcéo de
relagOes pacificas na Europa. Enquanto o federalismo entendia que iniciativas politicas
para a construgdo de estruturas federais supranacionais, na forma de uma unido federal

entre os Estados europeus, eram 0 caminho para paz europeia, o funcionalismo afirmava
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que a cooperacgdo interestatal em areas técnicas e funcionais especificas, por meio de
organizag@es internacionais, conduziria a um sistema mais prospero e pacifico.

A segunda fase, por sua vez, caracteriza-se por tentativas tedricas de identificacdo
da forca motriz do processo de integracéo europeu. De acordo com os neofuncionalistas, a
construcdo europeia explicava-se pela integracdo gradual em setores especificos, no caso o
econdmico, que geraram um efeito de transbordamento (“spill over effect”) para outras
areas. Os transnacionalistas, a seu turno, acreditavam que a integracdo era resultado da
aprendizagem no processo de interacdo comunicativa entre as comunidades nacionais e
que, desta forma, os individuos estariam abertos ao estabelecimento de novos padrfes de
comportamento que facilitariam a aproximagcdo e a cooperacdo. Por fim, os
intergovernamentalistas destacavam a centralidade do Estado neste processo e explicavam
a construcdo europeia como derivada das decisfes racionais de cada pais com vistas a
atender seus interesses nacionais. Em outras palavras, os Estados s6 cooperavam quando
Isso atendia seus interesses individuais.

A terceira fase dos estudos de integracdo regional amplia o0 escopo de analise e de
reflexdo ao introduzir a discussdo de novas tematicas referentes ao funcionamento dos
processos internos do sistema europeu, CoOmo suas regras, suas praticas e suas instituicdes.
Neste periodo, destacam-se trés perspectivas. O intergovernamentalismo liberal, uma
reformulacdo de sua vertente classica sob uma perspectiva liberal, caracteriza-se pela
analise em jogos de dois niveis: no nivel interno, investiga a formacdo das preferéncias
nacionais dos Estados; no externo, examina o processo de barganhas intergovernamentais.
O institucionalismo histérico foca-se nos efeitos que as instituicdes produzem ao longo do
tempo, ou seja, em suas capacidades de constranger ou de estimular determinados
comportamentos dos atores. Sendo assim, para 0s institucionalistas, a integracdo europeia
ndo € somente resultado das barganhas interestatais, como também é consequéncia de
processos e de evolucdes diarias dentro das proprias instituicbes europeias. Outra
perspectiva que se destacou nesse periodo foi a da governanga multinivel, que entende que
a integracdo europeia alterou as relagdes dos Estados soberanos tanto com seus nacionais
quanto com as instituicOes supraestatais, de modo que se observam uma dispersdao do
processo decisorio em diferentes niveis e a presenca de diversos atores, para além dos
Estados, interagindo em uma rede complexa.

A quarta fase dos estudos de integracdo regional preocupa-se essencialmente com o

processo de construgdo europeia, enfatizando seus momentos de aprofundamento e de

BJIR, Marilia, v. 5, n. 2, p. 454-485, mai/ago. 2016



461 A identidade europeia e o Euro: analise comparativa da...

alargamento, bem como suas implicacGes normativas. Neste periodo, destacam-se as novas
abordagens teoricas das relagfes internacionais, como o construtivismo e as perspectivas
neogramscianas.

O construtivismo, em geral, assume a premissa de que as estruturas da politica
internacional s&o resultados das interag¢fes sociais e, desta forma, sdo dindmicas e passiveis
de transformacdes. Para os construtivistas, as instituicdes, além de moldarem os incentivos
dos atores para a cooperacéo, também contribuem para a definicdo de suas identidades e de
seus comportamentos. Sendo assim, quanto mais o contexto social europeu for afetado pela
integracdo, mais os atores se sentirdo identificados com ele. Isto poderia explicar os
diferentes niveis de identificacdo dos nacionais dos Estados-membros, de acordo com o
papel que estes entes assumem dentro do contexto da integracdo europeia. Ademais, 0
construtivismo entende que a constituicdo de uma identidade coletiva passa pela criacdo de
mitos e de simbolos compartilhados.

As perspectivas neogramscianas, por sua vez, aplicam o método materialista-
histérico para compreender as relacBes sociais também no sistema internacional. Sendo
assim, as forcas sociais, engendradas pelo processo de producdo, sdo considerados 0s
principais atores coletivos, que, inseridos em uma estrutura mais ampla, moldam seus
interesses e suas identidades. Os neogramscianos entendem que as ideias exercem um
papel importante no processo de integracdo, ao passo que fazem parte de uma estrutura que
define significados intersubjetivos, os quais condicionam tanto a forma de pensar dos
individuos quanto como estes interpretam as realidades concretas e vislumbram
possibilidades de mudanca.

Por muitos anos, os estudos de integracdo regional resumiam-se a dicotomia entre
intergovernamentalistas e supranacionalistas (estadocéntricos e ndo estadocéntricos): o
debate girava em torno de qual deveria ser o papel assumido pelo Estado no processo de
construcdo da cooperagédo regional. Com as novas perspectivas que emergiram nos anos
90, surgiram dois novos eixos para interpretar os processos de integracdo. O primeiro eixo
divide as teorias de integracdo regional entre aquelas que procuram reproduzir as
caracteristicas dos Estados e do sistema internacional e aquelas que entendem a integragédo
como um processo transformador do Estado e de suas relacdes na esfera global. O segundo
eixo relaciona-se com a decisdo de qual perspectiva deve ser adotada para observar os
fendmenos sociais e distingue as teorias entre aquelas com orientagdo positivista, baseada

nas ciéncias naturais, que defendem que o observador esta distante dos fendmenos e busca
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explicd-los sem interagir com eles, e aquelas que sdo inspiradas na historia e que tém
orientacdo pos-positivista, em que o observador, integrado aos fendmenos sociais, procura
vé-los de dentro, para, entdo, entender seus significados.

Observa-se que as fases da teoria da integracdo fazem interfaces com os préprios
debates tedricos que existiram no campo das relacdes internacionais. Em uma sintese
esquematica, as teorias de integracdo regional podem ser representadas da seguinte forma:

REPRODUCAO TRANSFORMACAO
FASE - 1
gé NORMATIVA Federalismo Funcionalismo
S. : Transacionismo /
e ntalismo y . . : . <
3| morlenm | 1A Neotmciomiisne  Tasaaconatismol &
Intergovemamentalismo L =
FASE Liberal . . g
DE ANALISE Institucionalismo 3 Go\e{ngx.:qa
g DA Historico (,//"..)lultmn ‘el
3 £ | GOVERNANGA ;
£3 N c
E g B L T T o‘:....:\. ................... F%
FASEDE Perspectivas W =
CONSTRUGAO . Construtivismo -
DA Uvafo Neogramscianas &
EUROPEIA g
o

Fonte: RAMOS; MARQUES; JESUS, 2009, p. 90.

Conforme o panorama apresentado, a integracdo regional europeia foi modificando
seus objetivos, seus interesses, seus valores e suas identidades ao passo que novos temas da
relacdo interestatal foram surgindo e que novas instituicdes foram criadas para atender tais
demandas. Por estas razdes, a atual configuracdo da Unido Europeia ja ndo pode ser
explicada apenas pelas teorias classicas das relagcdes internacionais, e esforgos tedricos
inovadores sdo necessarios no sentindo de melhor compreendé-la.

Fundamentando-se no marco tedrico construtivista e na assuncdo de que as
identidades importam para os resultados politicos e ndo podem ser negligenciadas, este
artigo procura demonstrar, como ja indicado, como a relacéo entre a adogdo do Euro e a
construcdo de uma identidade europeia funciona em uma via de mdo dupla resultante do
processo de consolidagéo institucional. De acordo com os construtivistas, as instituicbes
sdo importantes no processo de socializagdo porque afetam a constituicdo de preferéncias,
de interesses e de identidades coletivas, moldando os papéis dos atores envolvidos nessa

interacdo de diferentes formas. Nesse sentido, a Unido Econdmica e Monetéria pode ser
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compreendida como uma instituicdo, visto que estrutura as relacdes e rege os
comportamentos de um determinado grupo de paises. No processo de construcdo dessa
Unido, em que se substituiram as moedas nacionais pelo Euro, os Estados-membros
precisaram revisar suas politicas domésticas, para atender aos critérios de convergéncia, 0s

quais definem metas econdmicas e mecanismos para 0 processo de transicéo.

2. Considerac6es sobre a identidade europeia

O conceito de identidade neste trabalho estd relacionado & ideia de identidade
social, ou seja, 0 sentimento de pertencimento a um determinado grupo. Segundo Michael
Pollack (1992), a identidade é a imagem de si para si mesmo e para 0s outros; desta forma,
a formacéo de uma identidade é um fenémeno que se reproduz em referéncia aos outros e a
critérios de aceitabilidade, de admissibilidade e de credibilidade. Sendo assim, as
identidades referem-se a representacGes e a crencas coletivas compartilhadas sobre a
definicdo de certo grupo e de seus integrantes. O conceito de “comunidades imaginadas”,
cunhado por Benedict Anderson, evidencia que as comunidades sdo socialmente
construidas e imaginadas pelas pessoas que se percebem como parte desse grupo. Nesse
sentido, tanto a Europa como os Estados nacionais sdo comunidades imaginadas, e suas
identidades s&o construgdes sociais partilhadas por seus membros. Ademais, existe um
relativo consenso na literatura especializada de que os individuos carregam identidades
sociais multiplas (RISSE, 2002, p.2), ou seja, € possivel sentir-se parte de mais de uma
identidade a0 mesmo tempo.

De acordo com Thomas Risse (2003), existem quatro formas diferentes de
conceber a interacdo entre identidades: 1) aninhadas, como circulos concéntricos ou
bonecas russas em que uma identidade mais restrita faz parte de uma mais ampla; 2)
cruzadas, na qual parte dos membros de um grupo identitario também pertence a outro
grupo; 3) separadas, quando ndo ha& sobreposicdo de identidades; 4) pertencentes ao
modelo do bolo marmorizado, no qual varios componentes das identidades estdo
mesclados e emaranhados uns nos outros, e nao é possivel separa-las em diferentes niveis
como sugerem as abordagens de identidades aninhadas ou cruzadas. Para Risse, 0 modelo
do bolo marmorizado € o que melhor se aplica ao caso europeu, visto que a identidade
europeia é permeada por elementos das identidades nacionais e vice-versa. No caso da

Alemanha, por exemplo, a construcdo da identidade germénica no pos-Segunda Guerra
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Mundial estd intrinsecamente ligada a rejeicdo do passado militar nacionalista e a
associagcdo com a ideia de uma Europa unida, conforme evidencia a célebre frase de
Thomas Mann*: “We do not want a German Europe, but a European Germany” (RISSE,
2002, p. 12).

E interessante observar que o impacto da Unido Europeia nas identidades
coletivas tende a variar de acordo com o grau de imersdo da integragdo europeia na
consciéncia coletiva dos cidadaos. Por este motivo, o significado de “ser europeu” difere
de pais para pais, e a presenca de um elemento mais palpavel, como uma moeda comum,
auxilia na internalizacdo dessa identidade compartilnada. O processo de integragdo
regional conduz a uma constante reconstrucao da prépria identidade europeia, que, por sua
vez, impulsiona ou refreia a evolucdo da propria integragdo. Em outras palavras, a
consolidacdo institucional da integracdo europeia propicia um ambiente mais favoravel
para a construcdo de uma identidade comunitéria, ao passo que essa mesma identidade atua
como uma forga motriz no aprofundamento da integragéo regional.

Embora ainda seja muito dificil definir o que se entende por identidade europeia,
estudos recentes apontam alguns elementos importantes sobre o sentimento de
pertencimento & Unido Europeia. A primeira, e talvez mais importante, caracteristica
consiste no reconhecimento de que a existéncia de uma identidade europeia ndo pressupde
0 abandono das identidades nacionais. Conforme j& explicitado, os individuos carregam
identidades multiplas, e os dados do Eurobarometer comprovam que a maioria dos
cidaddos da Unido Europeia se identifica com mais de uma identidade. De acordo com a
pesquisa realizada em 2014, 51% da populacdo do bloco identificou-se primeiramente
como nacional de seus respectivos paises, mas também como europeu (op¢ao “nacional e
europeu’), ao passo que 6% escolheram a opcdo “europeu e nacional” (COMMISSION
EUROPEENNE, 2014, p.12)

Além disso, estudos coordenados por especialistas em Unido Europeia indicam
que as elites politico-econdmicas do bloco estdo mais propensas a se identificarem com
uma identidade compartilhada, enquanto a populacdo em geral assume uma postura de
maior ceticismo em relagdo a integracdo regional (RISSE, 2003). Isto ocorre porque as
instituigbes europeias tém uma existéncia real mais presente no cotidiano das elites do que
no dos cidad&@os ordinarios, os quais se sentem distantes desse processo. N&o obstante

alguns simbolos europeus como a moeda comum e a cidadania europeia afetem

* Escritor aleméo que ganhou Nobel de Literatura em 1929. Nasceu em 06/06/1875 e faleceu em 12/08/1955.
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diariamente a populagéo, esta ainda se sente alijada dos centros de poder e de tomada de
decisdo da Unido Europeia. Além disso, vale ressaltar também que grande parte da
legislacdo comunitaria é aplicada por 6rgdos nacionais, o que dificulta a percepcdo dos
cidadaos sobre a interferéncia da comunidade supranacional no seu dia a dia.

Outro ponto interessante e que merece ser destacado é a fluidez da identidade
europeia. As identidades, em geral, definem os limites de um determinado grupo, isto ¢,
quem pertence ou ndo a este grupo; contudo, os limites da identidade europeia ndo estdo
claramente definidos, e existem muitas dificuldades em medi-la. A existéncia de diferentes
espacos denominados europeus, como a Unido Europeia, a Zona Euro, o Acordo
Schengen® ou, ainda, o continente Europa, dificultam a determinacéo dos limites e da
extensdo da identidade europeia. Nesse artigo, a identidade europeia deve ser
compreendida em termos de Unido Europeia, visto que se procura demonstrar como 0
processo de integragdo regional e de consolidagdo institucional contribuiu para a
construgéo de uma identidade compartilhada.

Por estes motivos, o conceito de identidade europeia, neste estudo, possui um
carater muito mais civico-institucional do que histérico-cultural, uma vez que se relaciona,
sobretudo, com a existéncia de uma estrutura politica e de simbolos compartilhados no
nivel da Unido Europeia, como uma bandeira, um hino e uma moeda comuns, e, apenas em
menor medida, com o sentimento de pertencimento a uma nacdo ou a uma comunidade
imaginada europeia. De acordo com Risse (2002, p. 3), a identidade civica é mais
circunscrita e relaciona-se a identificacdo dos cidaddos com uma estrutura politica
particular, a exemplo do bloco europeu. Essa distingdo nos permite diferenciar entre a
identificacdo, de um lado, com a Unido Europeia como uma entidade civica e politica
distinta, e de outro, com uma Europa como um espac¢o social mais abrangente definido
historica e culturalmente.

Risse evidencia que os resultados de pesquisas de opinido sugerem que a Europa
como um espago politico é identificada como a Unido Europeia, e, nesse sentido, o bloco
assume uma relativa “hegemonia identitdria” ao definir a regido em termos politicos. A
crescente presenca da Unido Europeia no cotidiano da populacdo tende a afetar a

identificacdo desta com a Europa como uma comunidade politica, e 0 Euro exerce um

>0 Acordo Schengen consiste em um tratado referente a uma politica de abertura de fronteiras e livre
circulagdo de pessoas entre 0s paises signatarios. Atualmente, 26 paises fazem parte do acordo: Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suica e mais 22 dos 28 membros da Unido Europeia (Irlanda e Reino Unido mantém
a opcdo de exclusdo enquanto Bulgaria, Croécia, Chipre e Roménia sdo legalmente obrigados a aderir ao
acordo, pois o Tratado de Amsterda o incorporou a legislacéo bloco).
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papel fundamental nesse processo de internalizagdo. Ao mesmo tempo, 0 apoio a
integracdo europeia e 0 sentimento de pertencimento a essa Europa comunitaria

impulsionam o aprofundamento e a consolidacéo institucional do bloco.

3. Anélise comparativa do Euro como simbolo identitario nos anos 2002 e 2014
L’Europe se fera par la monnaie ou ne se fera pas® (RUEFF, Jacques. 1949)

3.1. Panorama historico da integracdo econdémica europeia

A introducdo de uma moeda comum ¢é, indubitavelmente, um dos mais
significativos movimentos rumo a integracdo europeia (RISSE, 1999, pg. 148). A
utilizacdo de uma determinada unidade monetéria ndo se restringe apenas a fatores
econdmicos e financeiros, mas faz parte também de um processo maior de construcdo
identitaria, uma vez que é um simbolo que afeta diariamente o cotidiano das pessoas. A
adocdo do Euro representou um enorme avanco em direcdo a uma Europa mais unificada e
comunitaria, porque exige um rigoroso compromisso dos Estados-membros em relacdo a
uma politica monetéria Unica conduzida pelo Banco Central Europeu.

Segundo Barry Eichengreen, a criacdo do Euro representa o culminar de um

processo europeu de séculos:

George of Podebrad, the fifteenth-century king of Bohemia, suggested a
European federation with a single currency to finance a European army to fight
the Turks. Napoleon argued for a single currency issued under French auspices
to promote the integration of the continent (...) European currencies had been
effectively interchangeable under the gold standard that prevailed until 1914 (...)
World War 11, as the pivotal event in Europe’s twentieth-century history, had
profound implications for the process. (EICHENGREEN, 2011, p. 69-70)

Apesar de 0 processo rumo a integracdo econémica e monetaria ser centenario, ele
nunca foi unanimidade e ndo esteve isento de oposi¢cdo. De acordo com Gallup Europe,
57% dos alemaes expressaram, em 2002, alguma insatisfacdo em relacdo ao Euro, e esse
descontentamento estava relacionado, principalmente, a propensdo de gastar mais ou
menos desde a adesdo & nova moeda. Aproximadamente 52% da populacdo alema

afirmaram que estavam com menor poder aquisitivo desde a introducdo do Euro (RISSE,

® Disponivel em: http://financedemarche.fr/citations/leurope-se-fera-par-la-monnaie-ou-ne-se-fera-pas.
Acesso em 11/04/2016.
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2002). Os mais reticentes reforcavam o argumento sobre a fragilidade desta nova unidade
monetéria compartilhada.

A introducdo do Euro ocorreu em um processo decorrente do aprofundamento do
mercado comum. Com o intuito de melhorar a eficacia deste, a ado¢do de uma moeda
Unica trazia beneficios tanto para os consumidores quanto para os empresarios, ao eliminar
0s custos das operagdes de cambio, ao aumentar a transparéncia dos precos, ao facilitar o
comércio internacional e ao conferir um peso maior a Unido Europeia no cenario
internacional. Conforme indicadores de 2013, a Zona Euro correspondia a 13,1% do PIB
mundial contra 19,3% dos Estados Unidos, 18,4% da Uni&o Europeia e 15,4% da China.
Ademais, atualmente, 25% das reservas mundiais estdo guardadas em Euro (EUROPEAN
COMMISSION, 2015b, p. 16). Estes dados evidenciam a forca da Unido Econdmica e
Monetaria, bem como o poder de atracdo do Euro como reserva de valor e justificam a
escolha da moeda comum como uma das principais variaveis deste trabalho.

Em relacdo aos beneficios da Zona Euro, os grandes empresarios tém sido
entusiastas da moeda comum, a qual possibilita um ambiente mais favoravel aos negécios
europeus, e, tradicionalmente, apoiaram sua adocdo. As taxas de juros estaveis, por
exemplo, definidas pela Unido Econdmica e Monetéria, auxiliam as empresas a investirem
mais; e a estabilidade dos pregos propicia um ambiente mais seguro para planos de longo
prazo. Ademais, a existéncia de uma moeda comum acaba com a competicdo entre
politicas monetarias nacionais e elimina os custos de transacdo com as trocas de cambio,
reduzindo os riscos e permitindo uma maior circulacdo de investimentos (EUROPEAN
COMMISSION, 2014a).

Before the euro, these exchange costs were estimated at €20 to 25 billion per
year in the EU (as much as 0.3% to 0.4% of GDP) — much of it incurred as
companies transferred goods, people and capital around Europe. With the euro,
these costs have disappeared in the euro area, and this money is now available
for more productive investment.’

No que diz respeito as desvantagens, as correntes antieuro argumentam que a
unido monetéaria ndo é sustentavel no longo prazo principalmente em funcéo das diferencas
estruturais entre os paises membros da Zona Euro. Ao fazer parte de uma Unido
Econdmica e Monetéria, 0s paises ndo podem, individualmente, em momentos de recessao

desvalorizar suas moedas para aumentar as exportacdes e estimular a economia nacional.

’ Disponivel em : http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/why/business/index_en.htm. Acesso em
13/04/2016.
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Nestes casos, a crise em alguns paises pode afetar toda a unido monetéria, a exemplo do
que vem ocorrendo na Eurozona nos ultimos anos.

Nesse sentido, o principal argumento dos eurocéticos é de que a integracao
europeia enfraquece o Estado nacional, e, nos Gltimos anos, a crise na Zona Euro aumentou
a insatisfagdo publica em rela¢do ao futuro da moeda comum e ao projeto de integracdo
europeia. E importante considerar que os eurocéticos ndo se encontram apenas na extrema
direita do espectro politico, mas também nos partidos radicais de esquerda e entre alguns
moderados. De maneira geral, os eurocéticos podem ser divididos entre: moderate
euroceptics, os quais rejeitam alguns aspectos da integracdo europeia sob o argumento de
que os tratados supranacionais conflitam com os interesses nacionais; e hard euroceptics,
que, por sua vez, sdo contrarios ao projeto de integracdo europeu e a participacdo de seus
paises na Unido Europeia (DEUTSCHE BANK, 2014).

Overview of the parties 11
Alignment
Left Right
The Left (DEJ* Alliance for the Future of Austria (AT)
Left Front (FR)* Freedom Party of Austria (AT
Five Star Movernent {IT) Team Stronach for Austna (AT)
Socialist Party (NL)* Flemish Interest (BE)*
Your Movernent Party of Free Citizens (CZ)
(formerly Palikot Movement) (PL) Alternative for Germany (DE)
= Danish People's Party (DK)*
] The (True) Finns (FI)*
_«%“ g Mational Front (FR)*
5 United Kingdom Independence Party (GB)*
£ Northern League (IT)*
E Forza ltaly (IT)*
‘g: Party for Freedom (NLJ*
Law and Justice (PL)"
Sweden Democrats (SE)
Communist Iaarty of Czech Dawn (CZ)
Bohemia and Moravia (CZ)* British National Party (GB)*
United Social Front (GR)* Golden Dawn (GR)

Jobbik, Movement for a Better Hungary (HU)*
Hunganan Dawn (HU)*

Greater Romania Parly (RO)*

Slovak Mational Partv (SK)*

Hard

"Party is curently represented in the EP.

FONTE: DEUTSCHE BANK, 2014, pg.7
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Dentro do Parlamento Europeu destacam-se dois grupos, o European
Conservative and Reformists (ECR) e o Europe of Freedom and Democracy (EFD), que
cresceram nas ultimas eleicdes ,em 2014, e que procuram reunir os partidos eurocéticos;
todavia, encontram dificuldade na formacéo de uma bancada eurocética mais forte devido
as diferencas partidarias. A crise do Euro aumentou o apoio aos euroceéticos e reforgou a
dindmica intergovernamental, ao invés de supranacional, da integracdo europeia.

Ainda assim, e apesar da atual crise europeia, uma vez que foi iniciado o processo
de integracdo econdémico-monetaria, é razoavelmente improvavel que se regrida ao estagio
anterior. Para que a integracdo se efetivasse, foram criadas diversas instituicdes, regras e
mecanismos de convergéncia e regulacdo, e, em certa medida, a inércia institucional torna
muito mais dificil voltar atras do que estagnar ou aprofundar o processo.

A Unido Europeia é o exemplo mais avancado no que se refere a integracao
econdmica, segundo a classificacdo cléssica feita pelo economista hingaro Béla Balassa.
Essa classificacdo pode ser dividida, basicamente, em seis etapas, de acordo com a
diminuicdo das barreiras comerciais entre 0s participantes, a saber: 1) sistema de
preferéncias aduaneiras, com a reducdo de algumas barreiras tarifarias; 2) area de livre
comeércio, com a eliminacdo das tarifas alfandegéarias entre os paises-membros; 3) unido
aduaneira, com o estabelecimento de uma tarifa externa comum; 4) mercado comum, com
a livre circulacdo de bens, capital, trabalho e servigos; 5) unido econémica e monetéria,
com a introducdo de uma moeda Unica e uma politica monetaria comum; 6) integracao
econbmica total, com politicas econémicas e fiscais harmonizadas (EUROPEAN
COMMISSION, 2015b, p.1). Atualmente, a Unido Europeia encontra-se entre 0s estagios
quatro e cinco, visto que nem todos os paises do bloco fazem parte da Zona Euro.

O estabelecimento da atual Unido Econémica e Monetaria (UEM) derivou do
desejo de uma integracdo econémica europeia mais profunda, que surge no final dos anos
1960. O processo de formacdo da UEM pode, entdo, ser compreendido em quatro fases: 1)
do Tratado de Roma ao Relatério Werner (1957-1970); 2) do Relatério Werner ao Sistema
Monetario Europeu (1970-1979); 3) do Sistema Monetario Europeu ao Tratado de
Maastricht (1979-1991); 4) do Tratado de Maastricht ao Euro (1991-1999) quando parte
dos paises da Unido Europeia finalmente atingiu o quinto estagio da classificacdo de
Balassa. (EUROPEAN COMMISSION, 2015b, p. 2).

Logo apds a assinatura do Tratado de Roma, 0s paises europeus confiavam na

estabilidade do ouro e do dolar como padr6es monetarios dominantes, entretanto as
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instabilidades do final da década de 1960 no sistema de Bretton Woods contribuiram para
que as comunidades europeias estabelecessem, em 1969, o objetivo de construir uma
Unido Econbmica e Monetaria, de modo a assegurar um ambiente favoravel ao
crescimento da regido. De modo geral, a inseguranca em relacdo ao ddlar instigou os
europeus a buscarem uma moeda Unica capaz de rivalizar com a moeda norte-americana na
economia global. De acordo com Barry Eichengreen (2011, pg. 70), “(...) it is equally
unlikely that the transition to the euro would have occurred as it did absent the problems
created by the dollar”.

Nesse sentido, a criagdo de uma moeda comum ndo foi apenas uma simples
sequéncia do aprofundamento da integracdo regional, mas sim uma escolha racional guiada
por interesses primordialmente econémicos. O grupo liderado pelo primeiro-ministro de
Luxemburgo, Pierre Werner, elaborou um relatério sobre como alcancar a UEM até 1980.
O relatorio Werner estabelecia um processo de trés estagios para atingir a UEM no periodo
de dez anos, com a possibilidade de criagdo de uma moeda Unica. Para atingir este objetivo
seria necessaria uma maior aproximacao e a coordenacdo das politicas econdmicas entre 0s
paises do bloco.

A partir de 1971, os Estados-membros concordaram em iniciar o primeiro estagio
do relatério Werner, que consistia no estreitamento das flutuagdes cambiais; no entanto, as
instabilidades dos mercados internacionais, em especial o enfraquecimento da moeda
americana apos o fim do padrdo doélar-ouro e as crises do petroleo, dificultaram a
aproximacdo das moedas dos paises das comunidades europeias. Em 1979, foi lancado o
Sistema Monetéario Europeu, que atrelava as moedas dos paises-membros por meio da
Unidade de Conta Europeia (European Currency Unit)®, de maneira a administrar as
flutuagBes cambiais, em substituigdo ao modelo anterior, conhecido como “serpente no
tanel (“snake in the tunnel™)’, que controlava as flutuaces cambiais europeias com base
no dolar.

O Sistema Monetario Europeu, por intermédio do Mecanismo de Taxas de
Cambio (Exchange Rate Mechanism), funcionou com sucesso por mais de uma década,
coordenando as politicas monetarias entre os Estados-membros, e deu novo estimulo as
negociagdes sobre a formacdo de uma Unido Econdmica e Monetaria. O Relatorio Delors,
resultado do grupo de trabalho liderado pelo entdo presidente da Comissdo Europeia,

® Uma cesta formada pela média ponderada das moedas partes do Sistema Monetario Europeu.
% 0 modelo de “serpente no tunel” era um mecanismo que impunha limites de flutuagdo das moedas
(serpentes) em relacdo ao dolar (tanel).
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Jacques Delors, indicava que a UEM poderia ser alcancada em trés etapas. A primeira
etapa compreendia o periodo entre 1990 e 1994 e tinha por objetivo fortalecer o0 mercado
interno, remover as restricbes para uma maior integracdo financeira e coordenar as
politicas econdmicas dos paises-membros. Em 1992, foi assinado o Tratado de Maastricht,
0 qual determinava os critérios de convergéncia para que a UEM fosse alcancada até o
final da década. Esses critérios estabeleciam um padrdo minimo de estabilidade econémica
e sustentabilidade das finangas publicas para que 0s paises estivessem aptos a adotar uma
moeda Unica. A segunda etapa da Unido Econémica e Monetéria iniciou-se em 1994 e
durou até 1999. Durante esse periodo, 0s paises-membros avancaram na convergéncia das
politicas econdmicas e no cumprimento dos critérios de Maastricht, de modo a darem
sequéncia a transi¢do para uma moeda Unica. Por fim, a terceira etapa teve inicio a partir de
1999, com a introducdo do Euro, e segue em curso com as novas adesdes a Eurozona.
(EUROPEAN COMMISSION, 2015b, p.4-7).

Durante a Guerra Fria, a Franca sempre foi reticente a respeito da dependéncia
europeia em relacdo aos Estados Unidos; no entanto, muitos paises europeus dependiam
financeiramente do délar para sua reconstrucédo e crescimento. Com o fim da Guerra Fria e
o0 colapso da ameaca soviética, a Europa ganhou forcas para rivalizar com os Estados
Unidos no cenério internacional e a consolidacdo de uma moeda Unica esta, em alguma
medida, vinculada a esse processo europeu de busca por autonomia. Nesta nova conjuntura
mundial e com a diversificacdo do sistema monetario internacional, no qual coexistem
diferentes moedas de aceitacdo global, o Euro, ainda que também passe por crises, pode
representar uma alternativa sélida ao ddlar no plano internacional e simboliza a
consolidacéo de uma identidade europeia compartilhada.

O processo de adocdo de uma moeda comum ocorreu em duas fases distintas.
Primeiramente, em 1° de janeiro de 1999, o Euro tornou-se a moeda oficial de onze
Estados-membros e passou a ser utilizado para fins contabeis e virtualmente nas operacdes
que ndo exigiam meios de pagamento fisicos, enquanto as moedas nacionais ainda
circulavam. Posteriormente, em 1° de janeiro de 2002, as moedas e as notas de Euro foram
introduzidas em substituicio as nacionais. E interessante observar que as moedas de Euro
procuram refletir o lema da Unido Europeia, “Unidos na diversidade”, uma vez que as
mesmas apresentam uma face com um desenho comum simbolizando o bloco e outra com

um design especifico de cada pais da Zona Euro. Esse detalhe comprova o esfor¢o em
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construir uma identidade europeia sem prioriza-la em detrimento da nacional e demonstra
que ambas podem e devem coexistir harmonicamente.

Ademais, segundo Hymans (2006), a iconografia, isto &, os valores, temas e
conceitos representados artisticamente por meio de imagens, das cédulas de Euro, também
é relevante para a construgdo da identidade europeia. As notas de Euro trazem imagens de
tipos ideais, e ndo de monumentos existentes, de diferentes épocas cronoldgicas da historia
arquitetdnica europeia'®: €5 - classico; €10 - romantico; €20 - gotico; €50 - renascentista;
€100 - barroco e rococd; €200 - arquitetura em ferro ¢ vidro do século XIX; €500 -
arquitetura moderna do século XX. De um lado da cédula, aparecem essas representagdes
de tipos ideais de janelas, arcadas e portais, que, de acordo com o Banco Central Europeu,
simbolizam o espirito europeu de abertura e de cooperacdo. Do outro lado da nota,
encontram-se representacdes tipos ideais de pontes, aquedutos e viadutos, que remetem a
ideia de comunica¢do da Europa com o restante do mundo (HYMANS, 2006). Além disso,
as cédulas ainda trazem um mapa da Europa Central e Ocidental com vagas fronteiras a
leste, 0 que pressupde a possibilidade de novos alargamentos, mas claras fronteiras ao sul.

De maneira a atualizar a iconografia da moeda comum e ampliar os elementos de
seguranca, ao final de 2012, o Banco Central Europeu anunciou o lan¢camento de uma nova
série de cédulas de Euro (série “Europa”)™, a comecar pela nota de €5. O design dessas
novas notas leva em consideracdo os paises que aderiram a Unido Europeia em 2004 e
2007. Por este motivo, inclui: 1) a designacdo da moeda Euro em caracteres do alfabeto
latino (EURO) e grego (EYPQ), bem como do cirilico (EBPO), dada a entrada da Bulgaria
no bloco; 2) um mapa revisto da Europa, englobando Chipre e Malta; e 3) a sigla do Banco
Central Europeu em nove variantes linguisticas. As novas cédulas de €5 entraram em
circulagao em 2 de maio de 2013; as de €10, em 23 de setembro de 2014; as de €20, em 25
de setembro de 2015; e as demais serdo introduzidas gradualmente ao longo dos anos em
ordem ascendente®. A presenca de imagens ideais de diferentes periodos arquitetonicos
europeus, juntamente com elementos patrios dos paises-membros, ressalta, mais uma vez,
a preocupacdo em abarcar as referéncias das identidades nacionais dentro do processo de

construcdo da identidade europeia

90s desenhos das cédulas de Euro sio subordinados ao tema “épocas e estilos na Europa”. O design foi
escolhido a partir de um concurso realizado pelo Conselho do Instituto Monetario Europeu.

1 O retrato da deusa grega Europa foi incorporado em alguns dos elementos de seguranca da segunda série
de cédulas de Euro. Desta forma, as novas notas ficaram conhecidas como “série Europa”.

12 Fonte: http://www.novas-notas-de-euro.eu/. Acesso em: 23/02/2015
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Atualmente 19 dos 28 paises da Uni&o Europeia fazem parte da Zona Euro. A
excecdo do Reino Unido e da Dinamarca, que acordaram uma opgdo de exclusdo no
Tratado de Maastricht, o qual determinou as bases para a Unido Econdémica e Monetaria,
dispensando-os da participacdo na Zona Euro, todos os demais Estados-membros da Unido
Europeia séo legalmente obrigados a aderir a moeda comum assim que sejam atendidos 0s
critérios de convergéncia. A Suécia tem contornado essa exigéncia mediante o néo
cumprimento dos critérios mencionados. Para os demais paises, que entraram no bloco
apos o estabelecimento da UEM, aplica-se o critério de Copenhague referente ao acervo
comunitario (acquis communautaire). Os critérios de Copenhague definem as condic¢des
necessarias para adesdo de um novo membro a Unido Europeia. Séo eles: 1) o politico, que
consiste na existéncia de instituicdes estaveis que garantam a democracia, o Estado de
direito e os direitos humanos; 2) o econdmico, que se relaciona a existéncia de uma
economia de mercado que funcione efetivamente; 3) o acervo comunitario, que se refere a
capacidade de aderir a base comum de direitos e de obrigacdes que vincula todos os
Estados-membros da Unido Europeia. Este ultimo determina que os novos Estados-
membros devem aderir ao que foi previamente estabelecido pelos demais membros da
Unido Europeia. Em outras palavras, trata-se de um alinhamento legislativo, o qual pode
ser dividido em capitulos para cada nova admissdo. Sendo assim, alguns paises que
adentraram o bloco nos alargamentos ocorridos apds 1999, como Eslovénia, Chipre, Malta,
Eslovaquia, Esténia e Letbnia, ja utilizam a moeda comum, enguanto outros estdo em
processo de adesdo, pois ainda ndo cumprem todos os critérios de convergéncia. A mais

recente inclusdo & Zona Euro foi a da Lituania, em 1° de janeiro de 2015.

3.2. A euforia do Euro em 2002

Em artigo publicado em 2002, para ser apresentado na Conferéncia “O ano do
Euro” entre os dias 6 ¢ 8 de dezembro na Universidade de Notre Dame, Thomas Risse
(2002, p.1) propds-se a demonstrar a relacdo entre as identidades politicas europeias e 0
processo de adesdo ou ndo a moeda Unica. O autor utilizou dados de pesquisas de opinido
realizadas pelo Eurobarometer meses apds a introdugdo das notas e das moedas de Euro
em alguns paises da Unido Europeia e concentrou sua analise em trés casos: o italiano, o
alemdo e o britanico. Para Risse, o Euro, embora ainda muito recente em 2002, ja teria

deixado uma marca na constru¢cdo da identidade europeia, devido ao sentimento de
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“grupalidade” (conceito socio-psicoldgico de entitativity) que este proporciona aos paises-
membros da Unido Econdmica e Monetéria e de reificacdo de uma comunidade politica
imaginada, a Zona Euro e, por associacao, a Unido Europeia, no cotidiano dos cidadaos.

De acordo com pesquisa do Eurobarometer que indagava, em 2002, o significado
da Unido Europeia, 50% da populacdo do bloco indicaram a facilidade de viagens, 49%
citaram o Euro e apenas 32% mencionaram a paz entre os paises (EUROPEAN
COMMISSION, 2002, p.53). Estes dados evidenciam como, em pouco tempo, o Euro
tornou-se um dos mais importantes simbolos da integracdo europeia na percep¢do dos
cidaddos. Em contrapartida, esta mesma pesquisa apontava uma grande discrepancia entre
0s paises-membros e ndo membros da Eurozona em relagéo a introducdo da moeda Unica.
Enquanto, 75% da Unido Econdmica e Monetaria apoiavam o Euro, e 53% acreditavam
gue a nova moeda seria boa para a Unido Europeia, 47% da populacdo dos paises nao
membros da Eurozona enxergavam o Euro como algo ruim e 50% eram contra a adesao a
moeda (EUROPEAN COMMISSION, 2002, p. 75-79).

A ltalia era o pais mais entusiasmado com a introducdo da nova moeda, e 69%
dos italianos afirmavam sentirem-se mais europeus ao utilizarem o Euro (GALLUP
EUROPE, 2002b, p. 46 apud RISSE, 2002, p.9). Essa euforia com a unido monetéaria
estava relacionada a construcdo identitaria italiana, que vislumbrava, na integracdo
europeia, uma oportunidade de escapar de seus problemas domésticos. Nesse sentido, a
Unido Europeia, como um sindnimo de boa governanca, opunha-se a politica mal
conduzida por Roma, e o projeto de Unido Econémica e Monetaria propiciava as condi¢des
necessarias para realizacdo das reformas nas finangas publicas nos anos 1990, de modo a
habilitar o pais para a adogdo do Euro. E interessante notar que a campanha favoravel a
moeda Unica utilizava o slogan “Entrare [’Europa” como se a Italia, um dos membros
fundadores das comunidades europeias, precisasse fazer parte da unido monetaria para
sentir-se verdadeiramente europeia (RISSE, 2002, p. 11). Para os italianos, o Euro
significava um forte simbolo identitario europeu e evidenciava o profundo processo de
integracdo do bloco.

A Alemanha apresentava um perfil mais cauteloso e pouco entusiasmado com a
nova moeda, embora apoiasse sua introducdo. O receio germanico residia nas incertezas
em relagdo a forcga e a estabilidade do Euro quando comparados a sua moeda nacional, o
marco alemdo. Por estes motivos, a Alemanha foi o principal pais a insistir para que 0s

critérios de convergéncia estabelecidos no Tratado de Maastricht fossem rigidamente
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cumpridos, de modo a evitar futuras instabilidades na unido monetaria. Ademais, as
instituicdes da Unido Econdmica e Monetéria, em especial o Banco Central Europeu, que
se localiza em Frankfurt, foram criadas a semelhanca do padrdo alemdo. Apesar da
apreensdo da Alemanha quanto ao cumprimento dos critérios necessarios para a
substituicdo das moedas nacionais, 0 Euro era interpretado como parte de um projeto
politico maior, a integracdo europeia, e, por esta razdo, contava com 0 apoio majoritario
dos diferentes partidos. Conforme ja mencionado anteriormente, a reconstrucdo da
identidade alema no pds- Segunda Guerra Mundial incorporou a ideia de uma Europa
unida e pacifica em oposi¢do ao seu passado nacional-militarista. O chanceler alemé&o
Helmut Kohl sistematizou esse pensamento na seguinte equagdo: “support for the Euro =
support for European integration = good Europeanness = good Germanness =
overcoming the German militarist and nationalist past” (RISSE, 2002, p. 13). Nesse
sentido, o Euro simbolizava o &pice dessa integracdo europeia, na qual os Estados se
comprometiam com uma politica monetéria Gnica e substituiam suas moedas nacionais por
unidades monetérias comuns.

Ao contrario de italianos e alemaes, a construcdo identitaria do Reino Unido nao
foi fortemente afetada pelo processo de integracdo europeia, o que explica o constante
ceticismo briténico em relacdo ao Euro - 52% da populacdo se opunham a moeda comum,
em 2002 (EUROPEAN COMMISSION, 2002, p.76) - e a falta de identificagdo com a
Europa como uma comunidade supranacional. Enquanto, na Italia e na Alemanha, a ideia
de Europa estd embutida nos entendimentos das identidades nacionais, no Reino Unido,
observa-se um predominio da identidade nacional - 62% identificam-se apenas como
nacionais (EUROPEAN COMMISSION, 2002, p.60) - em detrimento do sentimento de
pertencimento a Unido Europeia. A construcdo da imagem nacional do Reino Unido da-se
em oposicdo ao continente e com base na reafirmacdo da singularidade e da superioridade
britdnica. Sendo assim, a atitude do pais em relacdo ao Euro ndo é surpreendente, dado o
historico de seu relacionamento sempre distanciado com a Unido Europeia e a primazia da
libra esterlina no subconsciente de sua populacéo.

Em sintese, Thomas Risse procurou evidenciar, em seu artigo de 2002, que o Euro
constituiu um passo simbdlico na criagdo de uma ordem politica, econémica e social da
Unido Europeia. Ademais, o autor demonstrou que o Euro afeta as identidades por meio do
sentimento de pertencimento a uma comunidade imaginada, assim como as préprias

identidades nacionais, a exemplo dos casos italiano, aleméo e britanico, delimitam as
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percepcdes em relacdo a adocdo dessa moeda comum. Passada a euforia inicial da
introdugdo do Euro, a proxima secdo pretende analisar a percepcao atual dos cidaddos da
Unido Europeia sobre a moeda comum, ap6s os efeitos dos alargamentos de 2004, 2007 e
2013 e da crise mundial de 2008.

3.3. O Euro e a identidade europeia em 2014

Entre o final de 2001 e o inicio de 2002, o numero de cidaddos da Zona Euro que
concordavam com a afirmag¢do de que “ao utilizarem o Euro, ao invés das suas respectivas
moedas nacionais, sentiam-se um pouco mais europeus” saltou de 51% para 64%
(GALLUP EUROPE, 2002b apud RISSE, 2002, p.1). Na recente pesquisa de 2014 do
Eurobarometer, apenas 24% dos entrevistados ainda concordam com esta afirmacao,
embora 57% afirmem que o Euro é bom para o seus paises e 69% concordem que a moeda
comum é boa para a Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2014b, p. 7-15). Estes
dados demonstram o entusiasmo da populacdo nos primeiros anos de utilizacdo da moeda
comum e a posterior desilusdo devido as crises e as dificuldades que a moeda comum vem
enfrentando.

A crise da divida soberana europeia teve sua origem na crise financeira mundial
de 2008, mas foi consequéncia também de uma combinagdo de fatores que incluem a
crescente globalizacdo dos mercados financeiros, a facilidade de acesso ao crédito e a
desregulamentacdo bancaria. Com o intuito de resgatar os déficits de bancos e de
investidores em dificuldade e de evitar o agravamento da crise, alguns paises lancaram
planos que envolviam grandes somas de fundos do préprio governo. Essa intervencao
governamental resultou no aumento da divida publica de diversos paises da Unido
Europeia, especialmente de Portugal, da Irlanda, da Espanha e da Grécia. Os altos niveis de
endividamento dos governos tornaram impraticavel o pagamento ou o refinanciamento das
dividas publicas sem o auxilio de terceiros, e esses paises recorreram a operacdes de
resgate e a empréstimos da Unifo Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p.10). A
estrutura da Zona Euro, que consiste em uma unido monetéria sem uma uniao fiscal, isto é,
sem politicas fiscais comuns, como a arrecadacdo unificada de impostos, dificulta e limita
a capacidade dos paises europeus de encontrar respostas para a crise.

E significativo notar que apenas 16% dos gregos afirmam sentirem-se mais

europeus ao utilizarem o Euro, quando este € o pais que, atualmente, sofre a mais grave
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crise econdémico-financeira na Europa (EUROPEAN COMMISSION, 2014b, p.14). A
vitéria do partido de esquerda Syriza nas eleicBes gregas, de 2015, demonstra a
insatisfacdo da populacdo com os pacotes de austeridade acordados com a Troika, uma
comissdo tripartida formada pela Comissao Europeia, pelo Fundo Monetéario Internacional
e pelo Banco Central Europeu. Para a Grécia, a cultura (34%) e os valores (26%), mais do
que a economia (23%), sdo as areas que criam um sentimento de comunidade entre 0s
cidaddos da Unido Europeia (COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.19).

Mesmo assim, pode-se inferir que, em certa medida, paises que pertencem a Zona
Euro tendem a identificarem-se mais como europeus do que aqueles que ndo adotaram a
moeda comum. Segundo o Eurobarometer, 63% da populacdo da Eurozona se identificam
como europeu, de alguma forma, seja nas op¢des “nacional e europeu”, “europeu e
nacional” ou “apenas europeu”, enquanto para os paises fora da unido monetaria esse
percentual cai para 49%. Ademais, nos paises pertencentes & Zona Euro, a porcentagem
daqueles que se identificam como “apenas nacional” é de 34%, enquanto a daqueles que se
descrevem como “nacional e europeu” fica em 54%. Seguindo a logica inversa, quase
metade das pessoas (49%) que vivem em paises que ndo adotaram o Euro se identifica
como “apenas nacional” (COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p. 12).

Esses dados apontam para a tendéncia de que a moeda comum funciona como um
marco identitario europeu ao trazer para o cotidiano dos cidaddos da Zona Euro um
elemento que simboliza a supranacionalidade da Unido Europeia e ao reiterar o sentimento
de europeidade no imaginario popular. Tal fato é reforcado pelos dados referentes a
percepcdo das populacbes de paises ndo membros. De acordo com pesquisa do
Eurobarometer, seis (Bulgaria — 46%, Croacia — 55%, Hungria — 59%, Reino Unido —
52%, Republica Tcheca — 57% e Roménia — 61%) dos atuais nove paises fora da Eurozona
apresentam percentuais abaixo da média europeia (65%) em resposta afirmativa a
pergunta: “Vocé se sente cidaddo da Unido Europeia?”. Dinamarca (73%), Lituania™
(71%), Polbnia (77%) e Suécia (77%) tiveram porcentagens acima da média
(COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.7-8).

E importante relembrar que este artigo procura estabelecer uma correlacio entre a
adocdo de uma moeda comum e a constru¢cdo de uma identidade europeia mediante a
reificagdo de uma determinada comunidade imaginada, a Zona Euro; no entanto, a

identificacdo com a Unido Europeia, conforme ja mencionado anteriormente, varia

3 Em 2014, quando foi realizada a pesquisa, a Lituania ainda néo fazia parte da Zona Euro.
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conforme as respectivas identidades nacionais e deriva também de diversos dominios,
como a cultura, a economia, 0s esportes, os valores, a geografia, o idioma, entre outros. No
caso da Dinamarca (cultura — 32%; esportes — 28%, valores — 26%, economia 25%) e da
Suécia (histéria — 27%, cultura, valores e geografia — 25%, economia 22%), por exemplo,
outras areas aparecem antes da economia como relevantes para 0 sentimento de
europeidade (COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p. 19). Com base nesses dados,
talvez seja possivel explicar porque, em ambos os paises, que ndo fazem parte da Zona
Euro, a porcentagem da populacdo que afirmou sentir-se cidadd da Unido Europeia é
superior a média do bloco. Para dinamarqueses e para suecos, 0 sentimento de
pertencimento a Unido Europeia estd mais relacionado com a existéncia de uma cultura
comunitaria e de valores compartilhados do que a critérios econdmicos, como a uniao
monetaria.

Ao contrério, na Polbnia (economia — 30%, cultura — 24%, histdria e idioma — 16%)
e na Lituénia (economia — 31%, cultura — 30%, esportes — 23%), a economia aparece como
um dos principais dominios responsavel pelo sentimento de comunidade europeia
(COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p. 19). Para os paises do leste europeu, o critério
econdémico assume um papel importante no processo de integragdo com a Unido Europeia,
pois significa a superacdo do passado comunista e a elevagdo a condi¢do de pais
desenvolvido. No caso da Pol6nia, a discussdo sobre a adeséo a Eurozona voltou ao debate
nacional nos ultimos anos. Apesar da inseguranca dos polacos em relacdo a atual situacéo
da Unido Econdmica e Monetaria, depois da crise da divida soberana, o ex-presidente
Bronislaw Komorowski afirmou, em 2014, a necessidade de acelerar o processo de adogéo
da moeda comum. De acordo com o antigo lider polonés, “continuando fora da Zona Euro,
¢ possivel assegurar que a Poldnia desempenha um papel significativo na arena
internacional? A minha opinido ¢ de que ¢ impossivel” (PIRES, 2014). A Polonia, cada vez
mais, tem exigido um papel de preponderéncia dentro da Unido Europeia, visto que
representa a maior economia do leste, e a integracdo econémica juntamente com a
unificacdo monetaria sdo etapas importantes desse processo; no entanto, conforme explica
Marek Belka (2015), presidente do Banco Central da Pol6nia, antes de o pais adotar o
Euro, é preciso considerar trés condi¢gbes economicas internas fundamentais: sua
competitividade internacional, a flexibilidade de seu mercado de trabalho e a riqueza de

suas financas publicas.
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Em outros paises do leste europeu, como a Bulgéaria (24%), a Hungria (29%) e a
Romeénia (19%), a economia também apareceu como o primeiro item que contribui para a
sentimento de europeidade (COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p. 19). Talvez esses
dados possam explicar porque estes paises, que ndo fazem parte da Eurozona,
apresentaram percentuais abaixo da média em resposta a pergunta “Vocé se sente cidadao
da Unido Europeia?”. Como a economia ¢ um dos principais fatores responsaveis pela
sensacdo de pertencimento a comunidade supranacional, a integracdo econdmica e seu
aprofundamento mediante a adocdo do Euro representam elementos importantes na
construgéo da identidade europeia.

A tabela abaixo procura ilustrar a relacdo entre a participagédo na Zona Euro e um
maior sentimento de pertencimento a Unido Europeia, no que pode ser compreendido
como uma maior identificacdo com a identidade europeia. O quadrante inferior esquerdo,
com 15 paises, reforca associacdo entre os membros da Zona Euro e um maior sentimento
de europeidade, assim como o quadrante superior direito, com seis paises, tende a indicar a
relacdo entre os paises ndo-membros da Eurozona e um percentual abaixo da média
europeia em resposta a pergunta “Vocé se sente cidaddo da Unido Europeia?”’. Em 2014,
quando foi realizada a pesquisa do Eurobarometer, a Lituania ainda ndo fazia parte da
Zona Euro; no entanto, com sua adesdo a Unido Econémica e Monetéaria em 2015, o pais
passou do primeiro para o terceiro quadrante.
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Sentimento de pertencimento a UE (Vocé se sente cidaddo da UE?)™
Acima da média europeia (>65%) Abaixo da média europeia (>65%)

e Bulgéria

e Dinamarca e Croéacia

B e Lituania® e Hungria
NAO . . .

e Polénia e Reino Unido

e Suécia e Republica Tcheca
e Roménia

e Alemanha h

e Austria

e Bélgica

e Eslovaquia

Zona
e Eslovénia
Euro
e Espanha « Chipre
e Estonia e  Grécia
SIM e Finlandia e Iltilia

e Franga

e Irlanda

e Letdnia

e Luxemburgo

e Malta

e  Paises Baixos

e Portugal

Desta forma, é interessante observar as mudancgas que ocorreram em paises que
adentraram recentemente a Zona Euro e o impacto que a adesdo da moeda comum teve
sobre o sentimento de identificagdo como europeu. No caso da Letonia, que entrou para a
Zona Euro em 1° de janeiro de 2014, observa-se um relativo crescimento na porcentagem
de pessoas que afirmaram sentirem-se europeias. Em 2013, as pesquisas do Eurobarometer
registraram que 56% da populacdo letd sentiam-se cidaddos da Unido Europeia
(COMMISSION EUROPEENNE, 2013, p.24), e, em 2014, esse percentual subiu para 62%
(COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.7). Ademais, nos ultimos trés anos houve uma
reducdo na porcentagem de cidaddos letdes que se identificavam como “apenas nacional”

(2012 - 55%; 2013 - 46%; 2014 - 45%) ¢ um aumento nos que se consideravam “nacional

% Referente & pesquisa do Eurobarometer realizada em 2014 (COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.7).
> Em 2014, quando foi realizada a pesquisa, a Lituania ainda néo fazia parte da Zona Euro.
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e europeu” (2012 - 31%; 2013 - 41%; 2014 - 44%) (COMMISSION EUROPEENNE,
2013, p.29; COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.12). Vale ressaltar que o
questionamento feito em 2013 era “Em um futuro proximo, como vocé se identifica?”’; por
esta razdo, observa-se essa drastica diferenca entre esses dois anos, considerando que, no
referido ano, grande parte da populacdo letd vislumbrava que, no futuro proximo, isto &,
em 2014, ja faria parte da Eurozona. Nesse sentido, integrar a Zona Euro contribuiu, em
alguma medida, para a consolidac@o do sentimento de europeidade na Letonia.

Para a Lituania, que adentrou a Eurozona em 1° de janeiro de 2015, observa-se uma
situacdo similar. A semelhanca do vizinho baéltico, nos Gltimos anos, observou-se um
aumento percentual da populacdo que se identifica como europeia. Em 2013, 65% dos
lituanos (COMMISSION EUROPEENNE, 2013, p.24) responderam afirmativamente a
pergunta “Vocé se sente cidaddo da Unido Europeia?”, enquanto, em 2014, essa
porcentagem subiu para 71% (COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.7). Da mesma
maneira, o numero de pessoas que se identificavam como “apenas nacional” diminuiu de
59%, em 2012, para 45%, em 2013, enquanto o percentual daqueles que escolheram a
op¢do “nacional e europeu” cresceu de 32%, em 2012, para 42%, em 2013
(COMMISSION EUROPEENNE, 2013, p.29), alcangando 49%, em 2014
(COMMISSION EUROPEENNE, 2014, p.12.).

Ademais, de acordo com a pesquisa realizada pelo Eurobarometer em janeiro de
2015, ap6s a adocdo do Euro, houve um grande aumento na proporcdo de pessoas que
afirmaram que a introducdo da moeda Unica teria consequéncias positivas para a Lituania:
atualmente, cerca de dois tergcos da populagdo (63%) entendem que o Euro terd um impacto
benéfico para o pais contra os 44% de setembro de 2014 e os 35% de abril de 2013.
(EUROPEAN COMMISSION, 20154, p.5). Apesar das recentes mudancas, ainda € preciso
acompanhar mais detalhadamente quais serdo os futuros efeitos da adocdo do Euro nestes
paises, especialmente em relacdo a consolidacdo do sentimento de europeidade.

E importante considerar também que o atual momento de instabilidade da moeda
comum e a possibilidade de que algum pais, saia da unido monetaria aumenta a
inseguranca em relacdo a Zona Euro, principalmente entre os paises que ainda nao
aderiram a moeda Unica, mas sdo legalmente obrigados a adota-la assim que sejam
cumpridos os critérios de convergéncia. A euforia do Euro em 2002 foi substituida por
uma relativa desilusdo apds a crise financeira de 2008. Mesmo assim, apesar das

adversidades que a Eurozona vem enfrentando com a crise da divida soberana, novos
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paises continuam aderindo ao bloco, como a Letdnia, em 2014, e a Lituania, em 2015. Na
medida em que aumenta o numero de Estados-membros, crescem também as dificuldades
em elaborar uma politica monetaria unificada com paises tdo diversos. O fortalecimento do
Euro € um dos principais desafios da Unido Europeia nos proximos anos e esta diretamente

relacionado & constituicdo de uma identidade europeia compartilhada.

Concluséao

Apesar dos dados ainda incipientes, a relagdo entre integracdo europeia e
consolidacéo institucional, de um lado, e a evolucdo das identidades europeias, do outro,
tende a estabelecer-se em ambos os sentidos. Desta forma, o aumento da presenca da
Unido Europeia no dia a dia da populacéo afeta a identificacdo com a Europa como uma
comunidade politica, a0 mesmo tempo em que 0 apoio a integracdo e o sentimento de
pertencimento a essa Europa comunitaria tendem a impulsionar o processo de construcao
institucional. De acordo com Risse (2002, p.6), a constituicdo da identidade europeia ndo
se relaciona com campanhas informativas sobre a Unido Europeia, mas, sim, com a
reificacdo dessa comunidade no cotidiano dos cidaddos. Nesse sentido, o Euro exerce uma
funcgéo importante como simbolo identitario de um determinado grupo.

Os dados das pesquisas de opinido do Eurobarometer permitem inferir que, em
certa medida, paises pertencentes a Zona Euro tendem a identificar-se mais como europeus
do que aqueles que ndo aderiram a moeda comum. A representacdo de um determinado
grupo, a Eurozona, por meio de algo concreto, a circulacdo de notas e de moedas de Euro,
auxilia no processo de construcédo e de internalizacdo da identidade europeia; todavia, ndo
h& uma Unica identidade europeia, mas sim identidades europeias que se moldam a partir
da interacdo entre as identidades nacionais e o quadro institucional da Unido Europeia.

Nesse sentido, o Euro funciona tanto como um instrumento facilitador dessa
interacdo, ao trazer a presenca da Unido Europeia para o cotidiano da populacdo da uniédo
monetaria, quanto como um mecanismo aglutinador e legitimador de um processo de
integracdo mais profundo, dada a pratica de uma politica monetéria Unica. Vale ressaltar
que a tematica do Euro e da identidade europeia nédo se esgota neste trabalho, pois se trata
de um processo em constante reconstrucdo, que demanda estudos e anélises continuas. Na
medida em que a Unido Econémica e Monetaria se expande, com a adesdo de novos

paises, é importante analisar o impacto que a moeda comum, como um simbolo identitario
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de um determinado grupo, tem na identificacdo com a préopria Unido Europeia. Esse é um
desafio pertinente para pesquisas futuras.
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