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ESPORTES, MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E RELA(;OES INTERNACIONAIS
Luis Antonio Paulino®

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a importancia do esporte para as relagdes
internacionais, tendo por base a experiéncia recente de paises que organizaram megaeventos
esportivos, tais como os Jogos Olimpicos e a Copa Mundial de Futebol da FIFA,
nomeadamente a China, o Reino Unido e o Brasil. Partimos de duas premissas gerais. A
primeira é que as competicBes esportivas sdo eventos cada vez mais internacionalizados; a
segunda € de que esses megaeventos esportivos tém importancia cada vez maior para as
relagdes internacionais. Conquistar o direito de organizar esses megaeventos esportivos, além
de demonstracédo de prestigio internacional, € uma oportunidade Unica para os paises e cidades
projetarem uma imagem positiva para 0 mundo e atrairem investimentos e negdcios.

Palavras-chave: Esporte, Relagcbes Internacionais, Diplomacia Publica.

SPORTS, SPORT MEGA EVENTS AND INTERNATIONAL RELATIONS

Abstract: The objective of this paper is to analyze the importance of sport for international
relations, based on the recent experience of countries that organized sports mega-events such
as the Olympic Games and the Football World Cup FIFA, namely China, the United Kingdom
and Brazil. We start with two general assumptions. The first is that sports competitions are
increasingly internationalized; the second is that these sports mega events have become
increasingly important for international relations. Win the right to organize these sports mega
events, along with international prestige demonstration, is a unique opportunity for countries
and cities projecting a positive image to the world and attract investment and business.

Key-words: Sport, International Relations, Public Diplomacy.
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23 Esportes, Megaeventos Esportivos e...

Introducéo

Por estar inserido cada vez mais profundamente na logica de funcionamento do
capitalismo global, o esporte reproduz de forma cristalina, em seu microcosmo, as relacdes e
contradi¢Ges da sociedade atual em temas como globalizacdo, nacionalismo, género, raca,
classe, propriedade, politica nacional e internacional. A relacdo entre o esporte e a politica,
nomeadamente a politica internacional, ¢ um fato bem documentado. Apenas para ficar num
conhecido exemplo, uma das mudancas mais importantes na geopolitica internacional do
século XX - a reaproximacao entre a China e os Estados Unidos - teve inicio com um jogo de
ténis de mesa, a chamada "Diplomacia do Ping-Pong". A tal respeito, Griffin (2014:58)

afirma:

Ao nivel diplomatico, um encontro entre os dois paises era considerado
impossivel. Mao teria sido demolido pelos radicais esquerdistas de seu
partido por aproximar-se diretamente dos americanos, da mesma forma que
Richard Nixon teria sido acusado de traicdo pela direita republicana por
fazer uma aceno de reconciliacdo para os chineses. Mas 0s primeiros passos
entre as duas distantes na¢es ndo foram dados pelos politicos; eles foram
conduzidos por jogadores de ping-pong"”. (tradugdo nossa).

O esporte pode nos falar muito sobre relagGes internacionais e € um excelente prisma
através do qual podemos observa-las. As relagbes internacionais, no caso do esporte,
envolvem paises, cidades, regides, clubes, atletas e seus agentes, torcedores, federacdes,
confederacBes, organizacdes ndo governamentais internacionais como a Féderation
Internacionale of Football Association (FIFA), o Comité Olimpico Internacional (COl), a
Agéncia Mundial Antidoping (WADA), empresas de comunicacdo, multinacionais,
anunciantes e outros agentes que prosperam a sombra do mundo do esporte, como a indudstria
do jogo e das apostas.

Para grande parte da opinido publica, o conceito de "relacBes internacionais"” esta

fortemente associado ao esporte. Como afirma Taylor (2004:129):

Os negdcios entre a Australia e o Reino Unido, por exemplo, sdo conduzidos
(na opinido do puablico) quase que exclusivamente no campo dos varios
esportes. Quem sabe no que consiste o dialogo entre os governos dessas duas
nacdes? Quem se importa? Mas quando se trata de produzir um time de
rugbi ou criquete capaz de derrotar os australianos, milhdes de britanicos
realmente se importam. Eles querem saber como os australianos aprenderam
a produzir tdo bons jogadores; como eles organizam seu esporte e 0 que
podemos aprender com eles. (traducdo nossa).
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Mutatis mutandis, poderiamos dizer o mesmo sobre as relagbes entre Brasil e
Argentina. Apesar da complexidade das relacbes entre os dois paises que envolve atores e
temas os mais diversos e complexos, como Mercosul, protecionismo, controles cambiais,
tributacdo, investimentos, o que importa para grande parte da opinido publica é se o Brasil vai

superar a Argentina em campo.
Esporte, Globalizacéo e Nacionalismo
O processo de globalizacéo é contraditorio. Para Giddens (1991:69):

A globalizacdo pode ser definida como a intensificacdo das rela¢fes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas
de distancia e vice-versa.

Entretanto, é preciso considerar que justaposto a esse movimento que transforma as
localidades em nos da grande rede global, interconectada pelos mais diferentes canais,
assistimos a um movimento de fragmentacdo do mundo, que se expressa, entre outras coisas,
pelo multiculturalismo, pela xenofobia, pelos fundamentalismos religiosos, pelo regionalismo,
pelo separatismo e tantos outros fenémenos que, de alguma forma, tentam responder ao
sentimento de despertencimento e desamparo que toma conta das pessoas.

O esporte reflete claramente essa contradicdo e pode servir a diferentes causas. Quanto
mais popular é um esporte, maior o seu potencial de servir de elemento de afirmacgdo da
identidade de uma determinada comunidade, regido ou pais. Como afirmam Levermore e
Budd (2003:10):

A globalizacdo do esporte, do mesmo modo que o conjunto mais geral de
praticas globalizantes, ndo é um claro processo linear, mas dialético entre
nacionalismo e internacionalismo, o distante e o local, o imediato e o
midiatizado, o pessoal e o impessoal. (traducéo nossa).

O esporte tanto pode atuar no sentido de reforcar o sentimento de identidade nacional,
quanto no sentido de criar novas identidades, reforcando sentimentos regionalistas e até
mesmo separatistas. Nos Jogos Olimpicos, por exemplo, o Reino Unido se apresenta com uma
Unica equipe representando toda a comunidade britanica. Ja no futebol, Inglaterra e Escdcia
protagonizam um das rivalidades mais antigas, desde que as duas selec¢des se enfrentaram pela
primeira vez, em 1872. Na Espanha, a rivalidade entre Barcelona e Real Madrid revela e
reforca o forte antagonismo regional existente entre a Catalunha e a regido de Castela; o

mesmo podendo ser dito em relagdo ao Atlético de Bilbao, do Pais Basco. Por outro lado, o
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25 Esportes, Megaeventos Esportivos e...

futebol é das poucas coisas capazes de unir todos os espanh6is em torno da bandeira da
Espanha. Quando a selecdo espanhola vai a campo, com os jogadores do Barcelona e do Real
Madrid jogando juntos, as diferencas desaparecem. Em virtude das cicatrizes deixadas pelo
regime fascista de Franco na sociedade espanhola, os espanhois tém, de forma geral,
resisténcia de utilizar a bandeira nacional em manifesta¢Ges publicas, pelas lembrangas que
isso traz do regime franquista. Entretanto, quando a Espanha venceu a Copa da Mundo de
2010, os espanhois foram as ruas agitando a bandeira da Espanha, se reencontrando com a
nacao.

O esporte também cria identidades globais: astros do futebol, do ténis, do
automobilismo e de outros esportes populares em todo 0 mundo acumulam legides de fés ao
redor do Globo. Astros do futebol, como Messi, Ronaldo, Cristiano Ronaldo e Neymar tém
milhGes de fas. O caso do Manchester United é emblematico. Apenas na China, o0 Manchester
United tém 80 milhdes de seguidores registrados em seu site, ou seja, 0 nimero de torcedores
do Manchester United na China é quase o dobro da populagdo da Inglaterra. H& grupos de
torcedores organizados do Manchester em todo o mundo, inclusive no Brasil.

Quanto mais popular € uma modalidade esportiva em um pais, maior € o seu potencial
para promover e reforgar o sentido de identidade nacional. Por isso, o futebol, como esporte
mais popular do mundo, promove um sentimento de identidade nacional e de rivalidade
internacional, como poucas coisas sdo capazes de fazer.

Pascal Boniface (2010:59), autor do livro Football & Mondialization, afirma o

seguinte:

A definicéo cléssica de estado repousa sobre trés critérios tradicionais: um
territorio, uma populacéo, um governo. NGs podemos acrescentar um quarto:
uma equipe nacional de futebol. Atualmente, a independéncia nacional se
caracteriza pela capacidade de defender as suas fronteiras, emitir moeda e
disputar competi¢des de futebol no plano internacional. (traducéo nossa).

Muitos territorios, possessdes ou coldnias tdo logo se tornaram paises, imediatamente
trataram de formar suas selecGes nacionais de futebol, como forma de reafirmar sua
soberania. Isso ocorreu com diversas jovens replblicas da Africa e mesmos as republicas que
se formaram logo apds o fim da Unido Soviética ou da desintegracdo da antiga lugoslavia.
Esses novos paises, a0 mesmo tempo que criaram uma bandeira, um hino e um exército,
criaram seu time nacional de futebol, como forma de dizer: agora somos um pais. O Sudéo
do Sul, os mais jovem pais do mundo, no dia 10 de julho de 2011, na véspera de sua

independéncia, organizou um jogo da selecdo sul-sudanesa, num campo de terra, na capital
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Juba, para marcar seu nascimento como estado independente. Angola, que conquistou sua
independéncia em 1975, quando se classificou para Copa de 2006, na Alemanha, fez uma
grande festa popular na qual as pessoas cantavam nas ruas de Luanda: "Nés somos um pais".
Evidentemente poderia se observar que existe uma diferenca muito grande entre as
competicdes esportivas e as disputas nacionais e internacionais decorrentes de conflitos de
interesses econdmicos, rivalidades étnicas ou religiosas. Mas 0 esporte, como espécie de
religido secular, com centenas de milhdes de seguidores em todo o mundo, esta inserido no

mesmo contexto. Como afirma, Hill (2003:9):

Enquanto as disputas de criquete entre a india e o Paquistio sio de
importancia secundaria comparada com a recente ameaca de guerra entre 0s
dois paises, elas sdo recortadas do mesmo tecido das relacBes sociais e
internacionais e se inserem no mesmo arcabouco de ideias e praticas sociais.
Consequentemente, nds afirmamos que um conhecimento mais profundo da
dindmica global do esporte pode levar a um melhor entendimento do
ambiente internacional. (traducdo nossa).

Esporte e Governanga

Ao lado da globalizagdo, outro tema de interesse para a area de RI, sobre cuja natureza
e pratica o mundo do esporte projeta luz, é o da governanca. Conforme afirma Lee
(2002:112):

Para a economia politica, o debate sobre governanga estd concentrado
primeiramente na relagdo entre as fontes de autoridade politica e 0 mercado.
Como os atores privados, nomeadamente as corporagfes transnacionais e as
organizagbes ndo governamentais, tém adquirido maior importancia,
aumenta o espaco para uma abordagem mais centrada na sociedade na
formulacdo das politicas e na governanca dos mercado. Assim, aumenta a
complexidade das relacbes entre um nimero cada vez maior de agentes
publicos e privados, desafiando a capacidade politica e institucional do
estado para conduzir as escolhas politicas que afetam a sociedade e a
economia. O esporte ndo estd imune a estes conflitos entre a regulacdo
publica e o poder privado que estdo no centro do debate sobre a governanca.
(traducdo nossa).

Um dos pontos sobre o qual os estudos sobre da globalizagdo mais chama atencéo € o
da perda crescente de autonomia dos estados nacionais para conduzir as escolhas politicas em
seu territério. Essa perda relativa de capacidade reguladora do Estado decorre do aumento da
interdependéncia global, da emergéncia de novos atores ndo-estatais com grande poder
politico e econdmico, especialmente as grandes corporacgdes transnacionais. Temas, até entdo
na esfera estritamente nacional, tais como meio-ambiente, politica industrial e comercial,
propriedade intelectual, dentre outros, migram para a esfera internacional.
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O esporte, particularmente os chamados megaeventos esportivos, tais como 0s Jogos
Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol, na medida em que se insere na ldgica do
capitalismo global e passa a envolver um nimero cada vez maior de agentes nacionais e
internacionais, publicos e privados, ndo esta imune a esta tendéncia e constitui um espaco de
interacdo entre esses atores, onde a questdo da governanca e o subjacente conflito de interesse
e a necessidade de cooperacdo entre o publico e o privado, o nacional, o regional e o
internacional se revelam.

O futebol, o mais popular esporte do mundo, expressa claramente essas relacdes e
conflitos. Tomemos, a titulo de exemplo, a organizacdo da Copa do Mundo de Futebol da
FIFA. Enquanto competi¢cdo mais popular do Planeta de uma Unica modalidade esportiva, a
Copa do Mundo de Futebol da FIFA ¢, ao lado dos Jogos Olimpicos, um evento esportivo que
todos os paises desejam e lutam para sediar. Para ter o direito de organizar a Copa do Mundo
em seu territorio, 0s governos negociam diretamente com a FIFA e assumem compromissos
que implicam, inclusive, na mudanca da legislacdo nacional, para adapta-la as condicGes
exigidas pelos organizadores e patrocinadores do evento.

No Brasil, essas mudancas na legislacdo foram introduzidas pela chamada Lei Geral
da Copa (Lei N° 12.663 de 05/06/2012), a qual estabeleceu normas visando regular a protecao
e exploracdo dos direitos comerciais da FIFA e seus patrocinadores, areas de restricdo
comercial e vias de acesso durante a competicdo, titularidade sobre captacdo de imagens e
sons, radiodifusdo e acesso a locais oficiais de competicdo e sancbes civis relacionadas a
violacdo desses direitos comerciais, entre outros pontos.

O fato de ter sido necessario aprovar uma legislacdo especifica, introduzindo
mudancas em pontos de potencial conflito entre a legislacdo vigente e o interesse dos
organizadores e patrocinadores da competicdo, joga luz sobre a questdo central da
governancga, ou seja, as relacdes entre as fontes de autoridade politica e 0 mercado e 0s
potenciais conflitos entre a regulacdo publica e o poder privado.

Evidentemente, tais conflitos ndo dizem respeito ao esporte em si mesmo, mas
sobretudo ao fato de o esporte, sobretudo, o futebol e toda sua cadeia produtiva, que envolve
as entidades do futebol (clubes, federacOes, atletas, estadios), patrocinadores, empresas de
comunicacdo, empresas licenciadas e consumidores, ter se tornado um grande negdcio, que
movimenta bilhdes de dolares e emprega milhdes de pessoas em todo o mundo. Segundo Lee
(2003:115), ha no mundo mais de 200 milhGes de jogadores de futebol registrados. Apenas, 0

negocio do futebol movimenta, anualmente, algo em torno de US$ 300 bilhdes/ano.
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Um estudo do banco HSBC calculou que as a¢fes nos mercados nos paises que
sediaram as dez Copas da Mundo anteriores a Copa do Japdo e da Coréia tiveram um
performance 8,8% superior ao resto do mundo nos seis meses anteriores a final. Estima-se que
a Copa da Mundo de 2002 tenha gerado US$ 26,8 bilhdes ou 0,6% do PIB para o Japdo e US$
8,8 bilhGes ou 2,2% para a Coréia do Sul (Lee, 2003:115).

Dada a magnitude dos interesses em jogo, 0 montante dos recursos e a forca
econémica dos agentes envolvidos e o potencial de negdcios, particularmente no futebol, ndo
surpreende que a governanca no mundo do esporte seja tdo complicada, seja ao nivel
nacional, seja ao nivel internacional.

Ndo surpreende também que as organizagbes internacionais do esporte,
nomeadamente a FIFA e COI, que agregam mais filiados que a propria ONU - a ONU possui
193 membros, enquanto o COI tem 205 e a FIFA tem 212 membros - se movimentem com
desenvoltura no mundo das relagdes internacionais, se considerem mais representativas que a
propria ONU, e negociem diretamente com os paises as condi¢Oes de realizacdo de seus
megaeventos esportivos.

E tampouco surpreende que no imaginario das na¢es, as disputas esportivas se situem
em algum lugar entre a guerra e 0s negocios, onde a vitdria € vista como prova e afirmacao

dos valores e das virtudes nacionais.
Megaeventos Esportivos e Diplomacia Publica

Para ter o direito de sediar os Jogos Olimpicos de 2016, na cidade do Rio de Janeiro, 0
Brasil disputou com seis paises: Japdo, Espanha, Estados Unidos, Republica Checa, Qatar e
Azerbaijdo. As quatro cidades classificadas para a disputa final foram Tdéquio, Madri,
Chicago e Rio de Janeiro. No dia 02 de outubro de 2009, quando o Comité Olimpico
Internacional escolheu a cidade vencedora, em eleicdo realizada em Copenhague, na
Dinamarca, nada menos que os quatro chefes de Estado dos paises que competiam estavam
presentes para sinalizar seu comprometimento com a realizagdo do evento: o Rei Juan Carlos,
da Espanha, o ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, do Brasil, o entdo primeiro-ministro
Yukio Hatoyama, representando o Japéo e o Presidente Barak Obama, os Estados Unidos. As
Copas do Mundo de 2018 e 2022 e os Jogos Olimpico de 2020 ja tém os paises-sede
escolhidos: Russia, Qatar e Japdo. Em todos os casos, 0 comprometimento dos respectivos
governos para realizar os eventos, foi decisiva para a escolha. Muitos paises ja se

movimentam para ter o direito de organizar a competicdo até 2050. Porque os paises disputam
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e se empenham tanto para conquistar o direito de realizar essas grandes competicOes
esportivas em seus territorios?

Os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de Futebol ndo sdo apenas grandes eventos
esportivos. S8o os maiores eventos mundiais. Ndo ha nenhum outro evento que reina tantos
paises e que atraia tanta atencdo do publico e da midia internacional. A Copa do Mundo de
Futebol da FIFA, de 2014, no Brasil, foi transmitida por 375 emissoras de TV de todo o
mundo, envolvendo 19 mil profissionais de midia de 204 paises, atingindo um publico
acumulado de mais de 30 bilhdes de pessoas, ou seja, cerca de 500 milhdes de expectadores
por jogo.

Duas das principais redes sociais do mundo divulgaram suas estatisticas de 2014 e
confirmaram a Copa do Mundo no Brasil como o maior evento da histéria em nimeros de
interacdes. No Twitter, foram 672 milhdes de tweets sobre o Mundial, transformando o
torneio no evento mais "tuitado™ de todos os tempos. O Facebook contabilizou 3 bilhdes de
interagOes durante a Copa do Mundo, envolvendo 350 milhdes de pessoas. A final entre
Alemanha e Argentina envolveu 88 milhGes de pessoas e somou 280 milhdes de interacdes,
transformando a decisdo no evento mais comentado da historia do Facebook. Além disso, a
Copa do Mundo liderou a lista do Facebook de principais topicos do ano no mundo, ficando a
frente da epidemia do virus ebola e das elei¢des no Brasil. Nos Estados Unidos, durante o
evento, 10,5 milhGes de pessoas falaram sobre a Copa do Mundo no Facebook. O nimero foi
maior do que em qualquer outro lugar do mundo, superando inclusive o Brasil, que registrou
10 milhdes de pessoas conversando sobre o Mundial. Fora das redes sociais, a Copa do
Mundo também deixou sua marca na internet. A ferramenta de pesquisa Google, por exemplo,
registrou mais de 2,1 bilhGes de buscas relacionadas ao Mundial. (Brasil, 2015).

Segundo dados divulgados pela Prefeitura do Rio de Janeiro, a cidade recebeu durante
a Copa do Mundo 471 mil turistas estrangeiros e 415 mil visitantes nacionais, num total de
886 mil pessoas, um valor 17,75% maior que o inicialmente previsto. Os turistas
movimentaram R$ 4,4 bilhdes na cidade, valor que superou em mais de quatro vezes a
estimativa de R$ 1 bilhdo, feita pelo Ministério do Turismo antes do evento. O gasto médio
apurado que cada visitante teve no Rio de Janeiro foi de R$ 639,52 por dia e o tempo de
permanéncia médio ficou em torno de nove dias. (Brasil, 2015b).

As cerimonias de abertura desses eventos e as principais competicdes sdo assistidas
por bilhdes de espectadores. Para os paises e as cidades que os sediam, trata-se de uma

oportunidade Unica de mostrar-se para 0 mundo, atrair investimentos, gerar empregos,
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modernizar a infraestrutura urbana, melhorar os sistemas de transportes, telecomunicacoes e
seguranga, inserir-se, enfim, de forma virtuosa, na restrita rede de lugares que sdo 0s pontos
de conexd@o do mundo globalizado.

Os investimentos em infraestrutura, envolvendo estadios, mobilidade urbana,
aeroportos e portos para a Copa do Mundo no Brasil alcancaram o montante de R$ 25,6
bilhdes. Desse total, as obras viarias de transporte publico, responderam por 33,6% total; a
reforma e a construcdo de estadios, 27,7% e 0s investimentos na construcdo e reforma de
aeroportos, 26,5%.

Os governos dos paises que se candidatam a sediar esses eventos o fazem, portanto,
porque tém consciéncia de que sdo oportunidades Unicas no espaco de uma geracdo ou mais
para construir, modificar e projetar a imagem internacional de seus paises com o propoésito de
aumentar sua influéncia no mundo: o chamado soft-power ou poder brando. S&o, portanto,
instrumentos importantissimos da chamada diplomacia publica, cujo objetivo é estabelecer a
comunicacdo de um determinado pais diretamente com o publico de outros paises com o
propdsito de divulgar e tornar aceitos seus valores, sua cultura, atrair investimentos, abrir
mercados para suas empresas €, sobretudo, tornar aceito seu poder econdmico e militar.

A cobertura jornalistica internacional que a China recebeu em apenas dois eventos: 0s
Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008, e a Expo-Xangai, em 2010, superou toda a cobertura
internacional recebida pela China nos dez anos anteriores aos eventos. Os mais de 30.000
jornalistas presentes ao evento transmitiram para 0 mundo todo ndo apenas as competicoes,
mas um nova imagem da China. Por isso, a China ndo poupou esfor¢os, na organizacdo dos
Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008, para cuidar de cada detalhe do evento de forma a
passar para 0 mundo a mensagem pela qual queria ser conhecida e reconhecida: um pais
moderno, inovador, comprometido com o meio-ambiente e com a paz mundial.

Partindo da constatacdo de que os Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008, seriam o
mais importante evento da diplomacia publica da China por décadas, o governo chinés
organizou o evento em torno de trés conceitos: Olimpiada Verde, Olimpiada da Ciéncia e
Tecnologia e Olimpiada da Humanidade. Com o conceito de Olimpiada Verde, a China
procurou desfazer a imagem divulgada pela midia Ocidental de que o pais ndo dava atengédo
as questdes ambientais e ao futuro do Planeta. Planejou cada detalhe, desde o projeto e
execucdo das obras, 0 embelezamento da cidade, até o gigantesco esforco de despoluigédo do
ar em Pequim, para desfazer qualquer preocupacgdo dos organizadores e equipes participantes

guanto a questdo ambiental; dezenas de fabricas e usinas poluentes, em Pequim e seus
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arredores, foram fechadas definitivamente, permanecendo a melhoria ambiental como um dos
principais legados dos Jogos Olimpicos para a cidade de Pequim.

O conceito de Olimpiada da Ciéncia e Tecnologia foi aplicado ndo apenas no uso de
tecnologias de Ultima geracdo para as construcdo da instalacfes dos jogos, mas em cada
detalhe relacionado ao evento, desde a arquitetura arrojada dos estadios, os sistema de
telecomunicacgdes, os sistemas de sinalizacdo de trénsito, as instalagcbes aeroportuarias, 0s
sistemas de seguranca, etc. A ideia era aproveitar a oportunidade para mostrar ao mundo um
pais inovador e cuja insercdo na divisdo internacional do trabalho passaria a se dar ndo mais
com base na producdo de manufaturas de baixo valor agregado, com uso intensivo de méo-de-
obra de baixa qualificacdo, mas com base na inovagdo tecnologica e mao-de-obra de alta
qualificacdo. Tudo foi feito de forma a valorizar as empresas chinesas de tecnologia e passar a
imagem de confiabilidade e alto desempenho de seus produtos.

O uso do conceito de Olimpiada dos Povos visava associar 0s jogos ao conceito de
desenvolvimento pacifico da China, procurando desfazer a imagem de que a ascensao chinesa
estaria se dando a custa dos interesses de outras poténcias, particularmente dos Estados
Unidos. Em resumo: a China procurou utilizar os Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008,
como vitrine para passar a0 mundo a imagem pela qual desejava ser reconhecida: um pais que
se preocupa com o meio-ambiente, um pais cujo desenvolvimento se baseia cada vez na
inovacdo tecnoldgica e um pais cujo desenvolvimento se faz de forma pacifica, sem
prejudicar os interesses de outros paises.

Os Jogos Olimpicos de Barcelona, em 1992, de Sydney, em 2000 e de Londres, em
2012, bem como as Copas do Mundo de Futebol, na Alemanha, em 2006, e da Africa do Sul,
em 2010, também foram vistos pelos respectivos paises e cidades que organizaram esses
eventos como oportunidades para alavancar o desenvolvimento local e projetar uma imagem
positiva para 0 mundo.

Segundo avaliacdo do Comité de Relagdes Exteriores do Parlamento Britanico sobre
as diretrizes da diplomacia publica do Reino Unido para os Jogos Olimpicos de Londres de
2012, todos os governos utilizaram o fato de sediar a realizacdo dos grandes eventos
esportivos como instrumento de diplomacia publica visando melhorar a reputagdo e a imagem
internacional dos seus respectivos paises, aumentar sua influéncia no mundo e criar
oportunidades de negocios para suas empresas.

Os Jogos Olimpicos de 1992 deram um importante impulso para transformar a cidade

de Barcelona de um decadente centro industrial em uma das mais vibrantes cidades globais,
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por meio da elevagdo da imagem da cidade no mundo exterior e do aumento da autoestima de
seus habitantes. As Olimpiadas de Sydney, em 2000, trouxeram grandes beneficios de longo
prazo para a cidade e para a reputacdo internacional da Australia. A Australia ja desfrutava de
uma imagem positiva, porém fraca, por ocasido dos Jogos de Sydney. A realizacdo do evento
elevou definitivamente o conceito internacional do pais, com grandes beneficios no longo
prazo.

O esforco de diplomacia publica realizado pela Alemanha, na Copa do Mundo de
2006, foi muito bem planejado e executado, antes, durante e apds o evento. O principal
objetivo era quebrar os esteredtipos ultrapassados de que a Alemanha era um pais de gente
mal-humorada e convencional mas, a0 mesmo tempo, preservar a imagem de um pais
confiavel e produtor de bens de alta qualidade. A Copa do Mundo de 2006 foi um momento
significativo na histdria da Alemanha pds-Segunda Guerra, mudando, inclusive, a percepcao
dos alemé&es em relagdo si mesmos.

Ainda segundo o mencionado relatério do Parlamento da Inglaterra, as Olimpiadas de
Pequim ofereceram para a Republica Popular da China um palco sem paralelos para expor
suas realizacdes e o seu potencial futuro para uma audiéncia global. Com relacdo a Africa do
Sul, a avaliacdo foi de que o Pais saiu ganhando em sua imagem internacional, organizando
sem incidentes todos os eventos.

O Foreign & Commewealth Office - FCO, departamento do governo britanico responsavel
por proteger e promover 0s interesses do Reino Unido no mundo, definiu sua estratégia para
0s Jogos Olimpicos de Londres, em 2012, partindo do pressuposto que teriam profundo
impacto sobre a reputacdo internacional do Reino Unido e iriam chamar a atencéo para o pais
como nenhum outro evento esportivo por varias geracdes. Em sua estratégia para os Jogos

Olimpicos de 2012, o FCO estabeleceu os seguintes objetivos:

- Contribuir para a politica externa do Reino Unido, usando os Jogos Olimpicos para
promover a cultura e os valores do povo britanico, internamente e no exterior.
Consolidar a reputagdo da Inglaterra com valiosa parceira bilateral e uma sociedade
vibrante, aberta e moderna, um centro global em um mundo interconectado.

- Promover a economia do Reino Unido, aumentar as oportunidades para os negocios
britdnicos nos paises alvo (o Brasil entre eles), e garantir um alto valor de

investimento direto externo.
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- Aumentar a seguranca do Reino Unido aproveitando o apelo global das Olimpiadas,
particularmente entre os jovens, para reforcar os valores de tolerancia, moderacéo e
abertura.

- Trabalhar estreitamente com outros departamentos do governo inglés e seus parceiros,
mobilizando o poderoso ativo da rede global de postos avancados do FCO no mundo,
para obter o maximo impacto global da sua estratégia.

O FCO se propunha a usar Londres 2012 como um catalisador para modificar a imagem
do Reino Unido em todo o mundo e usar essas novas imagens para aumentar a influéncia
global do Pais. Para realizar esse exercicio de soft-power conceberam-se diversas campanhas.
Em uma dela, denominada, "Veja o Reino Unido Através de Meus Olhos", personalidades de
diferentes origens étnicas, nacionalidades e credos religiosos, que viviam e trabalhavam na
Inglaterra em diversas areas - jornalismo, esporte, cultura - davam testemunhos sobre os
valores pelos quais o Reino Unido gostaria de ser reconhecido no mundo: liberdade de
expressdo, diversidade e tolerancia religiosa, diversidade e dinamismo cultural. Outra
iniciativa foi a producdo de um documentario de TV sobre a constru¢do do Parque Olimpico,
cujo titulo - Going for Green - procurou demonstrar que Londres 2012 seria a mais verde das

olimpiadas ja realizadas.
No que se refere aos beneficios econémicos, o FCO, afirmava que:

Os Jogos serdao um catalisador para o desenvolvimento de novos negécios,
encorajando 0s negdcios existentes a crescer e exportar para mercados mais
amplos como um magneto para atrair investimento estrangeiro de alto valor.
Da mesma forma os empregos, habilidades e crescimento criados como
resultado das empresas fornecendo diretamente para os Jogos criardo
oportunidades para projetar para 0 mundo a capacidade das empresas
briténicas realizarem grandes projetos, cumprindo prazos e orgamento. Esta
é a chave para o legado sustentavel nos negdcios na medida que as empresas
britAnica poderdo competir em mercados internacionais. (House of
Commons, 2011, p. 25).

O Brasil, a Copa e as Olimpiadas

O fato de o Brasil ter sido escolhido para sediar, no curto espago de dois anos, os dois
maiores eventos esportivos mundiais revela o prestigio e importancia adquiridos pelo pais
frente a comunidade internacional. N&o apenas frente aos organizadores dos dois eventos - a
FIFA e 0 COI - mas também junto ao conjunto de agentes, publicos e privados, envolvidos na

organizacao do evento. O Brasil é visto no mundo como uma grande economia estavel, um
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grande mercado consumidor, uma democracia solida e uma sociedade aberta e inclusiva. Ao
lado de outras grandes economias emergentes - 0 chamado grupo dos BRICS (Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul) - que respondem por uma parcela cada vez mais expressiva da
producdo, do mercado e do crescimento da economia mundial, o pais é visto como uma nova
fronteira para expansdo de negocios e conquista de mercados.

A realizagdo desses eventos envolve riscos, mas também é uma grande oportunidade
para 0 Pais. Uma estratégia adequada de diplomacia publica pode elevar a reputacdo
internacional do Pais e trazer ganhos, tanto em termos de negdcios, quanto em termos de
imagem.

No caso da Copa do Mundo, realizada em julho de 2014, com excec¢édo de iniciativas
isoladas do Ministério do Esporte, do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério do
Turismo, por meio da Embratur, e de algumas cidades-sede da Copa, ndo foi estabelecida uma
estratégia global de promocao do Pais no exterior. Mesmo assim, o balanco geral é positivo.
Em evento de balanco do legado da Copa, realizado pelo governo federal, pela FIFA e pela
CBF, em S&o Paulo, em janeiro de 2015, o secretario geral da FIFA, Jerome Valcke, que
meses antes da Copa havia feito severas criticas ao Brasil por problemas relacionados a
atrasos na preparacdo do evento, afirmou: “Eu penso que o sucesso do Brasil se tornou um
exemplo de como o pais € um local incrivel para ir. A maioria dos turistas veio pela primeira
vez e disse que quer voltar. Isso colocou o Brasil em um patamar diferente em termos
turisticos" e acrescentou néo ter ouvido nenhuma reclamacao sobre o pais (Brasil, 2015a).

A pouco menos de dois anos da realizacdo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, 0
fato de o Brasil ndo possuir, ainda, uma estratégia global de comunicacdo e diplomacia
publica para o evento, é uma grande debilidade; mais que isso: é um erro. Pode impedir que o
Pais aproveite uma grande oportunidade, que com certeza ndo ocorrerd novamente nos
préximos 50 anos, de projetar sua imagem internacional, valorizando caracteristicas
importantes de sua formacdo social, tais como a tolerancia, a abertura, a cordialidade, a
diversidade étnica, cultural e religiosa. Frente a um mundo cada vez mais dilacerado por
conflitos politicos, econémicos, étnicos e religiosos, tais valores sdo um ativo de enorme valor

gue poucos povos no mundo atual tém a apresentar.
Concluséao

Nosso objetivo foi destacar a importancia do esporte para as relagdes internacionais. Na

medida em que as relacGes internacionais se adensam em um complexa rede de relagdes que
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envolvem uma miriade de novos atores nédo-estatais, internacionais e subnacionais e temas
que vdo muito além das tradicionais discussdes em torno do poder, da seguranca, da guerra e
da diplomacia, o esporte desponta como tema importante das rela¢fes internacionais. Para
grande parte das pessoas, as competicfes esportivas sdo a manifestacdo mais concreta e
visivel das relaces internacionais em seu cotidiano. A relacdo entre Esporte e Relacdes
Internacionais constitui-se, assim, em um campo de pesquisa com grande potencial. Além dos
pontos abordados neste artigo destacaria também, baseado em Hill (2003:14), os seguintes

pontos para futuras pesquisas:

O esporte com elemento de construcdo da identidade nacional e projecdo dos

interesses nacionais;

e O papel do esporte como instrumento de diplomacia publica;

e O esporte como instrumento de resisténcia politica;

e O papel das organizacOes internacionais de esporte (FIFA, COIl) como atores néo-
estatais;

e O papel potencial do esporte na resolugdo de conflitos internacionais e na diplomacia;

e A construcdo de regimes globais de governanga no esporte e seu papel no reforco da
interdependéncia;

e O esporte e sua relacdo com as mudancas sociais (género, discriminagdo, racismo,

inclusdo, mobilidade social, identidade, etc.).
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