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A AMERICA DO SUL COMO COMUNIDADE DE SEGURANCA: REGIAO
AUTONOMA E CONSTRUCAO DE IDENTIDADE

Lucas Amaral Batista Leite’

Resumo: Este trabalho busca compreender como o discurso de seguranca e defesa regional é
empregado pelo ex-ministro da Defesa, Celso Amorim, em seus discursos oficiais, e pelos
principais documentos emitidos pelo Ministério da Defesa. E nosso objetivo estabelecer as
conex0es, similaridades e diferencas narrativas sobre 0 que busca-se construir como uma
identidade regional e as ameacas a esta possivel entidade tanto fisica quanto simbolica. Para
tanto, fazemos inicialmente uma conceituacdo tedrica acerca dos principais termos e
discussbes a serem levantados para posterior analise — especialmente no que diz respeito ao
posicionamento ontoldgico e epistemoldgico das correntes tedricas empregadas. Abordamos
brevemente a discussdo sobre comunidades de seguranca e o papel da regionalizacdo no
estabelecimento de identidades e ameacas para, por fim, compreender como o Brasil constroi-
se como ator para dentro e fora do que o préprio pais compreende como Sseu entorno
estratégico.

Palavras-chave: América do Sul; Ministério da Defesa; Seguranca Regional; Identidade.

SOUTH AMERIC AS SECURITY COMMUNITY: AUTONOMOUS REGION AND
IDENTITY CONSTRUCTION

Abstract: We seek to understand how the discourse of security and regional defense is
employed by the former Brazilian Minister of Defense, Celso Amorim, is his official
speeches, and the main documents published by the Ministry. It is our objective to establish
the connections, similarities and diferences regarding the narratives about what seeks to
constructo itself as a regional identity and the threats to this entity phisically and simbolically
speaking. In this sense, we first theorically conceptualize the most importante terms and
discussions to be presented afterwards — especially what regards to the ontological and
epistemological positioning of the theories. We briefly discuss about the security
communitiees and the role of the regionalization in the construction of identities and threats,
and, with all that set, seek to understand how Brazil constructs itself as an actor to what the
state understand that is inside and outside.

Key-words: South America; Ministry of Defense; Regional Security; Identity.
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94 Lucas Amaral Batista Leite

Introducéo

A recente constituicdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) proporcionou
novos temas de estudo para pesquisadores da area de Seguranca e Defesa. Tornou-se mister
apreender de que forma os paises da regido buscam constituir-se como regido e quais as
implicagdes de uma identidade regional em Defesa, como propdem os documentos de
fundacdo do CDS.

Mais ainda, € necessario compreender como o Brasil posiciona-se acerca da tematica e
de que forma se insere dentre os demais atores regionais, ou seja, constroi-se como parceiro e
aliado — da mesma forma que, paralelamente, estabelece as ameagas ao seu entorno. A
narrativa a ser compreendida leva em conta os trés principais documentos sobre Defesa no
Brasil, tais quais a Politica Nacional de Defesa (2005), a Estratégia Nacional de Defesa
(2008) e o Livro Branco de Defesa Nacional (2012), além de discursos relcionados a tematica
e disponiveis no sitio eletrénico do Ministério da Defesa brasileiro.

Inicialmente, faremos uma apreciacdo tedrica acerca dos estudos de Seguranca e
Defesa, apresentando conceitos e definicbes — em especial no que diz respeito a construgédo de
ameacas no nivel regional. Abordaremos, sinteticamente, ideias de autores como Karl
Deutsch (1957), Adler e Barnett (1998), e Alex Bellamy (2004). Além disso, serd importante
resgatar o que propde Robert Walker (1993) quanto as construcGes identitarias serem
baseadas nos limites entre o interno/externo, em alusdo ndo apenas a no¢do de fronteira mas

ainda as separacdes identitarias construidas nesse interim.

Ontologia e Epistemologia em Relac¢des Internacionais

Tornou-se lugar comum afirmar que as questdes de Seguranga passaram a ocupar
lugares distintos na agenda do pds-Guerra Fria (BUZAN; HANSEN, 2012). A sugestdo que a
afirmacdo transmite é que, com o fim do conflito entre as duas superpoténcias, novas ameagas
e problemas teriam magicamente surgidos no cenario internacional.

N&o cabe nesse trabalho analisar sistematicamente a evolucdo dos estudos de
seguranca e defesa das Ultimas décadas, mas partimos da premissa de que tais conceitos sdo
construidos socialmente. Isso quer dizer que levamos em conta 0s agentes e emissores em
contextos e periodos especificos, ou seja, um determinado ator fala algo por algum motivo e
com vistas a fazer-se entendido por uma (ou varias) plateias (BALZACQ, 2005).

Ainda assim, € possivel afirmar que, com o fim da dicotomia classica entre Estados

Unidos e Unido Soviética na Guerra Fria, novos paradigmas puderam posicionar-se mais
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firmemente e ganhar maior publicidade entre os pesquisadores (WALKER, 1993). Trata-se de
abordagens tedricas e epistemologicas distintas daquelas que pautaram boa parte das anélises
no seculo passado. Segundo McSweeney (2009), nesse contexto, as teorias classificadas como
racionalistas?, em especial 0 Neo-Realismo, deixaram de explicar fendmenos que
relativizassem o papel das unidades no sistema e a capacidade de racionalizar por completo a
tomada de deciséo e as acOes empregadas pelos atores — nesse caso, 0s Estados.

A premissa basica do Neorealismo criticada pelo autor é a de assumir posi¢des muito
rigidas no que diz respeito a ontologia; os Estados, considerados como atores principais,
unitarios e racionais, agiriam de forma causal, em resposta aos constrangimentos de uma
estrutura previamente delineada. As nog¢des de anarquia e do dilema de seguranca, ligadas a
busca constante de garantir a sobrevivéncia, criariam um sistema que coagiria as unidades a
agir de uma forma muito especifica.

A critica de McSweeney consiste justamente em desacreditar o comportamento estatal;
para ele, as acGes dos Estados ndo sdo previsiveis como acredita o Neorealismo e ndo se
poderia dizer a priori 0 rumo e o curso das tomadas de decis@es pura e simplesmente a partir
de pré-determinacdes teoricas. O autor aceita que, sob determinadas circunstancias, o
comportamento dos atores até possa ser delineado, mas rejeita o pressuposto de que forgas
externas sejam unicamente responsaveis por tanto.

Além disso, deve-se levar em conta que a centralidade de analises em torno de Estados
unitarios e racionais deixaria de considerar elementos subjetivos, instrinsecos a acdo humana.
E, uma vez que aqueles que tomam as decisdes e governam sdo humanos, ignorar as
possibilidades em torno de possiveis erros, contextos e paixfes tornaria a analise sem
profundidade e metodologicamente pobre.

A ideia é que a realidade, assim como todos 0s conceitos que usamos para explica-la,
sdo socialmente construidos. Dessa forma, a no¢do de Estado, de anarquia e de sistema tem
que levar em conta a relagdo entre os atores e a estrutura em que atuam — 0s constrangimentos
seriam dialéticos e co-constituidos. Nesse interim, ndo caberia inclusive favorecer o
internacional em detrimento do nacional, por exemplo; a questdo ndo é exclusiva ao
“externo”, mas sim como sdo construidas essas nogdes e ideias e de que forma elas nos

ajudam a fornecer um desenho de pesquisa.

2 Aqui consideradas os marcos teéricos que preveem o Estado como o Unico ator importante nas Relaces
Internacionais, o principio da maximizacdo de ganhos em célculos de custo x beneficio e a existéncia de uma
estrutura anarquica que coagiria as unidades do sistema.
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96 Lucas Amaral Batista Leite

McSweeney (1999) ainda afirma que teria havido um “giro socioldgico” nas Relagdes
Internacionais ¢ ele seria responsavel pelo chamado “terceiro debate” — em que 0 positivismo
e o racionalismo da area foram colocados em xeque e teve inicio um debate com maior énfase
nas questdes ontoldgicas/epistemoldgicas. Nesse sentido, o autor e Wendt (2001) apresenta
alguns autores considerados pioneiros em criar uma nova corrente dentro das RI, o
construtivismo (aqui entendido em todas os niveis de analise, mais ou menos positivista), ora
chamado de reflexivismo.

Ha um resgate das principais ideias de Alexander Wendt: a de que as identidades
importam e constituem um objeto de analise especifico da area. N&o seria possivel
compreender como os atores atuam sem compreender como eles sdo socialmente construidos,
0 que também valeria para os proprios conceitos da area, como “anarquia” e o proprio Estado.
A interacdo entre esses atores seria, portanto, um reflexo da interacdo entre identidades que
podem se perceber como cooperativas ou hostis — e é a partir dai que as estruturas coagem ou
ndo os atores, ou seja, a anarquia no sentido previamente estabelecido pelas correntes
classicas so teria um papel “negativo” a partir de determinadas interagoes.

Ainda em relacdo as identidades, Wendt afirma que tanto a estrutura como 0s agentes
mudam justamente por que dependem de como ocorrem as interagdes entre distintos atores.
As identidades (e caberia a critica aqui de que, em ultima instancia, elas assumem certo
determinismo) ndo seriam rigidas e imutaveis, mas se constituiriam por interesses e valores
gue mudam e sdo adaptados. O significado que se d& a anarquia e aos atores do sistema
também mudaria por estar diretamente ligado a forma como essas identidades se

estabeleceriam.

O papel do discurso

Huysmans (1999) afirma que teria havido uma ofensiva da linguagem de seguranca, e
é importante apontar isso porque esta afirmacgdo relaciona-se diretamente com o tema do
artigo: como os estudos de seguranca alargaram sua agenda e passaram a levar em conta
questdes étnicas, culturais e de ordem considerada “publica”.

Seguranca seria 0 que os agentes fazem dela. No entanto, ao inves de compreender que
seria um fendmento compreendido unicamente pela esfera da andlise cognitiva, 0 que o autor
chama de construtivistas sociais entenderiam a criagdo de um problema de seguranca a partir
das relagbes sociais. Questdes de seguranca ndo seriam determinadas naturalmente, mas

construidas como tal.
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Assim, escrever e intrepretar seguranca ndo seria um ato inocente, mas que pode usar
de “janelas” de oportunidade e questdes ideologicas proprias de periodos e contextos muito
especificos. Os discursos de seguranga usariam como costume as narrativas de perigo, ameaca
e risco afim de legitimar ac¢des e atos que ndo seriam necessariamente “bons” ou moralmente
aceitaveis. Essa colocacdo permite afirmar que existiria um dilema normativo, ou seja, como
escrever ou falar de seguranca quando esse ato pode significar uma interpretacéo ou agéo que
inicialmente se evitaria: seria 0 caso da securitiza¢do das drogas, da imigracao etc. Juntamente
as interpretacdes previamente estabelecidas, podemos explorar também a forma como as
identidades se constituem e se (re)inventam enquanto espacos fisicos e simbolicos sob a
interpretacdo a seguir.

Robert Walker (1993) procura demonstrar como a narrativa do Estado-na¢do moderno
estd ligada a construcdo de um espaco fisico atemporal, especialmente sob a ideia de que a
soberania em determinado territério provém de tradi¢cGes incontestaveis e universais. Ao
discorrer sobre o assunto, Walker traz ao debate o discurso das fronteiras como delimitadoras
da propria identidade estatal (WALKER, 1993).

Por isso mesmo, Walker tenta demonstrar criticamente como as teorias de relacdes
internacionais corroboram e perpetuam o discurso de comunidades fechadas sob constante
ameaca, principalmente ao colocar as relagbes entre os Estados como privilegiadas em
detrimento de uma visdo holistica das relacBes de poder. Para tanto, ndo seria positivo
determinar apenas as questdes historicas do processo de construcdo dos Estados, mas como o

discurso da soberania estatal se constituiu enquanto universal e emancipatorio.

Simply put, then, the principle of state sovereignty expresses an historically specific
articulation of the relationship between universality and particularity in space and
time. As such, it both affirms a specific resolution of philosophical and political
options that must be acknowledge everywhere and sets clear limits to our capacity
to envisage any other possibility. (WALKER, 1993, p.176)

A andlise pos-estruturalista de Walker busca compreender a constituicdo de
determinados discursos enquanto determinantes na formulacdo de identidades que se
contrapGem entre o interno e o externo, representados de diversas formas: eu e o outro; nos e
eles; desenvolvido e atrasado; civilizacdo e barbérie; etc. Essa dicotomia busca delimitar ndo
apenas contornos ideologicos na condicao identitaria, mas também materiais enquanto ligados
a territdrios, populacées e a histéria de como uma narrativa comum se desenvolve.

Dentro do que é constituido como espaco fixo e demarcado, as aspiracGes assumem

tons universais e comuns: existe um pressuposto de ordem, identificacdo de valores e do que
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espera o futuro. Tudo que se encontra além desse espaco torna-se “estranho”, incomum. As
leis ndo se aplicam da mesma forma, surge o imponderavel e o imprevisivel, caracteristicas
que rodeiam o caos e a desordem. Dessa forma, o principio da soberania estatal firma-se na
negacdo do Outro como alguém de fora, o estrangeiro, o alien, o desconhecido. A demarcacéo
interna e a identificacdo do Self sé se tornam possiveis quando o seu contrario é bem
delimitado — a exclusdo do Outro é que permite a criacdo do espaco interno e, conseguinte, da
ideia de soberania (WALKER, 1993).

There, we must beware. The outside is alien and strange, mysterious or threatening
[...]. Knowing the other outside, it is possible to affirm identities inside. Knowing
identities inside, it is possible to imagine the absences outside. These routines, too,
are familiar. They affirm the codes of nationalism and patriotism, the play of
sanctimony and projection, the implausibility of strangers in a world of friend and
foe and the impossibility of any real choice between tradition and modernity.
(WALKER, 1993, p.174).

Para tanto, metaforas e analogias cumprem um papel essencial. A construcdo de
imagens negativas do Outro é mais facilmente assimilada quando associada a possiveis
ameacas existenciais — dai a importancia da linguagem como fonte de construcdo identitaria,
de onde os significados cumprem o papel de estabelecer pontes entre o enunciador e o
publico, mas ainda mais: de convencé-lo da existéncia de riscos, perigos e ameagas. De
acordo com Walker (1993), do uso da linguagem se apreende a construcdo de mitos, herois e
tradicGes que perpetuam uma narrativa de defesa da moral e da ética de uma comunidade
especifica, ligada pelo pressuposto de uma racionalidade comum acerca do passado e da
previsibilidade do futuro.

Estabelecidos os conceitos, discutiremos brevemente possiveis conexdes para uma
analise regional da tematica de seguranca e de como esta pode ser compreendida sob as lentes
da discussdo identitaria.

Seguranca em Contextos Regionais

Um dos primeiros autores a buscar definigdes acerca das questdes de seguranca e
defesa em contextos regionais foi Karl Deutsch (1957): sua ideia era a de que algumas regides
poderiam constituir o que chamava de comunidade de seguranca. O conceito previa que a
evolugéo entre a comunicacao entre os atores envolvidos chegaria a tal ponto que a ameaca do
uso da forga seria descartada e a guerra, impossibilitada.

Esse mesmo conceito viria a influenciar autores como Adler e Barnett (1998), que

buscariam aprofundar a nogdo de comunidade de seguranca e moderniza-la aos debates atuais.
BJIR, Marilia, v. 4, n. 1, p. 92-110, jan/abr. 2015



A América do Sul como Comunidade de Seguranga... 99

Para os autores, as comunidades de seguranca ndo seriam entidades rigidas, mas com
caracteristicas proprias a depender dos atores envolvidos e das regifes em que se inseririam.
Portanto, uma comunidade de seguranca poderia ser compreendida desde o menor
compartilhamento de interesses e nocles até a formacdo de uma organizacdo supranacional
que viesse a lidar com questdes de defesa, por exemplo.

Adler e Barnett listam trés elementos capazes de construir o que definiam por
comunidade de seguranaca: compartilhar identidades e valores comuns; a necessidade de que
0s atores envolvidos mantivessem meios de se comunica e interagir entre si; e a possibilidade
de relagbes duradouras em que ndo se levasse em conta apenas 0s interesses egoistas dos
proprios atores.

E importante lembrar que os autores ndo excluem a possibilidade de conflito, mas que
isso ndo significa o emprego de meios militares para a solucdo das controveérsias. Além disso,
seria necessario atentar a existéncia de fatores quer permitissem a esses atores compartilhar os
mesmos interesses a fim de construir uma identidade comum em seguranga e defesa: uma
ameaca externa, problemas econémicos ou mesmo desastres naturais. O objetivo, contudo,
deveria ser sempre 0 mesmo: a geracdo de confianca para que os atores pudessem sair de um
ambiente egoista para outro de compartilhamento de valores e normas.

Alex Bellamy (2004) também faz apreciacdo similar, fazendo a ponte entre a ideia das
comunidades de seguranca e a l6gica do interno/externo. O autor afirma que as condi¢des que
possibilitam a formacdo de uma comunidade de seguranca criam um ambiente em que 0S
atores compartilham uma identidade comum e valores que os permitam delimitar quem esta
dentro e quem esta fora. Os Estados formadores de uma determinada comunidade de
seguranca, por exemplo, se relacionariam entre si de uma forma e de outra maneira com
outros Estados.

A ldgica proposta por Walker (1993) pode ser retomada no sentido de construcdo de
identidades em contraponto. Assim como no interior de um Estado os individuos tendem a se
reconhecer como nacionais e compartilhar certos valores, no plano externo haveria a
confrontacdo de identidades, aqueles que fazem parte e se entendem iguais, € 0S outros.
Similarmente, os integrantes de uma comunidade de seguranga se reconheceriam como iguais
e compartilhariam interesses, normas e valores com fins comuns e solucionariam seus
conflitos sem o uso da forca — ao passo que entre esses atores e 0s que nao fazem parte da
comunidade de seguranca ndo haveria tal compartilhamento e, portanto, a ameaga da

violéncia ndo poderia ser descartada de antemao.
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A ligagéo proposta por Bellamy (2004) aproxima-se da apresentada por Walker (1993)
em outro aspecto, o que diz respeito a fronteira. Quando falamos em fronteiras, limites e
demarcacdes, conseguimos criar tanto simbdlica quanto geograficamente a separacdo entre
sujeitos e atores. A construcdo dos limites liga-se diretamente a construcdo da alteridade,
entendida aqui como identidades que se definem pela diferenga, ou seja, entre o “eu” e o
“outro” — e que assemelha-se a logica do interno/externo.

Nesse sentido, Bellamy contribui para a discussdo ao retomar o conceito de
“comunidade imaginada”, prosposto por Benedict Anderson (2006). Comunidades de
segurancga seriam, em ultima instancia, comunidades que constréem suas identidades pela
contraposicédo entre o interno e o externo. Assim, os limites (fronteiras etc.) se conformariam
por meio de dois elementos: um material e outro ideacional. Segundo Bellamy (2004), os
limites sdo criados e manifestados no nivel ideacional porque dependem de diferentes niveis
de lealdade que grupos e individuos ddo as entidades as quais se relacionam — e, nesse
sentido, o Estado teria sido particulamente bem-sucedido como unidade e capacidade de
coesdo. O aspecto material revelaria-se pela capacidade de imprimir no plano fisico o que se
entende e constroi no plano ideacional, como o uso de falhas geogréaficas nas fronteiras ou a
colocacdo de policiais e postos de vigilancia em pontos considerados estratégicos.

Em relagdo as questbes de seguranca — e aqui entende-se que Defesa esta incluido —, o
autor afirma que as relagdes de interno/externo de uma comunidade inserem-se em um
contexto no qual o significado do “eu” ¢ constantemente questionado e passivel de mudangas
como resultado das interagdes com os “outros”. Entende-Se nesse ponto que 0 processo de
construcdo identitario segue 0 mesmo padrao apresentado anteriormente, ou seja, baseia-se na

alteridade e na constante interlocucdo entre distintos atores.

A América do Sul como comunidade de seguranca?

Tendo em vista a construcdo do conceito de comunidade de seguranca apresentado
anteriormente, buscaremos analisar discursos selecionados do Ministro da Defesa brasileiro,
Celso Amorim, disponiveis no sitio eletrébnico do Ministério da Defesa (MD). Faremos isso
tendo em conta as ideias de seguranca regional e ameacas estabelecidas pelo proprio MD a
fim de estabelecer possiveis similaridades ou diferencas entre as narrativas.

A nossa hipotese é a de que Amorim busca repetidamente propor a ideia de que a
América do Sul seria uma comunidade de seguranca, com uma identidade em formacao e
valores e interesses compartilhados. Ndo é do nosso interesse esgotar a tematica nesse

trabalho, especialmente no que diz respeito as praticas estabelecidas que possibilitariam ou
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ndo a criagdo de uma comunidade de seguranga na regido. Nosso objetivo é analisar
qualitativamente como o Ministro da Defesa brasileiro procura ressaltar ideias e
caracteristicas especificas com o intuito de promover o que ele entende como uma identidade
sul-americana em termos de Defesa.

Iremos apreciar inicialmente os trés documentos comumente relacionados a Defesa no
Brasil. Cabe ressaltar que dois deles foram publicados em governos e sob gestfes diferentes
da atual, de Celso Amorim. Contudo, é necessario compreender como a narrativa de Defesa se

construiu no pais e quais elementos permanecem ou sofrem modifica¢fes ao longo do tempo.

A narrativa de Defesa no Brasil

Na Politica Nacional de Defesa (2005) cabe ressaltar que ha logo no inicio uma
conceituagdo importante, entre Seguranga e Defesa: “A seguranca, em linhas gerais, ¢ a
condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos se sentem livres de riscos, pressoes
ou ameagas, inclusive de necessidades extremas. Por sua vez, defesa é a acdo efetiva para se
obter ou manter o grau de seguranca desejado. (p.2)”. O conceito de Seguranga permanece
difuso, enquanto Defesa torna-se mais facilmente definido como 0s meios para garantir aquilo
gue porventura venha a se configurar como interesses de Seguranca.

Uma outra preocupacdo do documento é delimitar o foco de atuacdo do pais no que
concerne as questdes de Defesa: deixa-se claro de que se trata do contorno geografico
brasileiro em que se traduz a América do Sul, o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa.
H& pequena énfase nas relacdes pacificas com os paises sul-americanos, mas o documento
ndo extrapola a questao.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), publicado no final de 2008, busca retomar a
ideia de espaco estratégico de atuacdo brasileira e da enfoque maior a América do Sul. O
marco possivelmente se estabelece pela fundacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), em maio do mesmo ano, quando um novo canal de dialogo foi aberto
exclusivamente aos paises da regido e com maior discurso de autonomia regional. Essa
formagéo espacial ainda permitiu a discussdo (e posterior criacdo) acerca do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS), cujos objetivos abordaremos em outro momento.

A END diferencia-se também da Politica Nacional de Defesa em extensao,
quantitvamente e qualitativamente. E possivel perceber um discurso mais enfatico e menos
pervasivo, com metas e um planjemento de longo prazo. A ligagdo com a tematica do
desenvolvimento também é notéavel e se insere no discurso de autonomia nacional:
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Estratégia nacional de defesa é inseparavel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforca as razoes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-se
a Nacdo. Defendido, o Brasil terda como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu proprio modelo de desenvolvimento. (ESTRATEGIA
NACIONAL..., 2008, p.1)

A regionalizacéo da atuagdo brasileira em Defesa é temética recorrente. Ressalta-se o
papel que maior integracdo tem em garantir uma regido pacifica e com mecanismos capazes
de dissuadir ameacas externas. Nesse sentido, a UNASUL e o CDS sdo comumente trazidos a
discussdo como as instituicdes capazes de garantir 0s objetivos brasileiros em Defesa e
aproximar o pais dos vizinhos nas questes pertinentes a tematica. Além disso, é a primeira

vez que se fala em construir uma identidade sul-americana em Defesa:

Essa integracdo ndo somente contribui para a defesa do Brasil, como possibilita
fomentar a cooperagédo militar regional e a integragéo das bases industriais de defesa.
Afasta a sombra de conflitos dentro da regido. Com todos os paises, avanga-se rumo
a construgdo da unidade sul-americana. (ESTRATEGIA NACIONAL..., 2008, p.7)

Em 2012, o governo brasileiro publicou, pela primeira vez, seu Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN). Nele, os principios e objetivos apresentados em documentos
anteriores ganharam maior destaque, além de sistematizar os aspectos financeiros e materiais
das Forcas Armadas brasileiras. Trata-se de documento que auxilia a minimizar as
desconfiangas entre paises vizinhos e promove a democratizacdo das informacdes referentes
ao tamanho e aos gastos em Defesa no pais.

O Livro Branco brasileiro afirma em suas paginas iniciais que seu objetivo é
justamente fortalecer a cooperacdo com o0s paises sul-americanos. Reforca ainda que essa
cooperacdo devera acontercer por meio da UNASUL e, mais especificamente, do Conselho de
Defesa Sul-Americano. O documento expressamente afirma que seria possivel ver o
surgimento de uma comunidade de seguranca na América do Sul baseada em trés pontos:
“experiéncias historicas comuns, desafios de desenvolvimento semelhantes e regimes
democréticos, que facilitam a compreensdo reciproca e propiciam uma acomodagéo pacifica
dos diversos interesses nacionais. (LIVRO BRANCO..., 2012, p.29)".

Os documentos conseguem de fato dialogar entre si e com 0 que propfe tanto a
UNASUL como o CDS. O Tratado Constitutivo da UNASUL (2008) afirma que os paises-
membros devem buscar a construcdo de uma identidade sul-americana, enquanto o Estatuto
do CDS (2008) reafirma esse objetivo em termos de Defesa — e que tome em conta as
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caracteristicas subregionais e nacionais, além da busca por uma visdo comum em matéria de
Defesa.

Tanto nos documentos brasileiros como nos diretamente citados da UNASUL e do
CDS foi possivel encontrar pontos de encontro. Podemos afirmar que dois objetivos parecem
ganhar destaque nessa narrativa: a de uma regido autbnoma — a América do Sul — e a busca
pela construcdo de uma identidade comum baseadaa na integracdo regional. A partir desse
ponto buscaremos analisar se e como 0 ministro Celso Amorim procurou adequar seu

discurso aos objetivos apresentados.

Discursos de Celso Amorim: a América do Sul como objeto

Em diversos discursos do ministro Celso Amorim foi possivel constatar a lembranca
da América do Sul como uma regido autbnoma, capaz de se orientar a partir se normas e
valores proprios (AMORIM, 2012a; 2012c; 2013b; 2013c). O ministro, conforme
abordaremos a frente, parte da ideia de uma identidade sul-americana em contraposicao ao
que seriam ideias externas — em aluséo a referida dicotomia interno/externo.

A definicdo geografica, baseada em limites territoriais e mapeaveis ajuda a criar
materialmente (apesar de seu componente simboélico nato como algo imaginado que se
transfere a realidade) os contornos do que é o “interno” na identidade sul-americana: “No0S
ultimos anos, a América do Sul deixou de ser somente um conceito geografico e tornou-se
uma realidade politica e econémica. As reunides esporadicas do passado deram lugar a um
robusto processo de integracdo regional em diferentes niveis. (AMORIM, 2012a, p.4, grifo
nosso)”.

Em outro discurso, também em 2012, Amorim ressalta o papel que a UNASUL teve
na consolidag@o da ideia de América do Sul: “(...) os paises da UNASUL fizeram da América
do Sul uma realidade politica que da vida ao que até entdo era um mero conceito geografico.
(AMORIM, 2012c, p.3)”. O assunto torna-se ponto comum nos discursos do ministro, que
geralmente inicia suas ponderacdes com a afirmacdo de que a regido passa por um processo
evolutivo no sentido da integracdo regional.

Contudo, é em 2013 que Amorim afirma categoricamente que a construcdo da ideia de
Ameérica do Sul para além do entorno geografico é feita em detrimento intencional da

percepgao que o “externo” tem da regido:

Desde a independéncia de nossos paises, nos situamos no mundo de acordo com
cartografias distintas. Fomos desde cedo, por exemplo, incluidos em um chamado
“hemisfério ocidental” e colocados sob o signo da projeg¢do de uma poténcia de fora
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da América do Sul. Mais tarde, nossos paises passaram ver-se, mais adequadamente,
como parte da América Latina. (AMORIM, 2013c, p.2)

Cabe lembrar que as duas ideias apresentadas anteriormente, “Hemisfério Ocidental” e
“América Latina”, foram concebidas por atores externos, no sentido geografico da palavra.
Segundo Bethell (2010), o conceito de /’Amerique latine surgiu na Franca e foi cunhado com
0 intuito de justificar o imperialismo de Napoledo Il no México. Haveria na época um
sentimento de que os franceses seriam 0s lideres naturais dos “latinos” pela afinidade
linguistica e cultural. Bethell segue linha similar ao afirmar que o conceito de “hemisfério
ocidental” teria surgido no comego do século dezenove por politicos norte-americanos como
Thomas Jefferson e Henry Clay com o intuito de afirmar uma regido livre das monarquias
europeias — a ideia de América ou Américas, e que viria a influenciar a formulacdo da
Doutrina Monroe pouco tempo na concep¢ao de um “hemisfério” americano.

Historicamente, portanto, haveriam razdes para crer que as afirmagdes do ministro
Celso Amorim baseiam-se em uma tentativa de blindar a regido de uma inser¢do em conceitos
que ndo um determinado pelos proprios paises sul-americanos. A UNASUL, recorrentemente
lembrada, seria portanto, a instituicdo-chave para a formulacdo dessa ideia que, em alguma
medida, auxiliaria na construcdo da identidade sul-americana.

As afirmacdes de Amorim na conformacado do “interno” entendido como América do
Sul séo corroboradas por tentativas de construir uma ideia do que seria o externo: “As defesas
necessarias sdo, isso sim, a capacidade de nos defendermos de ameacas externas. Ameacas
que parecem longinquas hoje, mas que podem se materializar. (AMORIM, 2012e, p.2)”.
Apesar de genérica, a colocacdo de que existem ameacas externas auxilia em boa medida a
construir uma identidade interna mais coesa — conforme apresentado anteriormente.

Em discurso proferido no ano seguinte, 0 ministro segue 0 mesmo tom, apesar de ndo
constituir uma generalizagdo regional: “O conhecimento produzido nos centros tradicionais de
poder do mundo, embora valiosos, costuma trazer a marca dos pontos de vista e dos interesses
cultivados nesses paises, que ndo coincidem necessariamente com os do Brasil. (AMORIM,
2013a, p.7)”. Ha uma carga de eufemismo na locucdo, mas transmite-se a ideia de que o
Brasil procura constituir pensamento estratégico préprio ou em parametros distintos — e que
coincide com a ideia de uma visdo sul-americana de Defesa. Essa ideia é corroborada no

trecho de discurso a seguir:

Falo de identidade porque as nossas riquezas e 0s nossos desafios devem ser vistos
por uma Otica sul-americana. Nao podemos permitir que politicas alheias a nossa
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realidade prevalecam. Ao identificarmos interesses comuns, mediante um processo
que respeite a pluralidade e a diversidade de nossos paises, seremos capazes de criar
politicas sul-americanas baseadas em uma cooperacdo auténtica. (...) O objetivo é
criar uma doutrina sul-americana de defesa, que trate do conflito e da
cooperacdo de forma inovadora, que ndo se baseie em teorias que nasceram
alheias a nossa realidade. (AMORIM, 2013b, p.2, grifo nosso)

Nesse mesmo discurso, o ministro ainda afirma que: “Ao agirmos em comunhao,
estaremos mais protegidos das ameacas a seguranca da América do Sul. Essa comunhao de
interesses e acles também fortalecerd os paises da regido a dissuadir ameacas
extrarregionais. (AMORIM, 2013b, p.4, grifo nosso)”. Cabe ressaltar que novamente
Amorim ndo apresenta quais seriam essas ameacas a seguranca da regido nem de onde elas
viriam. O foco é recorrentemente na ideia de ameacas difusas e externas a regido —
possivelmente como retdrica a favor dessa mesma identidade sul-americana ja alentada.

Conforme visto anteriormente, a ideia de uma identidade regional é preconizada tanto
pela UNASUL quanto pelo CDS, obviamente no que diz respeito a construcdo de uma visao
comum em Defesa (AMORIM, 2012a; 2012b; 2012c; 2012d; 2012e; 2013a; 2013b; 2013c;
2013d). O ministro afirma que a regido deve garantir oS meios para se proteger de ameacas
extrarregionais — mesmo que nao as identifique. E para tanto, repete em diversos discursos da

necessidade de criar mecanismos de dissuasdo regional:

Entendemos, também, que em um mundo de grandes blocos, a dissuasdo, sem perder
a dimensdo nacional — inerente a soberania — exigira crescentes esforgos de
coordenacdo regional. Quanto & dissuasdo, queremos desenvolvé-la de forma
compartilhada com a América do Sul. (AMORIM, 20123, p.18-19)

Essa preocupacédo é trazida em outros momentos, com palavras similares, contudo, o
tom é geralmente 0 mesmo. A marca dessas passagens € sempre 0 da cooperacao regional por

meio de treinamentos, exercicios e uma visao estratégica sul-americana com fins a dissuasao:

Uma Ameérica do Sul que substitui a politica de poder pela construgdo de confianca
podera atingir aquilo que eu chamarei de “coordenacgdo dissuasoria”, isto €, um nivel
de cooperacdo e integragdo que desestimula agdes hostis contra cada um dos paises
ou contra o conjunto da América do Sul. (p.7)

Reforcamos aqui a presenca de um elemento ja abordado nesse trabalho e que tem
importancia no que convém se chamar de identidade sul-americana: a confianga. O ministro
objetiva substituir o que se coloca como “politica de poder” baseado em mecanismos de
confianga — proximo do que j& foi visto na construcdo das comunidades de seguranga
anteriormente. Essa lembranga ndo é a toa ou tdo sutil, afinal, Amorim reiteradamente faz
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aluséo ao objetivo de atingir uma comunidade de seguranga nos termos propostos por Deutsch
(1957): a impossibilidade de resolver os conflitos da regido por meio da violéncia.

Contudo, gostariamos de salientar que o conceito construido por Deutsch apresenta
excessivo idealismo na sua formulacdo, além de partir de pressupostos quantitativos ao
afirmar o que poderia ser considerado ou ndo uma comunidade de seguranga. Dessa forma, e
apesar do ministro assertar veementemente que baseia-se nesse conceito muito esepecifico ao
formular seus objetivos (AMORIM, 2011; 2012c; 2012e; 2013b; 2013d) , ainda achamos que
autores mais atuais e que abordam com maior rigor a tematica poderiam oferecer instrumentos

tedricos mais adequados a complexidade das relagBes sul-americanas.

Considerac0es finais

Procuramos nesse trabalho apresentar uma justificativa e marco tedrico que embasasse
a ideia de que as comunidades de seguranca podem ser construidas por meio da dicotomia
entre interno e externo, em especial pela 6tica do discurso. Para tanto, inicialmente buscamos
apresentar como se encontra o debate acerca da ontologia e epistemologia nos estudos de
Seguranca e Defesa no pds-Guerra Fria. Depois disso, sinteticamente apresentamos o
referencial tedrico que nos permitiria fazer a ligagdo com estudos de Seguranga relacionados
ao nivel de analise regional.

Assim, demonstramos como a ideia de uma comunidade de seguranca evoluiu de Karl
Deutsch (1957), passando por Adler e Barnett (1998) e sua atualizacdo acerca do conceito, até
chegarmos as criticas e proposi¢cdes de Bellamy (2004). Este nos apresentou um referencial
tedrico que permitiria construir uma ponte com os estudos de Walker (1993), transpondo a
ideia de eu/outro e interno/externo da nocdo de Estado-nacdo a logica das regides e, em
especial, das chamadas comunidades de seguranca.

A partir dai, buscamos analisar de que forma os documentos brasileiros do Ministério
da Defesa e os discursos do Ministro da Defesa, Celso Amorim, construiram a narrativa de
seguranca regional e possiveis ameacas ao Brasil e seu entorno. Os documentos brasileiros
parecem ter seguido uma linha similar entre si que prioriza a cooperacdo regional e da
importancia a parceria estratégica com os vizinhos sul-americanos. Além disso, foi possivel
perceber a semelhanca de significado no que se entende por uma identidade sul-americana.

Nesse mesmo contexto, apés analise dos discursos do ministro Celso Amorim,
pudemos continuar nossa observacdo quanto a construgdo de uma narrativa que buscou
repetidamente dar espaco e importancia & oOtica sul-americana em questdes de Defesa e

integracdo regional. Essa ideia compartilha da nocdo apresentada de identidades que se
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contrampfem e se constréem ao mesmo tempo, ou seja, Amorim buscava construir a
identidade sul-americana em detrimento (por vezes sutil) do que seria considerado “externo”
e, por conseguinte, o “outro”.

Em relacdo as possiveis diferencas, entendemos que deve ser necessario compreender
que a forma também é fator a ser levado em conta. Queremos dizer com isso que sera comum
perceber diferengas na maneira como as narrativas séo construidas de acordo com o objeto, ou
seja, discursos oficiais e documentos, no nosso caso. E ainda compreensivel que mesmo 0s
formalismos esperados sejam distintos a depender do objeto, mas ndo entendemos que isso
acarrete perda na interpretacdo ou anélise empreendida — nosso objetivo foi o de identificar o
significado das construcdes discursivas feitas pelos atores envolvidos, contando com isso com
as peculiaridades impostas pelas localidades, eventos e contextos de cada uma.

N&o foi nosso objetivo esgotar as possibilidades analiticas acerca do tema, sabendo
que as construcdes possiveis de uma identidade sul-americana superariam as apresentadas
nesse trabalho. Contudo, imaginamos ser necessario um primeiro esforco nesse sentido a fim
de identificar os primeiros elementos discursivos que possam jogar luz em empreendimentos
futuros. Ainda quanto as limitagcdes dessa proposta, ressaltamos que ndo foi nosso objetivo
apresentar e analisar as variaveis empiricas que possam demonstrar esforcos materiais em
direcdo a mecanismos de confianca e de uma identidade sul-americana em Defesa — e que
igualmente incentivamos e deixamos abertos esfor¢os com tal intuito.

Ainda assim, entendemos que nas préprias repeticdes dos discursos ministeriais existe
um elemento de afirmacdo necessario a construcdo de significado. Amorim, que atuou como
Ministro das Relagdes Exteriores durante o governo Lula, usou constantemente de uma
retérica culta ao mesmo tempo em que empenhou-se em construir seus discursos de forma
clara e didatica. A eloquéncia do ministro pode ser elemento agregador quando se pensa na
necessidade de construir a si proprio em relacdo ao “outro” como uma ponte entre os demais
atores regionais. Mesmo que possamos estabelecer uma critica sobre a falta de elementos
empiricos a serem empregados para que o discurso ndo permaneca apenas na retorica, ha que
se considerar o esfor¢o no sentido de buscar o que se convencionou chamar de identidade

regional.
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