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UNIAO EUROPEIA: A LUTA PELO RECONHECIMENTO IDENTITARIO E A
QUESTAO DA CIDADANIA SUPRANACIONAL!

Vanessa Capistrano Ferreira?

Resumo: A partir da analise da ordem juridica da Unido Europeia, este trabalho busca
identificar a representacdo normativa vigente dos grupos culturais europeus — majoritarios
e minoritarios — e, 0 projeto politico de construcdo de um espaco publico comum. Com a
utilizacdo da Teoria da Acdo Comunicativa, de Jirgen Habermas, e da Teoria da Luta por
Reconhecimento, de Axel Honneth, serd possivel evidenciar os limites e as possibilidades
da afirmacdo de uma cidadania supranacional — calcada no estabelecimento de uma
identidade comum europeia e na ideologia de harmonizacéo social no interior do bloco —
bem como, os paradoxos que perpassam o &mbito multicultural da integracéo.

Esta investigacdo constitui-se como um esforco tedrico essencial para a compreensdo dos
atuais empecilhos sociais europeus causados por medidas politico-juridicas implementadas
pelos 6rgdos coordenadores da integracdo na sociedade civil. Deste modo, esta pesquisa
utiliza-se da corrente critica do pensamento social fundamentada, basicamente, nos estudos
habermasianos e honnethianos. OQutros importantes autores contribuirdo com o
fornecimento de concepcles teéricas alternativas, com o objetivo de complementar a
analise inicialmente proposta.

Ao fim, pretende-se, como resultado esperado, questionar as concepgdes correntes acerca
da possibilidade de criacdo de uma identidade comum europeia através da efetivacdo da
cidadania supranacional e da manutencdo da harmonia social por meios exclusivamente
politico-juridicos. Arguir-se-a, desta maneira, os efeitos colaterais de tal implementacédo
normativa nas sociedades europeias contemporaneas e a necessidade iminente de
reestruturacdo politico-institucional no atual projeto integracionista.
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Abstract: From the analysis of the legal system of the European Union, this work aimed at
identifying the current normative representation of European cultural groups — majority
and minority — and, the political project of building of a common public space. Using the
Theory of Communicative Action by Jurgen Habermas and the Theory of the Struggle for
Recognition by Axel Honneth, it was possible to evidence the limits of the affirmation of a
supranational citizenship, based on the establishment of an European identity and ideology
of social harmonization, as well as the popular acceptance of this legislative framework. In
addition, to further the paradoxes that pervade the multicultural context of European
integration.

This research constituted as an essential theoretical effort to understand the possible social
obstacles caused by political and legal measures, implemented by bureaucratic agencies of
the integration in civil society. Thus, this study used the critical current of social studies
based primarily on studies of Habermas and Honneth. Other important authors contributed
to the provision of alternative theoretical concepts, in order to complement the analysis
initially proposed.

At the end, it was intended as expected outcome, questioning current thinking about the
possibility of creating a common European identity through effective supranational
citizenship and maintaining social harmony by political and legal means. It is argued in
this way, the side effects of such implementation rules in contemporary European societies
and the imminent need for political and institutional restructuring in the current European
integration project.

Keywords: European Union; Supranational Citizenship; European Identity; Social
Harmonization.
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Introducéo

O atual cenério internacional tem sido caracterizado por profundas transformactes
decorrentes do fendmeno da globalizagdo. A partir dos anos de 1980, diversos Estados
passaram a atuar em consonancia com a nova logica global, firmando aliancas, tratados
e/ou coalizGes para se inserir internacionalmente. A consolidacdo de mecanismos de
cooperacdo e negociacdes supranacionais passou a ser prioridade para a conducdo e
desenvolvimento interno dos Estados nacionais, afetando diretamente toda a esfera social.
Dimensfes da vida humana foram atingidas por essa nova dindmica e, como desafio,
encontrou-se a necessidade da combinacdo otimizada entre valores universais e
particulares (MEDEIROS, 1996, p. 105).

Nessa perspectiva, 0 modelo mais utilizado para a insercdo internacional por parte
dos Estados nacionais tem sido o processo de integragdo regional. A Unido Europeia é hoje
um exemplo Unico de integracdo nos mais diferentes niveis: econémico, politico, juridico,
social e cultural. Desde o seu surgimento, o bloco europeu buscou construir, paralelamente
a sua estrutura econémica, um complexo ordenamento juridico, calcado na assinatura de
protocolos, atos e tratados constitutivos, com a intencdo de estabelecer instituicbes
supranacionais® que passassem a implementar politicas econdmicas e sociais unificadas, a
fim de criar um verdadeiro significado politico e identitario® para o bloco e seus

respectivos nacionais.

¥ Segundo Arcy (2002, p.46), a Unido Europeia pode ser considerada um “objeto politico ndo identificado”,
pois a0 mesmo tempo em que conserva institui¢des de carater supranacional (isto é, organismos politico-
juridicos ndo diretamente dependentes dos interesses dos Estados-nacionais, tais como: a Comissdo Europeia,
o0 Parlamento Europeu, e o Tribunal de Justica Europeu), também mantém instituicdes de carater
intergovernamental (isto é, que relnem os interesses dos Estados membros em detrimento do
aprofundamento integracionista da Unido, tais como: o Conselho Europeu, por exemplo). A cidadania
europeia serd tratada nesse trabalho como um “paradoxo”, justamente por se projetar ao Aambito
supranacional (por meio da construcdo artificial da identidade comum europeia), e a0 mesmo tempo manter-
se vinculada as soberanias internas dos Estados nacionais europeus (através do principio de nacionalidade).
Assumira, ainda, como “ideal” de conquista do atual projeto europeu, a perspectiva do paradigma federalista,
0 qual ultrapassa 0 &mbito meramente econdmico e busca constituir-se como uma verdadeira “organizacéo
social”. A consolidacdo de uma “Unido Federal”, sera tratada como objetivo primeiro das institui¢des
supranacionais europeias.

* O valor identitario garante muito mais do que a fraternidade (affectio societatis) no escopo social. Ele
proporciona a legitimacdo de processos e instituicdes politicas, por meio da construcdo artificial de
identidades coletivas. Com o despertar de uma “consciéncia conjunta” é possivel se alcangar ndo apenas a
coesdo civica, mas principalmente, a promogdo de um demos emergente, responsavel por tornar tangivel a
ideia de cidadania europeia (CURTI, 2012, p. 09).
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Partindo deste pressuposto, quando analisamos o tratado fundador da Comunidade
Econdémica Europeia (CEE), ou seja, o Tratado de Roma — assinado em 1957 por
Alemanha, Franca, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo — pode-se notar, ja no
predmbulo, o interesse dos Estados signatarios em “[...] estabelecer os fundamentos de uma
unido sem fissuras mais estreita entre os paises europeus”. Apesar do Seu carater
inicialmente econdmico, no art. 117, é possivel notar a inten¢do de “[...] harmonizar os
sistemas sociais dos Membros da Comunidade e nivelar, tanto quanto possivel, as medidas
legislativas, regulamentares e administrativas [...]” (TREATY, 2012, grifo nosso).

A ideia de harmonizagdo e manutengéo da coeséo social, embora enunciada muitas
vezes de maneira indireta, manteve-se na elaboragéo do Tratado da Uni&o Europeia (TUE)
assinado em Maastricht em 1992. Esse ordenamento instituiu formalmente a “Unido” e
promoveu a integracdo nos seus mais diferentes &mbitos. No titulo XIV do TUE, intitulado
A coesd@o econdmica e social, é possivel notar tal ideologia expressa, porém de forma
sutil, no art. 130: “A fim de promover um desenvolvimento harmonioso no conjunto da
Comunidade, esta desenvolvera e prosseguird a sua acdo no sentido de reforcar a sua
coesao econdmica e social” (grifo nosso).

Sobre as disposi¢cdes comuns do TUE, no titulo 1 art. B observa-se que a UE
atribuiu-se ainda o0s seguintes objetivos: “[...] a promogdo de um progresso econdémico e
social equilibrado e sustentavel, nomeadamente mediante a criacdo de um espago sem
fronteiras internas, e o reforgo da coesdo econémica e social [...]” (grifo nosso). Sendo
essas, as premissas elementares para que as partes contratantes reafirmem que “[...] o
fomento da coes@o econémica e social é vital para o pleno desenvolvimento e 0 sucesso
duradouro da Comunidade [europeia]” (Protocolo relativo a coesdo econdmica e social do
TUE, grifo nosso).

Esse audacioso projeto de formacdo de uma Europa politicamente unida e
harmonica — a partir da producdo de normas juridicas que regulam os ambitos sociais e
culturais nas instituicdes europeias — sustenta-se a partir do estabelecimento de uma

controversa cidadania supranacional®. Para a autora Lynn Dobson (2006), a cidadania

> A cidadania europeia assenta-se em um misto de contradicdes, uma vez que, essa ainda se fundamenta nos
ordenamentos juridicos dos Estados-membros do bloco europeu (estando, assim, vinculada ao conceito de
“nacionalidade™), e se projeta simultaneamente para além das tradicionais fronteiras do Estados concedentes
de seus direitos cidaddos. Logo, nesse trabalho, a cidadania europeia serd usada a partir da perspectiva tedrica
de se consolidar como um dos mecanismos supranacionais da Unido Europeia, para a garantia do sucesso da
comunidade e, da necessidade de superacdo de seus atuais quadros limitrofes (ainda ligados aos ambito
nacionais dos Estados membros europeus).
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europeia € uma forma operacionalizada de construcdo e aprofundamento da Unido,
traduzindo-se em um conjunto de direitos e deveres entre os individuos e 0s seus
respectivos Estados. Entretanto, atraves do argumento utilizado por José Murilo de
Carvalho (2008a, 2010), quando este discute o tema no Brasil, pode-se entender a
cidadania como algo que ultrapassa um conjunto de direitos, pois ela seria, acima de tudo,
um sentimento de pertencer a uma dada comunidade, a uma sociedade politica com
determinados valores e tradigdes em comum.

O conceito de cidadania, portanto, tem trilhado um caminho semelhante ao da
conformacdo da ideia de nagdo, sendo esta consubstancializada em substratos
essencialistas® e vinculada a padrdes tipicamente excludentes de pertencimento. Ainda
segundo Carvalho (2008a, 2010), a cidadania se desenvolve em paralelo ao sentimento de
nacionalidade, estando também vinculada ao campo simbélico; ou, como propGe o autor,
existiria uma cidadania exterior as formalidades das relaces entre Estado e sociedade, a
qual se manifesta em representacdes, tradicdes, costumes e praticas sociais, sendo essa
formadora de uma identidade coletiva social’.

E desta forma que a cidadania supranacional instituida pela Unido busca
implementar a criacdo de um espirito e de identidade comum europeus para que a
consolidacdo da harmonizagdo social e o sucesso das politicas da Comunidade, outrora
vistas como antidemocraticas®, sejam garantidas. Na sintese da legislacio europeia sobre o

6 As concepgdes identitarias que envolvem reivindicagdes essencialistas versam sobre “quem pertence” e
“quem ndo pertence” a um determinado grupo étnico, nas quais a identidade é vista como estavel e/ou fixa.
Algumas versBes de identidades étnicas estdo ligadas a questdes de parentesco, outras encontram-se
vinculadas a uma versdo essencialista da histdria, do passado, dos costumes, dos ritos e/ou do estilo de vida
assumido por determinada comunidade (WOODWARD, 2000, p. 12-14). Ou seja, embora o escopo de
atuacdo da cidadania tenha sido formulado sob bases universalistas, sua vinculacdo a fronteiras fixas e/ou de
pertencimento simbdlico, transformam-na em um processo que ndo consegue evitar a exclusdo e/ou o
estabelecimento de oposigdes binarias que delimitam quem estd “dentro” e quem ndo esta. Exemplos disso
versam sobre o nés/eles, nacionais/estrangeiros, membros/ndo membros, cidaddos/ndo cidaddos etc. (IVIC,
2012).

" A maior parte dos debates acerca do tema da cidadania vinculados & concepcéo de identidade coletiva se
referem a formacdo de comunidades imaginarias. A identidade social coletiva aparece nos discursos
politicos como algo estadvel e naturalmente dado, como um fundamento pré-politico. Segundo Benedict
Anderson (2008, p. 09-17), as comunidades politicas “imaginadas”, que se consubstancializam em ideais
simbdlicos, estabelecem uma integracdo como de “parentesco” ou de “religido” (ANDERSON, 2008, p.09-
17).

8 O déficit democrético da Unido Europeia se refere & ndo participacdo das sociedades nos processos de
aprofundamento da integracdo, bem como a tradicional distancia entre as sociedades e as decisdes tomadas a
partir de “cima”, isto é, dos Estados e/ou das elites politicas europeias. Muitos autores nacionais e
estrangeiros abordam essa complexa questdo a partir de diversas perspectivas, sejam elas relacionadas aos
processos de tomada de decisGes, de formacao de partidos politicos europeus, ou de inexisténcia de um real
“espaco publico” no bloco. Dentre eles temos: Sonia de Camargo, Ana Paula Tostes, Andrea Hoffmann,
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modo de utilizacdo do Tratado de Amsterdd aparece a seguinte instrucdao: “[...] a
instauracdo da cidadania europeia visa reforcar e promover a identidade europeia [...]”
(TRATADO, 2012, grifo nosso).

Tais suposices j4 haviam sido formuladas pela ideologia positivista. Esta
glorificou a sociedade europeia do seculo XIX e é perceptivel ainda nas sociedades atuais.
Ela busca resolver possiveis conflitos e/ou divergéncias sociais por meio da exaltagcdo da
harmonia entre os individuos, da coesdo e do bem-estar social, tendo no Estado o seu
protagonista da ordem (COSTA, 2005, p. 73). Esses pressupostos sdo alvos de inumeras
criticas, uma vez que sdo contrarios a conflitualidade social necessaria para o pleno
desenvolvimento do processo democratico nas sociedades complexas contemporaneas.

A sociedade é apresentada por Jirgen Habermas e Axel Honneth como um terreno
de rivalidade constante entre diversos valores culturais e identitarios. A vida politica se
transforma em uma arena onde se confrontam ideais particulares e se expressam diferentes
identidades — simultaneamente percebidas como majoritarias ou minoritarias, territoriais ou
linguisticas — necessarias para a construcdo de um Estado de direito legitimamente
democratico. Tal Estado ndo deve apenas garantir a equidade de direitos entre 0s seus
respectivos cidadaos, mas também, e principalmente, gerar oportunidades de acesso as suas
prerrogativas juridicas, para todos os individuos, independentemente de suas tradicdes,
costumes ou histérias em comum (HABERMAS, 2003a).

Assim, Habermas (2000, p.149) propde um Direito que permita a coexisténcia de
formas de vidas distintas, onde todas as culturas tenham oportunidades igualitarias de se
desenvolverem sob as diretrizes de seus préprios mundos de herancas culturais e costumes,
sem que sejam submetidas a formas de inferiorizacdo e/ou subjugacdo sociais — seja por
grupos majoritarios ou pelo Estado juridico-coercitivo homogeneizador. O reconhecimento
dessas prerrogativas, presentes em um verdadeiro Estado democratico de direito,
possibilita o surgimento de uma realidade social capaz de abarcar culturas das mais
variadas possiveis, perpetuando-as na sua forma mais convencional ou, transformando-as
conforme suas proprias necessidades evolutivas — sem interferéncias previamente
determinadas e/ou estabelecidas por meios impositivos (HABERMAS, 2000, p.148-149).

Philippe C. Schmitter, Frangois D’Arcy, Amartya Sen, Riva Kastoryano, Jiirgen Habermas, Charles Taylor,
dentre outros. Nas palavras de Riva Kastoryano, “é justamente essa auséncia de uma cidadania europeia
nascida de uma cultura politica comum que confere pleno conteldo e pertinéncia ao conceito de déficit
democrético na construgio politica da Europa” (KASTORYANO, 2004, p. 27).
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A identidade da nagdo de cidaddos néo reside em caracteristicas étnico-culturais
comuns, porém na pratica de pessoas que exercitam ativamente seus direitos
democraticos de participacdo e de comunicacdo (HABERMAS, 1997, p.283).

Garantir a heterogeneidade das identidades €, portanto, o primeiro passo para a
consolidacdo de uma politica de reconhecimento, respeito as diversidades e ao
desenvolvimento de um regime verdadeiramente democratico. A harmonizagdo social vai

contra todos os principios da existéncia da diferenca, como defende Axel Honneth:

[...] eis a “existéncia da diferenca”, como ele [Hegel] diz, que permite a eticidade
passar de seu estagio natural primeiro e que, em uma série de reintegracdes de
um equilibrio destruido, a levara finalmente a uma unidade do universal e do
particular. Em sentido positivo, isso significa que a histdria do espirito humano é
concebida como um processo de universalizagdo conflituosa [...] (HONNETH,
2009, p. 44).

[...] hé de ocorrer um conflito ou uma luta nessa experiéncia do reconhecer- -se-
no-outro, porque sO através da violagdo reciproca de suas pretensdes subjetivas
os individuos podem adquirir um saber sobre se o outro também se reconhece
neles como uma “totalidade” (HONNETH, 2009, p. 63).

Segundo as concepcdes criticas habermasianas e honnethianas, com o objetivo de
se estabelecer um povo europeu, através da construcdo de uma identidade comum europeia
e a consolidacdo de uma cidadania (calcada em um projeto de harmonizacéo), 0 processo
de integracdo europeu segue por um caminho com perigosas ambivaléncias. Isso, pois,
velhos apelos etnonacionais, fundados em um espirito do povo, acabam por transformar-se
em um mecanismo de defesa contra tudo aquilo que é considerado estrangeiro. Isso leva,
ainda, ao desapreco de outras nacdes e a inferiorizacdo de minorias nacionais, étnicas,
religiosas e raciais, historicamente negligenciadas na formacéo do continente.

Integrar 0 semblante cultural formado por ideais essencialistas de identidade aos
aspectos politico-juridicos da integracdo, ndo apenas compromete 0s principios de
fundamentacdo das regras democraticas ocidentais, mas também emoldura dificuldades
intransponiveis a uma cidadania pretensamente supranacional e/ou p6s-nacional, inclusiva
e abrangente (HABERMAS, 2002; CRUICKSHANK, 2011; IVIC, 2012).

Deste modo, o foco deste trabalho é elucidar os paradoxos que perpassam as
clausulas dos tratados constitutivos europeus acerca da tentativa de criacdo de uma
identidade comum europeia, a partir da cidadania supranacional, como uma forma de
alcancgar a coeséo social e/ou harmonizagdo no interior do bloco. Busca-se demonstrar a
dificuldade do surgimento de capacidades sintetizadoras das diferencas em meio a um

cenario de diretrizes normativas impositivas, estabelecidas de “cima” para “baixo”.
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Ressalta-se, ainda, a importancia da acéo social como forga coordenadora da superacdo do
recente quadro de crises institucionais na Europa.

O debate apresentado neste trabalho basear-se-4 nas teorias pos-positivistas (ou
reflexivistas), pois estas lidam de forma satisfatoria com os atuais fendmenos
socioculturais, os conflitos sociais e as lutas por reconhecimento. Assim, serdo utilizadas
para o desenvolvimento do presente artigo a Teoria da A¢do Comunicativa de Jurgen
Habermas — com o desenvolvimento filosofico dos conceitos de identidade pds-
convencional , patriotismo constitucional, espaco publico e democracia deliberativa — e a
Teoria da Luta por Reconhecimento de Axel Honneth, as quais estdo intrinsecamente
vinculadas a teoria critica contemporanea.

Somente a partir do estudo desses complexos assuntos que perpassam o atual bloco
europeu sera possivel compreender quais serdo os futuros empecilhos societarios que a
Unido Europeia podera enfrentar nos proximos anos, além ainda, de viabilizar alternativas
politicas para a superacdo de tais obstaculos. Em suma, discutir-se-8o os efeitos colaterais
da ordem politico-juridica europeia sem a participacdo de seus cidad&os ao longo de todo o
processo, suas respectivas consequéncias em torno da identidade comum, da harmonizagao

social e da cidadania supranacional.

Falsa solucéo: cidadania europeia como uma construcéo simbolica

A cidadania europeia conferida aos povos da Unido tornou-se um marco historico
ndo apenas para seus respectivos Estados-membros e cidaddos, mas também, e sobretudo,
para todos os demais processos integracionistas em fase de consolidagdo. O tema coloca-se
como pedra angular nos debates regionalistas, sendo considerado essencial para todos
aqueles que versam sobre um possivel caminho em dire¢do a uma cooperagdo mais
profunda. Superam-se, através dele, as tradicionais arenas de integracdo regional e é
oferecido um novo modelo de legitimacdo no nivel internacional (JACQUOT; WOLL,
2003, p. 01-06).

No entanto, o tema da cidadania assim como o da democracia — seu parente
ideologico — apresenta-se de modo difuso, sendo constantemente modificado por praticas
politicas e adaptado conforme as mais variadas mudangas historicas (GIESEN, 2001, p.
36). O seu ideal de universalidade foi introduzido na Europa, a partir da filosofia iluminista
do século XVIII, a qual combinava o universalismo categérico da razdo com uma praxis

altamente exclusiva do discurso. Muitos filésofos do esclarecimento, tais como Voltaire,
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Jean-Jacques Rousseau, Denis Diderot, Hugo Grotius, Immanuel Kant, John Locke e
Montesquieu, construiram uma base transcendental para a criagdo de uma nova
comunidade politica humana, a qual poderia se estender para além das fronteiras
territoriais dos Estados europeus e/ou da historia cristd (JACQUOT; WOLL, 2003, p. 37-
38).

Apesar do ideal de universalidade e inclusdo em torno dos direitos naturais do
homem na sociedade do esclarecimento, a cidadania foi instituida ontologicamente como
um novo modelo de privilégios. Estabelecia-se, no interior das comunidades politicas
ocidentais, relacdes de igualdade entre aqueles que estavam incluidos e, excluia-se a maior
parte da populacdo dos assuntos publicos e politicos. Seu carater ambivalente ligava-se,
necessariamente, ao seu contetdo contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que Seus
elementos-chave versavam sobre o universalismo, os direitos, a razdo e a igualdade, sua
abrangéncia simbolica atrelava-se aos individuos através de um ritual politico comunitario
pré-determinado e exclusivo (EDER;GIESEN, 2001, p.06-07).

Segundo Michael Pollak (1992, p. 200-212), os fendmenos de construcdo de
identidades coletivas observados desde o século XVIII na Europa encontraram ressonancia
nos modelos tedrico-praticos da cidadania contemporanea. Essa passou a representar nao
apenas os direitos civis e politicos de individuos para com os Estados nacionais, mas
também e, principalmente, a esséncia de grupos, seus lacos de unidade, seus desejos de
continuidade histérica e coeréncias socialmente impostas®. Nessas construcdes simbélicas,
artificialmente forjadas, os sentimentos dos cidaddos passaram a ser delimitados por
fronteiras fixas, estando presentes num determinado tempo histérico e produziram ideais
de coesdo entre elementos que anteriormente ndo possuiam qualquer harmonia ou
unificacdo.

Historicamente, a conexdo entre o tema da cidadania e os sistemas simbolicos

presentes na formacdo de identidades coletivas essencialistas propiciaram e, ainda

% Do ponto de vista pratico e teérico o tema da cidadania desdobra-se em torno de trés paradigmas principais,
0 paradigma individualista, o paradigma politico e o paradigma coletivo. A ascensdo de concepg¢des
essencialistas ligam-se necessariamente ao Ultimo modelo apresentado, referindo-se as praticas rotineiras e
regras de solidariedade. A partir dessa perspectiva, a cidadania nao se refere a inclusdo dos individuos por
meio de seus interesses privados (paradigma individualista) ou pela sua participagdo obrigatoria no espaco
publico (paradigma politico), mas sim pela ideia de virtude cultural, icones da boa associacdo, mitos e
simbolos comuns que delimitam a sua constituicdo como comunidade e sua respectiva distingdo perante
outros grupos sociais (EDER;GIESEN, 2001, p.06-07). Entretanto, para Klaus Eder e Bernhard Giesen
(2001), o projeto europeu de cidadania encontrou ressonancia nesses trés paradigmas apresentados, 0s quais
expdem o tema da cidadania europeia a diferentes arenas, submergindo-a em um cenario de contradicdes,
ineficacias e instabilidades.
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propiciam, um sentido & experiéncia social das divisdes e desigualdades existentes em uma
determinada sociedade. Constituem-se meios pelos quais alguns grupos sdo
constantemente inferiorizados ou ndo reconhecidos na esfera politico-juridica
(WOODWARD, 2000, p. 07-19). Esse processo de subjetivacdo de identidades pré-
definidas, fronteiras fixas, valores, virtudes e tradicbes em comum, encontrou espago no
projeto europeu de cidadania, a partir da década de 1970, expondo-a a claros limites de
eficacia, abrangéncia e efetividade.

Em 1973, com a tentativa de estabelecer uma cooperacdo politica mais estreita
entre os Estados europeus e superar as inimizades do passado, a Cooperacdo Politica
Europeia (CPE) elaborou a “Declaragio sobre a Identidade Europeia”, a qual versava sobre
0 estabelecimento de bases, valores, herancas em comum, e afirmava em termos de politica

I'°. Nesse

externa, a identidade comunitaria da integracdo perante o sistema internaciona
momento, a identidade europeia passou a forjar lacos de engajamento emocional tendo
como finalidade conquistar uma identidade coletiva no continente. Ampliava-se, ainda, as
bases de compartilhamento de acBes entre o bloco institucional e suas respectivas
sociedades (VECOSO, 2011).

Para Giannattasio e Scudeller (2011, p. 173-144), a ideia de identidade europeia
surgiu de um artificio juridico para construir uma futura cidadania europeia capaz de
garantir a ordem através do sentimento de pertencimento étnico-cultural. Elaborou-se uma
estratégia de superacdo das antigas disputas entre os Estados-membros e seus cidadaos,
bem como um preenchimento conveniente das enormes lacunas acerca da legitimidade do
bloco no escopo social. A identidade comum europeia seria uma forma eficiente de manter
ndo apenas a coesdo entre os Estados, mas também garantir a continuidade da integracao

no nivel socio-cultural de identificacdo social (JACQUOT; WOLL, 2003, p.01-06).

19 «0s nove paises membros das Comunidades Europeias decidiram que chegou o momento de elaborar um
documento sobre a identidade europeia_[...] Eles tém a intencdo de levar o trabalho ainda mais no futuro, a
luz do progresso feito na construcao de uma Europa Unida.

Definindo a identidade europeia:

[...]- Rever a heranga comum, interesses e especialmente a obrigacdo dos nove, bem como o grau de
unidade.

Os nove Estados europeus poderiam ter sido levados em direcdo a desunido por sua histéria e por defenderem
egoistamente seus interesses. Mas eles tém superado seu passado de inimizades e decidiram que a unidade
europeia é necessaria para a sobrevivéncia da civilizagao que eles tém em comum. [...]

A diversidade de culturas no ambito da civilizag@o europeia, 0 apego aos valores e principios comuns, a
crescente convergéncia de atitudes em relagdo a vida, a consciéncia comum e a determinacdo para tomar
parte na construcdo de uma Europa unida, déo a ldentidade Europeia sua originalidade” (European
Political Co-operation — PEC, 12 Ed, Press and Information Office, Federal Republic of Germany, Bonn,
1988, grifo nosso) (traducéo livre) (Integra disponivel em: <http://aei.pitt.edu/4545/1/epc_identity_doc.pdf >.
Acessado em 25 de set. 2012.
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Em 1986 ¢ criado o “Comité ad hoc Povo Europeu” pelo Conselho Europeu de
Fontainebleau, o qual teria a funcdo de fortalecer a identidade europeia e criar simbolos
facilmente perceptiveis pelos cidaddos dos Estados-membros das Comunidades Europeias.
Em seu primeiro relatorio é proposto a criacdo do passaporte europeu, a unificacdo dos
diplomas universitarios e a adocdo de simbolos comuns, tais como: a bandeira, o hino, o
lema, o dia da Europa e os times esportivos™.

A elaboracdo de tal simbolismo evidencia a necessidade iminente das comunidades
europeias de vincularem os direitos dos cidaddos a simbolos fixos e de alto teor
significante. No segundo relatério sobre o “Povo Europeu” ha a padronizacdo da
simbologia europeia, a qual definiu as diretrizes precisas sobre o desenho da bandeira e sua
cor. O hino europeu também foi elaborado, bem como escolhido o dia da Europa, os selos
postais e o0s emblemas que representariam futuramente as comunidades interna e
extermanente'?,

Curti (2012, p.03-04) sustenta que os simbolos adotados pelo “Cémite ad hoc Povo
Europeu” realizaram uma ligacdo entre identidade e cidadania mantendo uma natureza
subjetiva da nacdo europeia. O valor de cada simbolo visava despertar um sentimento de

confianca, lealdade e devogédo para com a suposta “super-nagdo”, sendo ainda capazes de

11«0 Conselho Europeu considera essencial que a Comunidade responda as expectativas dos povos da
Europa, adotando medidas para fortalecer e promover a sua identidade e imagem, tanto para 0s seus cidadaos
como para o resto do mundo. [...]

A Comissdo examinara, nomeadamente, as seguintes sugestdes:

(i)A existéncia de simbolos da Comunidade, como uma bandeira e um hino;

(if)A formacéo de equipes esportivas da Europa;

(iii)Os procedimentos de racionalizacéo nas fronteiras;

(iv)A cunhagem de uma moeda europeia.” (Primeiro Relatorio — Conclusdo do Conselho Europeu de
Fontainebleau, grifo Nosso) (traducéo livre) (integra disponivel em: <
http://www.cvce.eu/content/publication/2001/10/19/bal2c4fa-48d1-4e00-96cc-
al9e4fa5c¢704/publishable_en.pdf >. Acessado em 26 de set. 2012).

12 «19] Fortalecimento da imagem e da identidade da Comunidade

A Comisséo Europeia tendo em conta as referéncias e iniciativas de valor simbélico_nas conclusées do
Conselho Europeu de Fontainebleau, propde:

9.1. H& claramente uma necessidade, tanto por razdes préaticas quanto simbodlicas, para uma bandeira e um
emblema para ser usado nos eventos nacionais e internacionais, bem como outras ocasifes em que a
existéncia da comunidade precisa ser trazida [...] A Comissdo propde ao Conselho Europeu que o emblema
da bandeira seja um retangulo azul, com um circulo de 12 estrelas douradas de cinco pontas que ndo se tocam
no centro [...]

9.2. A musica Hino a Alegria a partir do quarto movimento da nona sinfonia de Beethoven serd usada em
eventos europeus. Esse hino foi reconhecido pelo Conselho da Europa como sendo representante da ideia
europeial...]” (Segundo Relatorio — Concluséo do Conselho Europeu de Fontainbleau, grifo nosso) (traducéo
livre) (Integra disponivel em: < http://aei.pitt.edu/992/1/andonnino_report_peoples_europe.pdf >. Acessado
em 26 de set. 2012.
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construir uma identidade coletiva que legitimasse seus processos e instituicdes.
Assegurava-se a coesao civico-social inicialmente pretendida no Tratado de Roma.

Através da analise minuciosa da simbologia europeia, Curti (2012) afirma que os
emblemas europeus expressam o significado exato da Unido Europeia contemporanea.
Inicialmente, o autor analisa a bandeira, incluindo sua forma, seus elementos e suas
respectivas cores. O circulo seria a representacdo de uma orientagdo homogénea e perfeita,
caracterizado pela auséncia de um comeco e/ou de um fim, resultante de uma unidade
absoluta seja entre seus povos, seus Estados-nacgdes e a Unido. Segundo o autor, os Estados
e 0s povos sdo representados pelas estrelas, que “illuminent le ciel nocturne et tournent
autour de I'étoile polaire: elles sont donc considérées comme des symboles de I'ordre
cosmique 3.

Simbologicamente, as estrelas sdo vistas como insignias da liberdade. Na bandeira,
as mesmas possuem cinco pontas, sendo também conhecidas como pentagramas. Sua
disposicdo Unica e entrelagada representa 0 homem enquanto individuo e seu nimero é
fixado em invariavelmente doze. O nimero doze € considerado o tipo ideal, pois doze séo
0s signos do zodiaco que representam o universo, 0s meses do ano, os deuses do Egito, os
deuses do Olimpo e os cavaleiros da mesa rendonda do rei Arthur. E também parte
constitutiva e integrante do simbolismo judaico-cristdo. A arvore da vida produz doze
frutos, doze séo os filhos de Jaco, os portdes celestiais de Jerusalém, os cestos colocados
por Jesus para multiplicar os pées, as legiGes de anjos mencionados na Biblia apds o beijo
de Judas, os apoéstulos e, finalmente, as estrelas que compdem a coroa de Virgem Maria. O
namero doze representa a cristandade e seus mistérios, a unido entre 0 mundo terreno
ocidental e 0 mundo divino (CURTI, 2012, p.05).

A bandeira europeia conciliou o emblema perfeito, um simbolismo altamente
carregado de significacdes, facilmente interpretdvel e reconhecivel, com um ideal
harmonico em torno da perfeicdo e coesdo. O retangulo azul ainda traduz a cor do céu,
sendo simbolo da paz e da harmonia. Remete-se a Maria, cujo manto ¢ azul. Logo, a CEE,
com grande satisfacdo, encontrou a representacdo dos valores cristdos europeus, da busca
pela coesdo, paz e unidade no continente.

Ja 0 Hino a Alegria (Ode a Alegria) € conhecido pelos esforcos de Ludwig van

Beethoven de combinar as notas e 0s versos alcangando através da variedade de forma o

13 «..] iluminam o céu & noite e giram em torno da Estrela Polar: eles sdo vistos como simbolos de ordem
césmica” (CURTI, 2012, p.04, traducdo livre).
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equilibrio. Os versos melddicos sdo mais intensos no inicio e o final € calmo. A mdsica
expressa ndo apenas a transicdo de um cendrio de lastima a um fim harmonioso, mas
também os valores europeus da verdade, da liberdade, da fraternidade e da solidariedade,
tipicamente emergentes durante a Revolugdo Francesa e a Era do Esclarecimento. A
melodia converge para um destino comum, transita-se da tristeza a alegria, do conflito a
harmonia explicitamente (CURTI, 2012, p. 06).

Curti (2012, p. 07) também menciona a importancia do dinheiro como um poderoso
instrumento de comunicacdo. Ele transmite a ideia de unificacdo entre grupos sociais e
forja lacos emotivos entre os individuos que o usa. A moeda expressa a garantia da
lealdade dos cidad&os perante o Estado, responsavel pela unidade nacional e protecdo. Sua
iconografia € marcada por pontes e portas, simbolos esses ja trabalhados por Simmel
(2004) em sua obra A filosofia do dinheiro publicada originalmente em 1900*.

Com rigor, o simbolismo europeu surgido em meados dos anos de 1980, constituiu-
se como um importante instrumento politico de formagdo de um espirito europeu e o
Direito assumiu a essencial posicdo de mediador nesse processo. Em 1992, é instituida
formalmente a cidadania supranacional europeia, a qual posteriormente seria aprimorada
pelo Tratado de Amsterda no ano de 1999 (CRUICKSHANK, 2011). Além de conservar as
diretrizes trazidas pelos relatorios desde a década de 1970, a cidadania europeia ndo
apenas visava reforcar a identidade comum como também acentuar suas contrariedades e
ambivaléncias.

No tratado de Amsterda é reforcado a alusdo direta dos direitos de cidadania
comunitaria ao principio de nacionalidade®, adquirido previamente no ambito de um
Estado-membro do bloco, tornando-a ainda mais um direito complementar. Seu carater
fundamentalmente essencialista € acentuado ao se vincular explicitamente ao critério de
nacionalidade (CRUICKSHANK, 2011; IVIC, 2012). Uma vez que, essa passou a ser

atrelada a aspectos excludentes de pertencimento a uma determinada nagdo, a um

% A ponte promove a interdependéncia do comércio e desperta a consciéncia de pertenca a um mesmo
espaco econdmico. Sendo, ainda, uma delimitacdo clara de fronteiras e sociedades. A porta se caracteriza
pela impessoalidade, individualismo e abstracdo, abrindo-se em um mundo desconhecido e incerto (Ver:
SIMMEL. The Philosophy of Money. Ed.David Frisby. Trad.Tom Bottomore. London and New York:
Ed.Routledge, 3%d, 2004, p. 23).

15 “ instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-membro. A cidadania da Unido ¢ complementar da cidadania nacional e ndo a substitui” (Tratado de
Amsterdd disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html >. Acessado 27
de set. 2012.
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patriménio historico, cultural, étnico, linguistico e outras caracteristicas relacionadas a
fronteiras fixas e identidades definidas em torno de um ideal nacional (IVIC, 2012).

Sua estreita vinculacdo as soberanias estatais, transformaram-na em um paradoxo,
especialmente no que diz respeito ao seu projeto politico final (politique finalité) de se
constituir sobre as bases supranacionais e/ou se fundamentar em um substrato pos-nacional
(WALKENHORST, 2008; HABERMAS, 2012). Seu engajamento na instauracdo e
promocdo de uma identidade comum europeia com o estabelecimento de simbolos
padronizados e fronteiras estatais fixas levaram os pressupostos cidadaos, inicialmente
pautados nas prerrogativas do pluralismo, a um ideal de demos europeu e de construcéo de
uma “‘super-na¢do”. Tal postura politico-juridica ndo corrige suas anteriores fraquezas
procedimentais no campo da democracia e/ou na legitimacdo politica, mas sim limita a
prossecucdo de formas ampliadas de reconhecimento social na esfera identitaria do bloco,
apresentando-se como uma falsa solu¢cdo (KERCHOVE, 2002, p. 217).

Embora a implementacdo dos sistemas simbolicos nas sociedades europeias seja
considerada uma forma de se criar sentimentos de confianca, lealdade e devocdo, a
instrumentalizacdo desses sistemas classificatorios em prol da formacdo de um ideal de
povo europeu, transformaram a cidadania europeia em um derivativo 6bvio dos estudos do
nacionalismo, os quais ainda prescrevem padrdes ficticios de homogeneizagdo para fins de
construcdo de uma nacdo ou de legitimacdo de um novo regime politico socialmente
instituido (WALKENHORST, 2008).

Para Dieter Gosewinkel (2001), o sentido de cidadania sofreu um processo de
nacionalizacdo e passou a definir quem devia pertencer a um grupo e quem néo devia.
Com a ascensdo de sentimentos de pertenca e de ligacdes emotivas vagas a nagdo, as
concepcdes de cidadania e nacionalidade passaram a ser confundidas, tornando-se uma
pré-requisito para a obtencdo da outra, assim como ocorreu no interior da cidadania
europeia. Segundo o autor, a nacionalidade e a cidadania sédo elementos distintos, e esses
ndo devem ser confundidos, ou ainda, fazerem mencgdes a aspectos étnicos-culturais,
religiosos, ou se vincularem a existéncias tradicionalmente simbolicas.

No contexto legal, Gosewinkel (2001) lembra que a nacionalidade deve referir-se
somente a qualidade decorrente do fato de um individuo pertencer a um Estado ou uma
nacdo e, determina apenas o seu status em relacdo a sua fidelidade. Isto é, a nacionalidade
deve denotar apenas uma relacdo abstrata puramente formal entre os individuos e as

instituicbes governamentais, ndo devendo ser utilizada como pré-requisito para a obtencéo
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de direitos e obrigacdes no nivel individual da pessoa humana, dmbito esse tipico da
cidadania.

Um novo desenho institucional em torno da cidadania deve ser realizado, exigindo,
possivelmente, o rompimento desse antigo modelo estadocéntrico e de suas atuais ligacGes
arbitrarias entre nacionalidade e existéncias simbolicas artificialmente forjadas. A
invencdo de processos dialégicos e diatopicos de construcdo de novos modos de
identificacdo cidada e, a atuacdo politico-juridica nas respectivas sociedades complexas, é
prioridade para a criacdo de um novo paradigma comprometido com a incluséo e os termos
de justica social.

Assim, a cidadania deve procurar quadros alternativos ndo mais vinculados
exclusivamente aos parametros locais ou tradicionais, mas sim consubstancializar-se em
modelos mais democraticos, cujos principios se assentem na busca pela participacao
efetiva, pela dignidade humana, pelo pluralismo, sem que ocorram inferiorizagcbes ou
termos exclusivistas. Cenarios que priorizam a diversidade em detrimento da
homogeneizacdo e, o conflito intersubjetivo-moral ao invés da harmonia, oferecem
panoramas mais compativeis com a complexidade do atual cendrio internacional, como
defende a corrente critica do pensamento social (SANTOS, 2003, p.43).

Apenas com o reconhecimento e a visibilidade das culturas historicamente
inferiorizadas da modernidade ocidental, com o respeito das diferengas identitarias, das

I*®, sera provavel a producdo de

experiéncias histdricas e do constante didlogo intercultura
uma historia europeia que inclua a todos. Assim, 0 objetivo politico por exceléncia na
Europa, ndo deve se assentar na promocdo de uma identidade comum europeia
consubstancializada em modelos essencialistas de cidadania, mas sim em reivindicagoes
politico-juridicas que se fundamentem na defesa do reconhecimento das diferencas quando
a igualdade normativa descaracteriza ou ndo contempla as diversas especificidades de seus
povos (SANTQOS, 2003, p. 28-29).

As explicitagdes do reconhecimento para esses fins perpassam o ambito dos direitos

fundamentais e dos direitos coletivos definidos em termos multiculturais para a formulagéo

16« ] o contexto de multiculturalidade pode ser desdobrado na condico da interculturalidade, [o que] quer

dizer, na maneira pela qual sujeitos constituidos em diferentes culturas possam conviver uns com 0s outros
sem se fechar [em] dentro das prdprias referéncias. Do mesmo modo, o dialogo intercultural presente nas
situacBes de interacdo nos espacos de acdo comunicativa permite a definicdo de itens para uma agenda de
demandas transculturais, demandas que sejam referidas a necessidades, valores e interesses universais, ou
que traduzam o sentido de publico para uma sociedade em que ndo ha o conceito de nacdo (POKER, 2008,
p.73-74).
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de novos paradigmas de cidadania, pautados na criacdo de politicas voltadas para a
inclusdo do outro. Nega-se, deste modo, a existéncia de uma substancia originaria como
sendo essencial para a formacdo e lealdade de sociedades complexas, tais como
observamos na Europa contemporénea.

Na proxima secdo, sera apresentado brevemente algumas formulagdes
habermasianas e honnethianas opostas a esse cenario europeu, revelando-o como
inadequado por encobrir o reconhecimento das diferencas e, vislumbrar maiores condi¢cdes
de inclusdo de povos minoritarios condenados a margem do sistema de representacdo
cidadd (EDER; GIESEN, 2001). Teoricos que se opdem a esse modelo critico também
serdo apresentados a fim de complementar os eixos de analise aqui propostos.

Fundamentacdo critica para um projeto politico-normativo inclusivo: uma
alternativa para a Europa

Segundo Jirgen Habermas (1989) (2001) (2002) (2003), € possivel questionarmos
o0 habitual entrelacamento entre os ideais identitarios e as concepgdes cidadds. Para o autor,
quando as instituicdes politico-juridicas insistem em atribuir nacionalidades a seus
respectivos cidadaos, transformando-as em identidades nacionais, levam a eclosdo de lutas
por reconhecimento pautadas em reivindicacdes alternativas, fundamentadas em
identificacbes de culturas diversas, tradicdes historicamente negadas, costumes
negligenciados e etc.

A fim de formular alternativas tedricas para essa problematica, Habermas (2001)
propGe a chamada identidade p6s-convencional, ou seja, a identidade do Eu. Para o autor,
no paradigma comunicativo, essa identidade é desenvolvida através do processo de
desenvolvimento das competéncias individuais baseadas no agir e no comunicar-se.
Somente a partir desse processo que os individuos podem adquirir uma consciéncia moral,
uma vez que essas relac6es sdo desempenhadas pelo Ego e Alter. Dessa forma, [...] “o Eu
pos-convencional é o individuo que vai se emancipar das normas e convengdes sociais,
construindo intersubjetivamente a histéria e o mundo social, e assumindo co-
responsavelmente a tarefa de autodetermina-se” (JUSTINIANO, 2007, p. 48). Assim, o Eu
pos-convencional expressa 0 momento no qual o sujeito se insere em um novo tipo de
ligacdo social, individualizando-se junto a outros sujeitos de comunicac¢do (JUSTINIANO,
2007).
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Nesses termos, 0S compromissos sociais ndo se baseariam mais nas realizacGes
proprias dos individuos sendo estes egocéntricos, mas por detras do advento desse sujeito
emancipado, reconhece-se a propria sociedade e acima de tudo o outro, por mais complexo
que esse seja (HABERMAS, 1990). O agir comunicativo é concebido por Habermas como
um modo de abrir oportunidades para um entendimento mutuo em sentido abrangente e
ndo restritivo. Nega-se, portanto, o atual Estado socio-juridico que encobre diferenciacfes
identitarias, conflitos de interesses, lutas por reconhecimento e impde limites de
participacdo comunicativa/discursiva em espacos publicos por meio da burocratizacao e da
juridificagdo®’.

O Eu pos-convencional forja sua identidade tendo como base a sua liberdade em
relacdo as exigéncias normativas, onde se radica, sobretudo, a liberdade de se posicionar
criticamente e conscientemente perante os demais. A reivindicacdo nesse discurso é que o
sujeito passe do patriotismo nacional para o patriotismo constitucional*®, ou seja, onde ndo
haja apenas o reconhecimento da histéria em comum de um povo ou de uma consciéncia
historica nacionalista, mas sim um olhar para além das fronteiras comunitarias, tendo em
vista um projeto de emancipacdo de toda a pessoa, a partir de suas particularidades e
diferengas (JUSTINIANO, 2007, p.65).

Essa nova cultura politica busca equivaléncias nas relacbes de reconhecimento e
forja uma cultura do esclarecimento. Em meio a esse cenario, o cidaddo é reconhecido —
independentemente do seu grupo étnico ou cultural — como membro de igual valor

devendo participar comunicativamente sem sofrer qualquer tipo de discriminacédo,

70 autor constréi um conceito de sociedade organizada em dois niveis:

(I) “Sistema”: ponto de vista da reprodugdo material da sociedade;

(1) “Mundo da Vida”: campo de reprodugdo simbdlica da sociedade.
Assim, em suas obras Habermas se interessa pelas patologias da modernidade, que sdo geradas, segundo ele,
pela colonizagdo do “Mundo da Vida” pelo “Sistema”, ou seja, os desequilibrios sistémicos geradores de
crises sdo produzidos no dambito do “Sistema” como, por exemplo, o sistema econémico e o aparato politico-
burocratico que levam distor¢des ao “Mundo da Vida”. Logo, nesse contexto, o conceito “juridificacdo”
expressa o apoio do Direito ao desenvolvimento do “Sistema” em detrimento do “Mundo da Vida”
(HONNETH, 2007, p.07-44).

8 O Ppatriotismo Constitucional refere-se ao apoio social (dos cidaddos do Estado democratico
constitucional) embasados na comunidade legal (ndo nas formas de vida e tradi¢des) e no contexto historico
em que o sistema de direitos é elaborado e interpretado. Por isso, a cultura politica partilhada na qual os
cidadaos se reconhecem como membros de sua politica também é permitida pela ética/moral. De igual forma,
a substancia ética/moral de um patriotismo constitucional ndo pode prejudicar a neutralidade do sistema legal
vis-a-vis comunidades que estdo eticamente integradas em um nivel subpolitico. Tal sistema deve ser
moldado a sensibilidade das diversidades e integridade das diferentes formas de vida coexistindo dentro de
uma sociedade multicultural, sendo fundamental a distin¢do da integracdo entre os niveis politicos e culturais
(HABERMAS, 2000, p. 151).
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restricdo, e/ou ndo reconhecimento de suas prerrogativas individuais e/ou de seu grupo

social.

[...] os principios constitucionais ndo podem concretizar-se nas praticas sociais,
nem transformar-se na forca que impulsiona o projeto dindmico da criacdo de
uma associacao de sujeitos livres e iguais, se ndo forem situados no contexto da
histéria de uma nacdo de cidaddos e se ndao assumirem uma ligagdo com os
motivos e modos de sentir e de pensar dos sujeitos privados. [...] A existéncia de
sociedades multiculturais, tais como a Suica e os Estados Unidos, revela que
uma cultura politica, construida sobre principios constitucionais, ndo depende
necessariamente de uma origem étnica, linguistica e cultural comum a todos os
cidaddos. Uma cultura politica liberal forma apenas o denominador comum de
um patriotismo constitucional capaz de agudizar, ndo somente o sentido para a
variedade, como também a integridade das diferentes e coexistentes formas de
vida de uma sociedade multicultural. [...] ndo é necessario amarrar a cidadania
democratica a identidade nacional de um povo; porém, prescindindo da
variedade de diferentes formas de vida culturais, ela exige a socializacdo de
todos os cidaddos numa cultura politica comum. (HABERMAS, 1997, p. 289,
grifos do autor).

Assim, a teoria da acdo comunicativa habermasiana ganha espaco nessa situacéo,
onde uma possivel solucdo para o pleno convivio das sociedades multiculturais exige a
plena execucdo da acdo comunicativa entre os individuos e a recuperacdo da esfera
publica®® como elo intermediério entre a esfera privada e o préprio Estado democratico.
Para o autor, somente a acdo comunicativa tem a potencialidade de produzir uma cultura
politica comum, sendo esta o cerne para o desenvolvimento de uma democracia
deliberativa, na qual a decisdo é tomada por meio da discussao ao invés da ordem. Nesse
contexto democratico, os individuos se vinculam uns aos outros por meio de lagos politicos
e civicos, regendo o rumo da coletividade através da formacdo de uma vontade em comum

acerca da conducdo de sua politica e normatizacgdo de seus direitos (civis e coletivos).

Se uma esfera publica que funciona bem abrir estruturas de comunicagdo que
permitam e promovam discussdes orientadas para o auto-entendimento que se
possam desenvolver em semelhantes sociedades multiculturais contra o
blackground da cultura liberal e a base de associacBes voluntérias, entdo o
processo democratico da atualizacdo dos direitos individuais também se
estenderd a garantia de direitos de coexisténcia iguais para os diferentes grupos
étnicos e para as suas formas de vida culturais (HABERMAS, 2000, p.146).

19 “Habermas expde a historia da esfera publica burguesa enquanto processo de decadéncia. A esfera publica
liberal cléssica, com seu singular raciocinio livre orientado na verdade, transformou-se na forma decadente
da publicity e da democracia organizada de massa [...] Esfera piblica € um conceito que descreve 0 espaco
comunicativo entre esfera privada burguesa e o Estado. Ela é caracterizada pelo acesso livre, geral e
desimpedido ao publico, pela publicidade e, com isso, pela possibilidade de critica ao Estado e pela decisdo
prépria autbnoma do cidaddo [...] A decadéncia se iniciou sob as condi¢des da sujei¢do a logica do poder
econdmico e da substituicdo politica da publicidade por estratégias de propaganda sociopsicologimente
calculadas. Entretanto, resta um pouco de esperanga [...] 0 emprego consequente do principio liberal classico
de esfera publica nas organizacdes de massa e no proprio Estado, portanto, a democratizacdo da democracia
de massas” (REESE-SCHAFER, 2010, p.32-33).
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Dessa forma, para Habermas (2000, p.147) todas as decisdes legislativas tomadas
no ambito da politica e do direito representam uma atualiza¢do constante do sistema legal
individual e coletivo. Esse processo de estabelecimento de regras normativas deve estar
aberto as influéncias e aos objetivos da sociedade que os formam. Em suma, o autor
também perpassa analiticamente sobre o &mbito dos direitos difusos ao afirmar que esses
devem conter a expressdao do espirito dos povos que esses representam, abrangendo suas
particularidades, costumes e especificidades. “[...] legislacdo que se assente sobre a
caréncia de sua sociedade, a qual o conjunto mesmo julga. Esses principios juridicos ndo se
encontram em oposi¢do com relacdo as idiossincrasias nacionais, antes resultam de uma
combinacdo singular dos [seus Varios] espiritos” (HABERMAS, 2001, p. 24).

Entretanto, é importante lembrar que Habermas (2001) considera o sistema de
direitos e os principios do Estado constitucional inseridos em um contetdo universalista.
Os sistemas legais devem permanecer neutrais as diferencas substanciais entre as
comunidades étnico-culturais existentes em um determinado territério e, estarem
integrados apenas na vontade politica comum. Isto é, o direito reflete as reivindicacfes de
uma esfera pablica politica plural, consubstancializada através da comunicacao racional e
dos lacos politico-civicos de solidariedade cidada. Oferece-se, nesse modelo, as bases para
um poder politico-juridico coerente igual para todos. O universalismo dos principios legais
reflete-se no consenso processual, o qual deve estar em consonancia com 0s contextos de
uma cultura politica através do patriotismo constitucional (HABERMAS, 2001, p.151-
152). Em resumo, esse modo de organizacao civica permite a coexisténcia de diferentes
formas de vida com direitos iguais, capazes de crescerem dentro do seu proprio mundo de
herancas culturais, sem sofrerem qualquer tipo de inferiorizagéo social.

Partindo desses pressupostos, é possivel afirmar que os atos normativos devem
expressar as vontades de um determinado povo, ou no caso das sociedades multiculturais,
uma combinacao de seus varios espiritos, emergindo da pluralidade de inspiracfes e ndo da
harmonizacdo ou da homogeneizacéo de suas aspiracdes. [...] “a ‘Nova Europa’ [...] devera
nascer da vontade de seus povos e ndo de um desenho feito a portas fechadas, em uma
Bruxelas que nao tem, nem poderia ter, todas as respostas em suas maos.” (CAMARGO,
1993, p. 210).

Somente com o desenvolvimento desses fatores envolvendo as identidades pés-

convencionais, o patriotismo constitucional, e o estabelecimento de um direito racional
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que se assente sobre as demandas provindas das necessidades dos povos em constante
interacdo que se pode haver, nos moldes habermasianos, de fato uma democracia, isto &,
uma democracia deliberativa. Tais concepcfes vao nitidamente contra os atuais principios
norteadores do processo interestatal de integracdo europeu, o qual é fundamentado na
busca pela harmonizagao social, pela centralizacdo politica das elites europeias e, a criagdo
de uma identidade comum como fragil elo de solidariedade civil e formagdo da cidadania
europeia.

Segundo Habermas (2000, p.134), o atual sistema de direitos falha na sintetizacao
das diferencas existentes na esfera publica europeia e interpreta, erroneamente, 0
universalismo dos direitos basicos com um nivelamento abstrato das diferencas culturais e
sociais. Logo, para o autor, somente um sistema legal que se comprometa com as
vinculacgdes civicas e democraticamente instituidas, baseando-se em seus contextos sociais
de vida que refletem onde o direito € formulado, é capaz de universalizar seus direitos
fundamentais, respeitando ainda, as diversidades culturais. Assim, o autor propde um novo
tipo de cidadania, uma cidadania firmada em ideais de inclusdo com sensibilidade as

diferencas e de participacdo social ampliada.

[...] acordos feitos de modo ndo transparente e juridicamente informais sdo
impostos, com base em sangfes e pressdes [...] Os chefes de governo acabam
intervendo, desse modo, o projeto europeu. Aquela comunidade supranacional
antes constituida democraticamente serviria como um arranjo para o exercicio de
uma dominagdo burocratica e pos-democréatica [...] se (as elites politicas)
quiserem atrair suas populagdes para uma Europa solidaria, tais elites teriam de
abandonar a comunicagdo usual entre trabalho na esfera piblica e
incrementalismo conduzido por especialistas, deslocando-se para uma luta
arriscada e acima de tudo inspiradora em uma esfera pablica mais ampla
(HABERMAS, 2012, pp.89-88).

Embora a teoria reconstrutiva?® habermasiana traga consigo procedimentos
democraticos em sentidos mais amplos, com um grande potencial de emancipacéo social e
especial atengdo as politicas democraticas, suas obras tém sido objetos de adesdes, criticas

transformadoras e rejei¢cdes virulentas, ndo sendo a indiferenga uma caracteristica comum

% [Reconstrucdo] significa descobrir as estruturas profundas que possibilitam a geracdo de objetos
simbolicos. Ndo sdo estes ou aqueles objetos em particular, mas as regras, as estruturas, os critérios de
avaliacdo e os processos sociais mais amplos em que determinados objetos simbdlicos (passam a ser
inseridos) e ganham um sentido social [...], (este) é o alvo da teoria reconstrutiva. [...] (Ela) possibilita a
critica de uma construcao. [...] sua efetividade se insere desde sempre na facticidade de contextos suscetiveis
de um sem-ntmero de fatores coercitivos. [...] Colocar no centro da teoria critica a reconstrucao de estruturas
normativas profundas desloca o eixo de analise [...] para a explicitacdo da normatividade propria a orientacdo
para a emancipacao que caracteriza mais amplamente o campo critico (NOBRE, M.; REPA, L., 2012, p 18-
19).
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(SERGATTO et al, 2013, p. IX). Habermas € visto, especialmente pelos criticos, como
Homo Democratius, j& que 0 mesmo caminha em dire¢do a construcao de uma constituicao
racional, ancorada na acdo comunicativa e presumidamente de carater universal
(FLYVBJERG, 2000, p. 01-03).

Isso se deve, basicamente, & defesa de Habermas acerca do ndcleo irrestrito da
racionalidade comunicativa, ou seja, sendo inerente ao contexto de vida social. A
pressuposicdo de que os individuos imersos em um espacgo publico capaz de assegurar a
participacdo livre e igual dos agentes do discurso, 0s quais buscam cooperacdo e 0 auto-
entendimento, sem coercdo, é apresentada pelo autor como um modelo politico-
organizacional que garante o exercicio da cidadania em termos de debates publicos,
formacgdo da vontade coletiva e elaboracdo dos direitos politico-sociais (HABERMAS,
2002Db).

Esses procedimentos estdo ligados inerentemente a institucionalizacdo juridica e a
legitimidade do Estado democratico de direito, fundado unicamente na soberania popular.
Sendo ainda, os principais dispositivos responsaveis por reger e unir os cidadaos imersos
em uma sociedade pluralista, solidaria e guiada por uma verdadeira constituicdo
(HABERMAS, 2002b).

A teoria foucaultiana do poder € considerada um contrapeso fundamental a teoria
democréatica habermasiana, ja que ela ndo fornece apenas refutagdes, mas também
distingdes teoricas importantes. Foucault (1987) (2005) apresenta uma critica aos
parametros da racionalidade iluminista, baseando-se nas relacdes de poder e de dominagdo
social. Em sua obra Em defesa da sociedade, Michael Foucault (2005) demonstra que as
teorias do direito e dos principios de soberania popular soam muito simpaticas a primeira
vista, mas apresentam-se como reais armadilhas tedricas. Pois, 0 que esta verdadeiramente
em jogo, ndo € o bem-estar coletivo, mas sim os mecanismos do poder, seus efeitos, seus
dispositivos e os seus niveis de atuagédo nas diferentes sociedades modernas.

Com a inversdo da proposi¢cdo de Clausewitz, Foucault (2005, p.22) defende que
“[...] a politica é a guerra continuada por outros meios”. O poder politico apresenta-se
como uma perpétua relacdo de dominacdo e repressdo, sob uma guerra silenciosa e vista
ilusoriamente como pacifica. Através de suas instituicdes, das desigualdades sociais e do
uso da linguagem, a politica mostra-se como uma manifestacdo da guerra sob um slogan

convidativo da paz. Nesse cenario, até mesmo as lutas politicas e 0s movimentos sociais
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sdo proposicdes em busca do poder, através de disputas existentes nas relacbes de forca,
isto é, sdo uma continuacédo da guerra (FOUCAULT, 2005, p.22-25).

Para Foucault (2005) os cddigos juridicos e o Estado apresentam-se como
mecanismos de disciplina de um sistema de direitos que mascara, domina, redimensiona o
poder e garante seu exercicio de soberania. A implementacdo de um direito publico, a
partir da legitimidade coletiva, nada mais é do que uma norma profundamente lastreada
nos mecanismos de dominacao disciplinar (FOUCAULT, 2005, p.44). A disciplina oferece
0 cddigo de conduta social necessaria ao horizonte tedrico do edificio do direito. Os
discursos juridicos se fundamentam no “nds”, mas nada propde se ndo o0 “eu”. A0
contrario da teoria habermasiana, ndo existe uma preocupacdo com o sujeito universal e
totalizador, mas sim um direito que reclama para o préprio legislador uma vitoria

particular.

O papel de quem esta falando [juristas] ndo €, pois, o papel do legislador ou do
fildsofo, entre os campos, personagem da paz e do armisticio, na posi¢do que ja
Sélon e ainda Kant haviam sonhado. Estabelecer-se entre os adversarios, no
centro e acima, impor uma lei geral a cada um e fundar uma ordem que
reconcilie: ndo é disso, de modo algum, que se trata. Trata-se, antes, de impor
um direito marcado pela dissimetria, de fundar uma verdade vinculada a uma
relacdo de forgca, uma verdade-arma e um direito singular. [...] este tipo de
discurso é importante e introduz, decerto, uma fissura no discurso da verdade e
da lei tal como ele era feito faz milénios, faz mais de um milénio (FOUCAULT,
2005, 62-63).

A solidariedade civica como fonte de um patriotismo constitucional proposta por
Habermas, € vista pelas formulagdes foucaultianas como uma utopia infundada. As
sociedades, sob suas perspectivas, apresentam-se como incapazes de se emanciparem pelas
vias da razdo, como defende todo o projeto modernista proveniente dos ideais iluministas
e, principalmente, o projeto centrado na racionalidade comunicativa. Para Flyvbjerg
(2000), embora Foucault seja apresentado como um ponto de inflexdo ao modelo
reconstrutivo habermasiano, suas formulagfes sdo essenciais, uma vez que, as democracias
ocidentais reais sdo opostas ao tipo ideal, justamente porque estdo imersas em um
constante conflito que envolvem interesses particulares e a busca desenfreada pelo poder.

Quando Habermas negligéncia as relacbes de poder em suas teorizagoes,
condensado-as apenas ao nivel do sistema e abandonando-as no mundo da vida, 0 mesmo
fica impossibilitado de vislumbrar uma democracia mais profunda e padrées alternativos
de cidadania, justamente porque € através da superacdo das relacbes de poder, da

dominacdo e da sujeicdo, que a emancipacdo humana e a promessa iluminista pode ser
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realizada (FLYVBJERG, 2000). A teoria foucaultiana oferece um novo tipo de direito
constitucional capaz de lutar contra a disciplina e contra os proprios antagonismos
existentes nos principios classicos de soberania, alcancando seus potenciais criticos através
da antidisciplina sem estabelecer padrdes normativos universais.

Axel Honneth (1991) em sua obra The Critique of Power: Reflective Stages in a
Critial Social Theory, argumenta que tanto as formula¢Ges habermasianas e foucaultianas,
apesar de suas respectivas diferencas, sdo capazes de atender ao dominio social critico.
Para Honneth (1991), o social é interpretado para Foucault como um campo estratégico, no
qual os atores em continua interacdo se confrontam em uma “batalha perpétua” pelo poder,
sendo ele um produto constante de lutas entre atores. Ja na teoria da acdo comunicativa,
Habermas oferece um ponto de partida promissor para uma eficiente analise do social por
reconhecer a importancia dos acordos consensuais e conflitivos, bem como as formas
legitimas e ilegitimas de poder. No entanto, para Honneth (1991), quando Habermas divide
o dominio social em sistema e mundo da vida, concentrando as interacdes conflituosas
apenas na primeira esfera, esse deixa 0 mundo da vida livre das dimens@es do poder, o que
acaba por negligenciar os potenciais de sua propria teoria.

A teoria honnethiana vem para suprir a Teoria da A¢do Comunicativa habermasiana
com o desenvolvimento de um modelo tedrico fundamentado no conflito social. Para
Honneth (2001), uma visdo real da sociedade emerge gradativamente na medida em que €
possivel realizar uma critica da dominacdo social, aléem de propiciar as bases reflexivas
para a formulacdo da propria normatividade social. Isto é, em tal modelo, o processo de
integracdo social é concebido a partir de lutas por reconhecimento travadas pelos atores
sociais durante a sua interacdo, em prol de suas reivindicacGes identitarias individuais e/ou
coletivas, a fim de garantir a igualdade de participacdo na organizagdo de suas proprias
vidas tanto nos campos familiares, juridicos e sociais (1991, p.XVII-XVIII). Esse modelo
alternativo identificado como conflito social deve ser concebido como um processo que se
refere as reclamagdes morais dos sujeitos em interagdo, nos quais seus objetivos podem ser
socialmente realizados.

Axel Honneth (2009) defende que as normas juridicas sé podem ser elaboradas a
partir de projecdes sociais que sdo consequéncias do constante conflito moral e identitario
de um determinado povo durante a sua evolucdo. Em outras palavras, segundo Honneth
(2009), a harmonizacéo social prevista no sistema normativo ocidental e no ordenamento

juridico europeu, restringe tais acfes evolutivas por impedir suas formas naturais de
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expressdo social. Para o autor, o conflito intersubjetivo-moral é fundamental para se
alcancar o devido reconhecimento das diferencas em meio a uma igualdade normativa que
constantemente negligencia as diversas especificidades de seus povos.

Sua ideia principal é que somente apds a consolidagdo das diversas e instaveis
mudangas sociais podem-se fazer algumas referéncias as pretensdes normativas inscritas
nas relagBes de conflito pelo reconhecimento reciproco. Interessa-lhe os conflitos que se
originam de uma experiéncia de desrespeito social, de um ataque a identidade pessoal e
conseqiientemente coletiva, capaz de suscitar uma acdo conjunta que busque reestruturar as
relagdes sociais existentes. Para o autor, 0s atos normativos jamais poderdo limitar as bases
necessarias para que uma sociedade se desenvolva em plena liberdade e autonomia
identitaria. Além de considerar que o conflito, ndo fisico, mas intersubjetivo-moral, é
essencial para a democratizacdo de uma sociedade e, é somente atraves desse mecanismo,
que se pode chegar a um verdadeiro equilibrio socio-cultural.

Honneth (2009) defende que o reconhecimento das singularidades é fundamental
para a reproducdo da sociedade e o aumento de seus préprios valores. O nédo-
reconhecimento de direitos ou de determinados grupos majoritarios ou minoritarios tem
como consequéncia o abalo no valor do auto-respeito. Eles passam a ser feridos na
perspectiva intersubjetiva de serem reconhecidos como sujeitos de igual valor.

Assim, 0s movimentos sociais seriam antes de tudo, lutas por reconhecimento
contra infracdes politicas e juridicas de ideais contra um povo, as quais colocam em pauta
a luta pela dignidade humana, pela integridade fisica e pelo reconhecimento das diversas
culturas e modos de vida diversificados. Tratando-se de sociedades multiculturais, as
exigéncias de reconhecimento devem considerar a presenca de referéncias culturais
alternativas que se posicionam umas em relacdo as outras pretendendo a mesma
legitimidade.

[...] a desobediéncia, pode revelar-se, uma vez que direito e politica sdo
concebidos em permanente adequacao e revisao, muito em breve como precursor
de correcOes e inovacOes tardias. Nesses casos, transgressdes civis da lei séo
experimentos moralmente fundamentados [...] o povo, na forma de seus
cidadaos, também cidaddos singulares, tem de poder ingressar no direito
originario do soberano [sendo, portanto, em Ultima instancia] guardido da
legitimidade (HABERMAS, 1985 apud REESE-SCHAFER, 2010, p.110).

Honneth (2009) se empenha na tarefa de formular uma critica com base na
dindmica social, segundo as experiéncias de injustica e de conflitos acerca das questdes

identitarias no plano normativo, ndo sendo mais centradas apenas nas dimensdes da
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linguagem intersubjetiva com vistas ao entendimento reciproco habermasiano. Segundo o
autor, a evolucdo social e do proprio direito decorrem de prerrogativas conflituosas
provenientes do meio social e sua critica foca-se exatamente nas violacdes sistémicas das
condices de reconhecimento tanto nas esferas sociais quanto nas légicas institucionais?'.
Através de suas formulagbes, a cidadania assume um conteddo mais abrangente e
inclusivo, condizente com as sociedades complexas, tais como as observadas na Europa
contemporanea. Diverge-se, ainda, do ideal de harmonia social como meio legitimo e bem
sucedido de manutencdo do Estado democratico de direito.

Os autores da corrente critica do pensamento social empenham-se na tarefa de
formular alternativas tedricas para a criagdo de um novo modelo normativo que abarque as
diferencas com a prossecucdo de ideais de identidade e de cidadania diferentes, ndo mais
pautados nas ideologias de harmonizacdo, coesdo e/ou homogeneizacdo tipicamente
observadas desde o seculo XVIII e, ainda presentes nas formulagBes supranacionais
europeias.

O objetivo do modelo critico-reconstrutivo é investir em processos dialogicos e
diatopicos, onde o conflito intersubjetivo-moral assume a arena dos debates sociais e das
formagdes individuais presentes na tarefa de “recomnhecer-se-no-outro”. Contraria-se, por
meio disso, as tentativas de criacdo de uma identidade comum pautada em termos
essencialistas, através da consolidacdo da cidadania supranacional e do anseio de
harmonia social por meio de atos normativos burocraticamente estabelecidos e

homogeneizantes.

2! para Honneth as pretensdes amplas dos individuos e/ou grupos sociais pautam-se em trés esferas
principais, a do amor, do direito e da solidariedade. A primeira esfera corresponde as formas de
reconhecimento presentes nas relagdes primarias, tais como a familia, os amigos e/ou amores. A segunda
esfera refere-se ao reconhecimento do individuo na vida publica. A partir dela, nés s6 podemos nos
compreender como sujeitos de direito quando os outros membros da coletividade também nos reconhece
como membros de sua coletividade, portadores direitos e agentes de deliberagdo. Esse “reconhecimento
juridico” designa, sobretudo, as relagdes entre o Alter e o Ego, os quais se respeitam mutuamente como
sujeitos de direito. O sistema juridico € visto como uma expressao dos interesses universalizaveis de todos os
membros da sociedade, sem admitir termos exclusivistas, excec¢des e/ou privilégios. Quando grupos culturais
sdo privados de direitos fundamentais, sendo vitimas de um reconhecimento negado, perdem-se as
possibilidades de autorrespeito individual que a segunda esfera proporciona. Na Ultima esfera, o autor
prioriza as relagGes de estima social e/ou solidariedade. Isto é, além do reconhecimento afetivo e juridico, os
individuos precisam se estimar mutuamente como pessoas individualizadas sob a condicdo de partilharem
orientacOes e objetivos que contribuem para suas proprias propriedades pessoais para a vida de si e do outro.
Nesse sentido, o reconhecimento reciproco estd presente na realizacdo subjetiva dos sujeitos os quais
cooperam em prol de um objetivo comum, sendo compreendidos em sua plenitude cultural e reconhecidos
independentemente de seus diversos valores. A pluralidade nesse Ultimo estagio é aceita e reconhecida,
embora seja conflituosa (HONNETH, 2009, p. 159-206). Nas palavras de Honneth (2009, p.207), “[...] nas
sociedades modernas, as relages de estima social estdo sujeitas a uma luta permanente na qual os diversos
grupos procuram elevar, com os meios da forca simbdlica e em referéncia as finalidades gerais, o valor das
capacidades associadas a sua forma de vida”.
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Considerac0es finais

Esse trabalho buscou enfatizar a importancia da sociedade e de suas interacfes para
a consolidacdo de novas alternativas tedrico-praticas de ampliagdo das tradicionais arenas
da cidadania no interior do processo integracionista europeu. Até 0 momento, os atores
sociais foram tratados pelas politicas institucionais europeias apenas como variaveis
secundarias e/ou intermedidrias, tornando-se, quase sempre, em eixos que facilitavam,
bloqueavam ou atrasavam a adaptacéo politico-econdmica dos Estados-membros no bloco.
Esses foram ndo apenas negligenciados do ponto de vista participativo, mas também
erroneamente teorizados no que tange as questBes identitarias e as concepgdes cidadas
(MULLER, 2000, p.02).

Os conceitos habermasianos e honnethianos, bem como outras colaboracdes
tedricas trazidas pela sociologia politica e pela filosofia, enriqueceram o tema no sentido
de ressaltar a essencialidade do rompimento de antigos modelos cidad&os e aterem-se,
principalmente, as lutas por reconhecimento, as reivindicacdes por respeito as diferencas, a
participacdo comunicativa das sociedades nos processos politicos e, as exigéncias de
reformulacdo de um espago publico inclusivo e democraticamente instituido. Com base
nessas propostas, é possivel afirmar que a cidadania supranacional europeia sé superara o
seu atual quadro limitrofe acerca do reconhecimento do outro e dos modos de vida
diversificados se ampliar suas dimensdes conceituais e juridicas respeitando, acima de
tudo, os direitos fundamentais de todos os seus povos, independentemente de suas matrizes
culturais, identitérias, étnicas ou histdricas.

Jurgen Habermas assumiu o compromisso de resolver os problemas de acesso a
cidadania dentro dos Estados-nagdes multiculturais europeus e posteriormente, com o
alargamento de seus conceitos ao nivel internacional, no interior da Unido Europeia. O
autor ofereceu a ideia de que somente a ascensdo do patriotismo constitucional poderia
levar de fato a uma reinterpretagdo das antigas concepcdes identitirias e a um
vislumbramento de como a soberania popular poderia, por meio de seus mecanismos
processuais e comunicativos, chegar a um ideal de vontade comum racional. Os cidadaos
regeriam, segundo suas prerrogativas teoricas, o préprio rumo de suas comunidades
sociais, de seu direito e de seu Estado.

No modelo habermasiano, a sociedade seria capaz de interpretar abstratamente seus

préprios principios democraticos, institucionalizando-os e, isso abriria constantemente suas
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fronteiras em prol das diversas demandas por inclusdo social. Em suma, o autor conectou o
tema da cidadania ao desenvolvimento da ética constitucional vista como especificacdo
dos principios morais universais por meio da discussdao democratica de uma comunidade
capaz de alcancar o consenso.

No entanto, segundo Cohen (1999, p.256) o componente ético do patriotismo
constitucional ndo pode ser obtido apenas através da universalizacdo dos principios morais
de uma comunidade multicultural, pois uma constituicdo envolve muito mais cultura,
tradicdo e costumes do que o proprio termo admite. Mesmo no nivel europeu, 0
patriotismo constitucional ndo seria capaz de superar essa dialética paradoxal, pois 0s
entendimentos identitario da cultura ocidental permaneceriam idénticos, ndo excluindo a
inferiorizacdo de seus moldes cidadaos.

Embora o paradigma habermasiano seja extremamente valido do ponto de vista
tedrico, esse ndo deixa de apresentar suas falhas no que tange o desenvolvimento empirico
de uma cidadania normativamente justificavel e legitima. Nessas considerac@es, a teoria
honnethiana é muito mais completa e eficaz, ja que o autor a considera ndo abstratamente
deduzida do contexto, mas sendo inerente a ele. Axel Honneth desenvolve uma filosofia
politico-normativa estando atento também aos ideais de uma sociedade justa e as suas
possibilidades de formacdo de lacos de solidariedade civica. O autor coloca em pauta a
importancia das lutas sociais para ampliacdo das relagdes de reconhecimento social e
juridico de identidades especificas e formas de vida culturais distintas. Tais questdes sao
vitais para a contemporaneidade europeia e suas reivindicacdes acerca da ampliacdo dos
direitos, deveres e bases para o reconhecimento tanto das prerrogativas universalistas
quanto particularistas, presentes em sociedades altamente complexas.

Ancorado no processo social e linguistico de constru¢cdes morais, intersubjetivas e
conflitivas de identidades pessoais e coletivas, Honneth extrai das experiéncias de injustica
social, os potenciais necessarios para o aprimoramento das relag@es juridicas, sociais e
institucionais. A dindmica do conflito é considerada fundamental ndo apenas para a
reproducédo social, mas principalmente, para a evolugdo da moral nas sociedades, sendo
essa responsavel pelo reestabelecimento de novos horizontes plurais.

Entretanto, a administracdo europeia vigente opera a parte da vontade da sociedade,
conduzindo um projeto com perigosas ambivaléncias por ressaltar a importancia da
harmonizagdo social para a superacdo das dicotomias emergentes no interior do bloco.

Prossegue-se em um modelo que imp0e e exige, através de politicas normativas, tarefas de
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controle que ultrapassadamente ainda estdo ligadas as dogmaticas juridicas de soberania
estatal e centralizacdo politico-elitista. A politica de fachada (de natureza simbdlica),
tornou-se um modo irrisério de desviar a atencdo do malogro dos politicos europeus em
matérias politico-econémicas e da auséncia de um espago publico realmente efetivo, no
qual a condensac&o das reivindicagGes sociais e do respeito as diferencas culturais sejam os
eixos coordenadores da formagdo da vontade coletiva racional.

O engajamento na promocao de simbolos padronizados e fronteiras fixas ndo fere
apenas o projeto politico final europeu de se formar sobre as bases supranacionais e
apresentar elementos pds-nacionais mais inclusivos e abrangentes, mas principalmente,
mascara 0s mecanismos de participacdo cidadd. Leva-se o projeto politico europeu a uma
real decadéncia por considerar apenas as decisoes do “euro-clube” por tras das cortinas de
Bruxelas. As reformulacdes das diretrizes cidadas na Europa sdo impares para o resgate do
controle sécio-politico e a continuacdo das reflexdes acerca de uma sociedade pds-nacional
e politicamente auto-constituida.

Em resumo, o tema do reconhecimento na Europa esta impreterivelmente ligado a
esfera da cidadania supranacional e a necessidade iminente da ampliacdo dos direitos
fundamentais, da legitimacdo dos direitos coletivos (definidos em termos plurais), e da
consubstancializacdo de espacos publicos mais democraticos e inclusivos. Ressalta-se a
redefinicdo juridica e politica da tematica cidada no continente, a partir da sintetizacdo das
diferencas ndo inferiorizadoras, nas quais as diversas expectativas e interesses, por mais
conflitivos e contraditérios que sejam entre si, sejam satisfeitos e concernentes as
liberdades civis e as participacfes sociais no campo da politica e do direito (NEVES, 2013,
p.73-79).

Apesar de todas as analises substanciais apresentadas neste trabalho, vale
mencionar que a Europa vive um momento de crescentes tensdes e crises no que concerne
a sua legitimidade em sentido substantivo. Segundo Phillippe Schmitter (2011, p. 191-
211), os desniveis observados nas politicas europeias precisam de novos instrumentos
democraticos capazes de reinventa-los. E primordial que os cidaddos europeus e todos 0s
seus futuros membros potenciais passem a ser considerados como a chave de mudanca que
a Europa contemporanea tanto necessita. Parafraseando Habermas e Honneth, talvez seja a
partir desse profundo cenario de crises sociais, que a Unido Europeia consiga se reinventar
e, ao invés de regredir em seu modelo integracionista, supere suas atuais lacunas e alcance

o0 tdo almejado nivel pés-nacional no ambito da cidadania.
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Desse modo conclui-se que, diversas possibilidades e limitagdes foram encontradas
no bojo das estruturas politico-institucionais europeias e suas respectivas sociedades no
que tange a cidadania democratica no bloco. Uma tensdo se desdobra no continente em
torno de ideais tipicamente ligados a cooperacdo internacional e a conservacdo da
soberania nacional dos Estados membros europeus. Essa interacdo baseada na permutacgéo
entre competicdo e a subserviéncia dos governos e sociedades sinaliza que o bloco ainda
encontra-se em fase de definicdo, sendo ele considerado um grande palco de estudos
cientificos na contemporaneidade. Sua potencialidade se assenta na experiéncia unica e
original de ser considerado uma integracdo para além dos tradicionais limites das trocas
econdmicas e por envolver os ambitos politicos, juridicos, sociais e até mesmo culturais
como requisitos elementares para se alcangar uma integracdo bem-sucedida. Quebram-se
paradigmas e abrem-se novos caminhos para uma possivel cidadania, que, finalmente,

consiga superar o0 seu passado de exclusdes e inferioriza¢Ges sociais.
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