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A CHINA, O SISTEMA INTERNACIONAL E O SUL:
ASCENSAO PACIFICA?

Cristina Soreanu Pecequilo®

Corival Alves do Carmo?

Resumo: O processo de reordenamento do equilibrio de poder global iniciado em 1989
atravessa, no seculo XXI uma de suas fases mais decisivas, com a consolidacdo das
poténcias do Sul como atores de relevancia internacional, como exemplificado pelos
BRICS. Dentre estes, a ascensao da China tem provocado transformacdes nas relagdes Sul-
Sul e na dindmica Norte-Sul, incluindo o papel dos Estados Unidos, por conta de seu poder
econbmico, politico e estratégico. Definida como ascensdo pacifica, porém, esta
consolidacdo de poder é cercada de controvérsias e tem gerado inUmeras analises sobre o
seu impacto no Primeiro e no Terceiro Mundo. Diante deste contexto, o objetivo deste
artigo é discutir, a partir da politica externa da China os pilares de sua projecdo
internacional, avaliando a dinamica de cooperacdo Sul-Sul contemporanea, em nivel
bilateral e multilateral. Por meio de uma analise documental e bibliogréafica, indica-se que
a possibilidade de consolidacdo de uma hegemonia global chinesa é matizada por seu
discurso diplomatico externo, e gera tanto prosperidade e crescimento, quanto
desequilibrios ao Norte e ao Sul. Da mesma forma, indica a existéncia de possiveis
vulnerabilidades na prépria China.

Palavras-Chave: China; Cooperacdo Sul-Sul; Hegemonia; BRICS.

CHINA, THE INTERNATIONAL SYSTEM AND THE SOUTH:
PEACEFUL RISE?

Abstract: The process of redefinition of the global balance of power that begun in 1989 is
undergoing one of its most decisive stages in the 21st century, with the strengthening of
powers from the South as relevant players in the international arena, as exemplified by the
BRICS. Among them, China’s rise is affecting South-South relations and the North-South
dynamics, including US role, due to its economic, political and strategic power. Although
defined as a peaceful rise, the consolidation of China’s power is surrounded by debate and
is generating several studies regarding its impacts on the First and Third Worlds.
Considering these trends, the goal of this paper is to analyze, by evaluating China’s foreign
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policy, the main pillars of its international power projection agenda, considering the
dynamics of contemporary South-South cooperation in bilateral and multilateral levels. By
analyzing official documents and bibliographical references, it is possible to suggest that
the rise of China’s possible global hegemony is balanced by its diplomatic rhetoric, and is
generating both prosperity and growth, and imbalances in the North and South. At the
same time, it shows China’s own possible vulnerabilities.

Key  Words: China;  South-South ~ Cooperation;  Hegemony;  BRICS.
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Desde 1970, inimeras hipdteses tem se sucedido sobre o futuro da hegemonia dos
Estados Unidos e a consolidacdo de um novo equilibrio politico e econdmico global. Na
oportunidade, indicou-se a emergéncia da tripolaridade econémica do Norte, Estados
Unidos, Japdo e Europa Ocidental, da qual se derivava a consolidacdo do Século Asiético.
O foco deste processo era 0 Japdo, cujo crescimento econdmico passou a ser associado a
um papel politico diferenciado, de “poder civil global” que colocaria em Xxeque 0S
paradigmas de competicdo estatal, em particular apoés o fim da Guerra Fria. Porém, a
estagnacdo da economia japonesa (e a permanéncia de seu alinhamento estratégico-militar
com 0s norte-americanos) e a eclosdo dos ciclos recessivos das economias ocidentais
levaram a uma mudanca de percepc¢éo sobre a conformacéo de um novo cenario mundial.

Em linhas gerais, esta conformacdo seria representada, no século XXI, pela
ascensdo, ainda, de um Século Asiatico, mas focado na China, refletida, particularmente na
sua crescente participacdo no comércio internacional: de menos de 1,5% das exportacdes
mundiais, a China alcan¢ou mais de 10% no pds-crise de 2008, e durante 0s primeiros anos
do século XXI se tornou um impulsor do crescimento dos paises periféricos. Este € um
elemento significativo desta era, vis a vis a transicdo hegemonica anterior, da Gra-Bretanha
aos Estados Unidos. Uma das diferencas sempre apontadas entre o periodo da hegemonia
britdnica e da norte-americana foi a menor importancia do comércio internacional para 0s
Estados Unidos. Isto fez com que comparativamente, o peso do comércio como indutor do
crescimento dos demais paises, particularmente, da periferia, tenha sido menor no auge da
hegemonia norte-americana do que no da britanica. Em comparacao, a hegemonia britanica
puxou por meio das importacbes de produtos primarios, o crescimento de areas téo
distintas como a Argentina, a Australia e mesmo o Sul dos Estados Unidos.

Assim, de certa forma similar a hegemonia briténica, a expansdo econdmica
chinesa recupera a dinamica de transferéncia do dinamismo econémico da poténcia em
ascensdo para a periferia por meio da importacdo de produtos primérios. Por outro lado, em

mais um paralelo ao crescimento das poténcias desenvolvidas, no caso do Japdo, a

¥ Uma versdo para debate do texto foi apresentada no 4° Encontro da ABRI. O texto é desenvolvido como
parte das pesquisas do projeto “A construgdo da integragdo na América do Sul e a China: a politica externa
dos paises sul-americanos”, com o apoio do CNPq (Edital Ciéncias Humanas 18/2012). Estas reflexdes
contaram com a colaboracdo dos graduandos em Rela¢fes Internacionais da UNIFESP/Osasco Marcio José
de Oliveira Junior (bolsista de IC/FAPESP) e Emerson Junqueira (bolsista CAPES/Jovens Talentos).
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expansdo chinesa ainda mantém a dindmica construida a partir da ascensdo industrial
japonesa ao estimular os vinculos entre as cadeias produtivas industriais dos paises do
sudeste asiatico realimentando, assim, o crescimento reciproco.

Quase simultanea a ascensdo chinesa, e também impulsionada por ela, houve o
despontar de Brasil, Rassia e India também neste inicio do século XXI como potenciais
novos polos de poder (cada qual com uma trajetéria, vulnerabilidade e vantagens
comparativas distintas). No caso da Russia, 0 século XXI representou o reposicionamento
estratégico diante do Ocidente e a recuperacdo do profundo declinio econdémico do pos-
Guerra que se seguiu ao desaparecimento da antiga Unido Soviética. Isto somente foi
possivel a partir das redefinigdes politicas internas e externas realizadas pelos governos
Putin e Medvedev (1999/2014) e favorecida economicamente pela elevacdo dos precos do
petrdleo e do gas.

Por sua vez, a India conseguiu elevar significativamente as taxas de crescimento da
economia, com estimulos aos setores de servigos e tecnologia (incluindo o fortalecimento
da industria do software e da prestacdo internacional de servigcos). Assim, ainda que a
presenca no comércio internacional da india ndo seja comparavel a da China, o pais obteve
a elevacao de suas exportacfes. O Brasil no mesmo periodo adotou uma politica externa
mais assertiva, procurou fortalecer os lacos politicos com os paises sul-americanos de
modo a favorecer sua projecédo internacional de poder e contou com a colaboragdo dos
impulsos advindos da China através da demanda por importacdes para aumentar a sua taxa
de crescimento, o volume das exportacées e inclusive enfrentar a crise de 2008.

Os resultados econdmicos e politicos favoraveis destes paises associados a
estratégia de investimentos dos financistas geraram o acrénimo BRIC (BRICS a partir de
2011 com a inclusdo da Africa do Sul) para designa-los e os colocaram no centro da
discussdo sobre a redistribuicdo de poder em escala mundial, como citado. E, também
como indicado, provocaram a inversdo da logica tradicional que sugeria que o impacto das
crises era maior na periferia do que nos paises centrais. Afinal, em 2008, observou-se
justamente o inverso: 0s paises centrais foram mais afetados pela crise do que os
periféricos. Assim, Brasil, Russia, China, india, e Africa do Sul, paises periféricos na
economia mundial, apresentar-se-iam nos anos 2000 como desafiadores do status quo de

poder internacional.
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Esta dindmica é significativa, pois, historicamente, as hegemonias que se
sucederam, da Gré-Bretanha aos Estados Unidos, e mesmo suas desafiadoras, Alemanha e
Japdo, ndo poderiam ser definidas como periféricas, sendo representativas de lideres dos
processos de desenvolvimento econémico e politico mundial. Por outro lado, em termos
contemporaneos, as “novas desafiadoras” emergem do Sul, estando ao lado da China, o
Brasil, a india e a Africa do Sul. Mais ainda, estas poténcias ndo podem ser consideradas
“revisionistas”, ou seja, que desejam a desestruturacdo da corrente ordem global, mas
“reformistas”, ao demandar a sua atualizagao.

A propria ascensdo destes Estados decorre da forma na qual se inseriram na atual
ordem econdmica e politica internacional, e sem uma posicdo de poder consolidada, o
revisionismo extemporaneo poderia jogar contra os préprios Estados em ascensdo. O
exemplo mais notdrio refere-se a relacdo destes paises com o délar. Ao mesmo tempo em
que questionam as politicas norte-americanas com relacdo ao délar, colaboram com o0s
Estados Unidos, pois uma fragilizacdo do dolar ndo interessa a estes paises que ha& anos
acumulam reservas nesta moeda. Em tal contexto, o reformismo aparece como a melhor
estratégia e se manifesta, particularmente, na defesa de mudancas nas instituicGes
internacionais de modo a reconhecer a redistribuicdo de poder ocorrida no sistema
internacional nos ultimos anos.

Entretanto, neste aspecto ja se manifestam as contradicdes entre o desejo de
articulacdo dos emergentes e a posicao ocupada por cada um na hierarquia do sistema
internacional. O reformismo chinés e russo ndo reflete as mesmas demandas de Brasil e
india, particularmente, pois compdem ha décadas o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Além deste aspecto, a Russia destoa em termos de perfil terceiro mundista e
periférico, instrumentalizando sua identidade pds-soviética para garantir seu
reposicionamento internacional em condicGes internas ainda adversas. Apesar dos recursos
de petroleo e gas, associados ao poder militar, permitirem a continuidade da projecéo do
poder russo na Euréasia, no Leste Europeu e na Unido Europeia, e manterem o crescimento
econdmico, a situacdo russa é¢ de dependéncia de commodities: permanece, portanto, o
desafio russo de reposicionar-se na diviséo internacional do trabalho.

Independente das discussdes sobre o perfil da Russia/lURSS, se ela seria 0 elo mais
fraco (ou inadequado) dos BRICS, ou se esta classificacdo de menor poder relativo se

aplicaria mais adequadamente ao Brasil ou a Africa do Sul, ou se a india encontraria
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limites a sua modernizacao econdémica em raizes socio-culturais, poucos parecem discordar
que a China surge como o elo mais sélido da coalizdo. Esta solidez, inclusive, é objeto de
preocupacdo pelos demais parceiros no que se refere a dindmica destas aliancas e as suas
relaces bilaterais, uma vez que a China detém uma posicdo dual nestas estruturas. Ao
mesmo tempo em que as valoriza como essenciais a sua proje¢cdo como nagao de Terceiro
Mundo, e do Sul, as mesmas também sdo secundarias em alguns momentos devido ao peso
do intercambio sino-americano.

Este intercambio demonstra-se como dominante na agenda da China, uma vez que
os Estados Unidos sdo considerados pela diplomacia chinesa como o Unico pais capaz de
criar obstaculos a consolidacdo de sua ascensdo (ou facilita-lo). A partir de meados do
século XXI surgiram hipoteses de que a ascensdo da China, associada a permanéncia da
hegemonia dos Estados Unidos, poderia provocar o surgimento de uma bipolaridade
renovada sino-americana (o chamado “G2”). Tal G2 poderia ser associado tanto a
elementos de cooperacdo como de conflito, resultantes da interdependéncia entre estas
duas nacdes, como da vulnerabilidade da China diante dos Estados Unidos (e vice versa).

Este cenario de interdependéncia e vulnerabilidade confere a politica externa
chinesa um sentido pragmatico, visando ndo confrontar os norte-americanos diretamente,
ao mesmo tempo em que busca alternativas de parceria internacional, com énfase na
cooperacao Sul-Sul (em nivel multilateral e estatal). A acdo da China neste ambito tem
provocado alteracdes no panorama geopolitico e geoeconémico da Asia Central, da Africa
e da América Latina, transformando estes espacos intrarregionalmente e seu sistema de
relagbes internacionais. A redefinicdo de hierarquias de poder, a reformatagédo de
dependéncias pode vir a reproduzir na arena Sul-Sul os mesmos dilemas das assimetrias

Norte-Sul, sendo necessaria uma compreensdo destes fenémenos.

A Politica Externa da China: Reflexdes Breves

Avaliando as linhas gerais da politica externa da China é possivel apontar, como
indica Sutter (2012) um forte senso de pragmatismo e de continuidade de estratégias. A
China detém como “primeira prioridade” a estabilidade e fortalecimento do Estado
nacional, a partir de uma base sustentada de crescimento econémico e diminui¢do de

vulnerabilidades internas e externas, a partir de ganhos de autonomia e recursos de poder,

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014



38 Cristina S. Pecequilo; Corival A. do Carmo

para garantia da soberania e a ndo ingeréncia de poténcias estrangeiras. Ainda no que se
refere as poténcias estrangeiras, o objetivo é o da convivéncia mdtua e o da compreensao
das identidades diferenciadas de cada Estado. Observa-se uma politica néo
confrontacionista diante dos grandes poderes no eixo Norte, associada a cooperacéo, que se
estende as nagdes do eixo Sul. Igualmente, apesar de seu poder, a China busca definir-se
como uma destas nagdes do “Sul”, preservando sua identidade politico-social-estratégica
como nacgdo do Terceiro Mundo e em desenvolvimento.

Estas diretrizes estratégicas foram sistematizadas na década de 1950 quando Zhou
Enlai apresentou os “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica”. Segundo Visentini (2011)
estes principios sdo sistematizados nas seguintes prioridades: a preservacdo da soberania e
da integridade nacional, a ndo-agressdo, a ndo ingeréncia/ndo intervencdo em outras
nacOes, a reciprocidade e a igualdade e a coexisténcia pacifica entre os Estados
independente de suas motivacGes ideoldgicas ou sistemas politicos. No contexto de seu
nascimento, estes principios encontram-se associados a bipolaridade da Guerra Fria, a
emergéncia do movimento ndo-alinhado, ao surgimento do Terceiro Mundo e da
perspectiva Sul na politica internacional. Taticamente, desde este periodo, a China tem
atualizado a forma como busca atingir estes objetivos, tendo em vista 0 contexto
internacional da época e seus recursos de poder. Ainda que detivessem carater propositivo,
estes principios eram sustentados em uma base de poder mais vulneravel
comparativamente ao contexto atual, o que lhes conferia forte elemento defensivo (ou de
baixo perfil). A partir dos anos 1970, ganhos de autonomia permitiram a elevacdo de
assertividade nacional, que, a cada etapa de fortalecimento politico e econémico desde
entdo torna-se mais sélida, atingindo uma acéo de alto perfil.

Embora a preservagdo da soberania seja um objetivo inerente a todos os Estados
nacionais, para paises que enfrentaram periodos de intervencdo externa, aos quais
estiveram associados riscos de colonizacdo e fragmentacdo, o sentido da preservacdo da
integridade nacional e territorial aparece de forma mais solida. Da mesma forma, este
elemento é associado & busca da consolidacdo do poder nacional, visando impedir o
retorno destas ameacas potenciais. Realizada de forma gradual, esta consolidacéo permitira
a superacdo de vulnerabilidades e o reposicionamento do Estado no equilibrio de poder
mundial, por meio de uma tatica de ocupacdo de espagos e vacuos, sem confrontacdes

abertas que indiquem a construcdo da assertividade (ou inclinagdes imperiais que possam
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representar ameaca a nagdes menores). E, desde 1949, a Republica Popular da China
realiza movimentos no sentido de atingir estes propositos e solidificar sua posi¢cdo na
hierarquia de poder mundial, como discutido.

Definido como ascensdo pacifica este fenbmeno é sistematizado por Yahuda (2004)

nos seguintes termos,

A China estabeleceu relagdes funcionais com os Estados Unidos,
baseadas no reconhecimento que apesar de seus diferencas e de conflitos
ocasionais de interesse, os dois Estados compartilham o compromisso de
preservar a ordem internacional na regido na qual ambos se beneficiam.
A China também desenvolveu relagfes nao-conflitivas com 0s outros
poderes regionais, Japdo, Russia e India. As trocas econémicas estio
crescendo (...). A China desenvolveu relagfes com vizinhos menores
pode meio de instituicbes multilaterais (...) A ascensdo da China ndo
necessariamente vira as custas dos outros e a hegemonia norte-americana
pode acomodéa-la (...) existe pouco no ambiente internacional que pode
atrapalhar esta “ascensdo pacifica” (YAHUDA, 2004, p. 309-310).

Com isso, o conceito, defendido pela China, é de que 0 aumento da sua presenca
internacional, independente do momento historico e do poder relativo chinés, ndo altera a
sua postura pacifica. No caso, esta postura implica a auséncia de revisionismo sobre a
ordem internacional e seus lideres, como a imposi¢cdo de sua regra a outras nagdes, em
particular as nacdes do Sul. Ainda que esta avaliacdo ndo seja consenso entre os analistas,
0 pragmatismo que tem sido atrelado a sua projecdo de poder nas Ultimas décadas
demonstra a habilidade estratégico-tatica das liderangas chinesas. Tal habilidade deriva da
ndo confrontacdo e acomodacdo, que pode ser traduzida pela busca de uma expansao
“silenciosa” de seus interesses em escala regional e global (que, paralelamente remete a
auséncia da habilidade das poténcias do Norte, em particular os Estados Unidos, para
perceber este processo de construcéo chinesa).

Em linhas gerais, a dimensdo contemporanea da ascensdo pacifica detém dois
pilares: o politico estratégico e o econémico. No caso do pilar politico-estratégico, o inicio
do processo ocorre na década de 1970, enquanto o econdmico tem como ponto de partida a
implementacédo da Politica das Quatro Modernizagdes em 1978.

Analisando separadamente estes dois componentes de construcdo e afirmacédo da
politica chinesa, a reinsercdo internacional politico-estratégica € sustentada na
aproximacdo bilateral com os Estados Unidos. Naquele momento, a reaproximacéo sino-

americana realizada pelo Assessor de Seguranca Nacional Henry Kissinger, na gestdo
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presidencial de Richard Nixon, representava um marco no cendrio da bipolaridade e no
discurso tradicional anti-comunista dos Estados Unidos. Com foco na cisdo sino-russa
gerada por divergéncias entre as duas nacOes, a reaproximacao visava cooptar a China,
percebida por Kissinger, como um dos polos relevantes do poder global, isolando a entéo
Unido Soviética e gerando pressdes sobre os competidores capitalistas ocidentais, Europa e
Japdo.

Para a China, cuja situacdo econémica e politica se apresentava em compasso de
espera e estrategicamente ameacada por Moscou, o intercAmbio bilateral surge como
instrumental em duas dimensdes: primeiro, a de seu fortalecimento vis a vis a Uniédo
Soviética, e, segundo, a retomada de seu papel internacional e protagonismo, com o
reconhecimento da poténcia hegemdnica, os Estados Unidos®.

Ainda que ndo abandonem totalmente sua alianca com Taiwan, e usem a questdo da
ilha como forma de pressionar a China periodicamente, os norte-americanos adotam a
politica da “China Unica” (One China Policy), reconhecendo a Republica Popular da
China (RPC) como soberana, assim como seu status de membro permanente do Conselho
de Seguranca das Nacbes Unidas. Assim, estabeleceu-se a tripolaridade Beijing-
Washington-Moscou (ou Diplomacia do Ping Pong), considerada por Kissinger (2011) um
dos elementos definidores das relagdes internacionais do século XX, com implicacfes para
o fim da Guerra Fria, a dinamica da hegemonia dos Estados Unidos e a ascensdo da China
como poténcia.

De acordo com Visentini (2011) esta reaproximacdo bilateral, permite iniciar no
final da gestdo Mao Zedong (1949/1976) um processo de redefinicdo das relagOes
internacionais chinesas, que se solidifica na gestdo Deng Xiaoping (1977/1999), ap6s a
vitéria do grupo modernizador nas disputas pela transicdo interna de poder®. Esta
redefinicdo possui dois pilares: a citada alianca estratégica com os Estados Unidos e a
teoria dos trés mundos, que percebia o sistema internacional dividido entre poténcias
hegeménicas (Estados Unidos e Unido Soviética), poténcias ndo hegemonistas (Europa
Ocidental) e o Terceiro Mundo, ao qual a China pertence (com énfase na percepc¢ao de um

mundo dividido entre Norte-Sul).

* Para maior detalhamento da relacdo bilateral sino-americana ver PECEQUILO, 2013.

> Ver VISENTINI, 2011, KISSINGER, 2011
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Nos anos 1990, esta agenda foi novamente atualizada, a partir do encerramento da
bipolaridade e da mudanca qualitativa do poder relativo chinés, resultante do segundo
componente da dimensdo contemporanea da ascensao pacifica, 0 econdmico. Esta raiz
econémica localiza-se nas reformas empreendidas por Deng, conhecidas como “Politica
das Quatro Moderniza¢des”. Industria, defesa, agricultura foram definidas como areas
prioritarias para o fortalecimento da China e a sua reinsercdo nos ciclos da economia
mundial, gerados pela Revolucao Cientifica e Tecnologica (RCT) dos anos 1970.

Implementado a partir de 1978, sob o comando do Partido Comunista Chinés
(PCC), este conjunto de reformas visava dinamizar a infraestrutura € mao de obra
existentes dotando-as de carater moderno a partir da atracdo de capital estrangeiro em
espacos preferenciais, as Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs). As ZEEs tornaram-se
plataformas de exportacdo de produtos manufaturados a precos acessiveis, direcionados
inicialmente ao Ocidente (Estados Unidos), o que permitiu o crescimento acelerado e
sustentado da industria chinesa (cerca de 9-11% de crescimento médio nos anos 1990).
Estabeleceu-se, assim, um sistema misto sustentado na l6gica do mercado capitalista e no
controle politico do PCC, denominado de Economia Socialista de Mercado.

Contudo, o fim da Guerra Fria em 1989, e as instabilidades politicas geradas pelos
protestos da Praca da Paz Celestial, quase promoveram uma quebra nesta estratégia de
longo prazo e forgaram o governo Deng a adotar medidas centralizadoras a fim de manter
o curso de reformas. Estas medidas foram essenciais para preservar a integridade chinesa e
0 seu ritmo gradual de modernizacdo, evitando a crise terminal que se instalou sobre a
Unido Soviética e que, em 1991, levou ao seu desmembramento.

Esta prioridade ganhou precedéncia mesmo sobre a manutencdo de um clima
positivo com os norte-americanos que lideraram, nos anos 1990, as criticas ocidentais a
acdo da China. No caso, Kissinger (2011) indica que a década de 1990 pode ser
considerada uma das mais negativas politicamente na historia recente das relages sino-
americanas, com o governo republicano de George H. Bush (1989/1992) e o democrata de
Bill Clinton (1993/2000) cedendo a press6es de grupos de interesse internos. Tais pressoes
focaram-se no campo dos direitos humanos e soberania para regides como Taiwan e Tibet,
contrariando os interesses chineses devido a estas tentativas de ingeréncia externa.
Paradoxalmente, porém, estes desacordos politicos foram acompanhados por um vetor

completamente oposto na economia: a década de 1990 representou o aprofundamento dos

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014



42 Cristina S. Pecequilo; Corival A. do Carmo

lacos comerciais sino-americanos, e a substituicdo do Japao pela China como principal
parceiro econdmico dos Estados Unidos. E nos anos 2000, a China torna-se a principal
contraparte comercial do Japdo evidenciando o seu papel como centro da economia
asiatica, e ampliando o desafio geopolitico e geoecondmico tanto para os seus vizinhos
como para os Estados Unidos na regido asiatica.

Como resultado da preservagdo de sua agenda politica e incremento de seu poder
econbmico, a China atravessou significativa década de modernizagdo, urbanizacdo e
desenvolvimento, emergindo como uma poténcia global no inicio do século XXI. Em
2008, simbolicamente, a realizacdo das Olimpiadas de Beijing representou esta ascensao.
Assim, este processo levou a atualiza¢do dos pilares da politica externa em alto perfil. Esta
atualizacdo ndo se distancia dos principios originais da coexisténcia, mas promove
mudancas taticas em resposta ao novo cenario pos-Guerra Fria e as novas realidades de
poder chinesas, em busca de maior autonomia e assertividade. Definem-se como
prioridades: a defesa da paz e do desenvolvimento, da atualizacdo do multilateralismo e a
construcdo de um mundo multipolar.

Paralelamente, o refor¢co da integridade territorial com a recusa das pressbes
externas sobre a soberania do Tibet (e os movimentos separatistas de Xinjiang), a
reincorporacao de antigos territorios (Macau, 1997 e Hong Kong, 1999), a apresenta¢do do
conceito de “uma nagdo, dois sistemas” aplicada em Hong Kong (e visando a
reaproximacdo com Taiwan), destacam-se como movimentos de fortalecimento do Estado.
As transicdes graduais de poder na Era p6s-Deng igualmente sdo parte deste processo,
combinando a preservacdo da agenda do PCC, a0 mesmo tempo em que promove a
renovacdo das geracdes de lideres: Jian Zemin (1999/2002), Hu Jintao (2002/2013) e Xi
Jinping a partir de 2013.

A chegada de novas liderancas ao poder junto com a ascensdo econémica chinesa a
qual se associam novas demandas de atuacdo internacional pressionam a China para
renovar e reafirmar os principios de politica externa e atuacédo internacional. Desde o final
dos anos 1990 foram introduzidos os seguintes termos: “Novo Conceito de Seguranga”,
“Ascensdo Pacifica” ou “Desenvolvimento Pacifico”, “Periodo de Oportunidade
Estratégica” e “Mundo Harmonioso”. Estes conceitos refletem tanto os novos desafios
incorporados a agenda internacional chinesa como o esforgo das novas liderangas de

contribuir para a reflexdo sobre 0 novo momento ao mesmo tempo em que buscam ordenar
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o discurso chinés de modo a mostrar uma China ndo ameagadora para os vizinhos e aberta
a0s novos tempos.

O “Novo Conceito de Seguranca” relativiza o conceito de seguranca nacional,
focando ndo somente em ameacas individuais, mas naquelas que colocam em risco todos
0s povos. Com isso, enfatiza a premissa da seguranca compartilhada. O conceito
introduzido j& em 1996 (CHINA, 2002) é reafirmado por Jiang Zemin em 2001 em
discurso na comemoracao dos 80 anos da fundacdo do Partido Comunista da China.
Relacionando a proposta a incorporagdo do conceito de Coexisténcia Pacifica a esfera da

seguranca internacional afirma,

A comunidade internacional deve adquirir um novo conceito de
seguranca que tenha como nucleo a confianga matua, o beneficio
reciproco, a igualdade e a colaboragéo, e o esforgo pela criagdo de um
ambiente internacional pacifico caracterizado pela estabilidade e
seguranca duradoura. Todos os paises devem fortalecer os intercambios e
cooperagdes econdmicas e tecnoldgicas e alterar passo a passo a ordem
econbmica internacional injusta e pouco razoavel, de modo que a
globalizagdo econdmica alcance o objetivo de beneficio e existéncia para
todos (JIANG, 2002, p. 563).

A proposta responde aos desafios colocados pelo processo de globalizacdo, que, em
diferentes niveis, contribuiu para desterritorializar as ameacas a seguranca (ZHAO, 2011).
Por outro lado, o chamado chinés a cooperacdo nao visa apenas as novas ameacas, mas
também as questdes tradicionais de seguranca e 0s seus principios devem embasar as
negociacOes referentes as questdes tradicionais, inclusive as conversa¢fes com 0s vizinhos.
A Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) é um caso bem sucedido a partir da
adocdo do novo conceito (CHINA, 2002), ao associar 0s interesses de seguranca e
estratégicos da China na Asia Central aos da RUssia e de outros paises locais.

O conceito de “Ascensdo Pacifica” foi introduzido por Zheng Bijian, intelectual
préximo ao presidente Hu Jintao, e apareceu como resposta aos discursos crescentes na
arena internacional sobre a ameacga chinesa. O conceito ganha projecgéo a partir de discurso
proferido no Foro Boao para a Asia em 2004, no qual Zheng discute como compatibillizar
ascensdao com paz, e a viabilidade deste caminho para a China.

De acordo com Bijan esta compatibilizacdo é possivel por duas razdes: primeiro,
porque a medida que o pais a0 mesmo tempo se engajou na globalizacdo econémica e

abriu seu mercado desde os anos 1970, criou condi¢fes para uma insercdo no mercado
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mundial por meio de uma cooperacdo na qual todas as partes ganham. Portanto, o
crescimento chinés é um jogo de soma positiva (win-win). Segundo, a constru¢do do
socialismo com as caracteristicas chinesas nao € isolacionista ou expansionista: apesar da
China se utilizar de beneficios providos pelo mercado mundial, o pais depende
fundamentalmente de si mesmo para lidar com os problemas decorrentes do
desenvolvimento, devido ao seu grande territorio e recursos, e por isso possui condi¢des de
lidar com seus desafios sem acarretar problemas para outras nacdes. Particularmente em

relacdo a regido da Asia-Pacifico, Zheng Bijian (2004) pontua:

A ascensdo pacifica da China traz a regido da Asia Pacifico
oportunidades para o desenvolvimento, condigbes para a paz e espago
para a cooperacdo. Além disso, acreditamos que a China e os paises da
Asia Pacifico podem oferecer oportunidades uns aos outros. Quanto mais
oportunidades nds dermos aos paises da Asia Pacifico, mais
oportunidades obteremos deles. Se a China falhar em fornecer
oportunidades aos paises da Asia Pacifico em seu processo de
desenvolvimento, a China perderé a chance para a sua ascensdo pacifica.
A partir deste entendimento basico, a China nunca se convertera em uma
ameaca a regido. Nao ha como negar que a ascensao pacifica da China
podera, de alguma forma, intensificar a competi¢do na regido. Mas esta é
uma competicdo de amizade, cooperacédo, beneficios mutuos e do jogo da
soma positiva, ndo a competicdo das armas, ou por esferas de influéncia
ou pela hegemonia.

Em artigo para Foreign Affairs, Zheng (2005) reforca este Gltimo ponto, a ascensdo
chinesa fugira do padrao tradicional para a emergéncia de grandes poténcias. A China ndo
pretende seguir o caminho da Alemanha ou do Japdo anterior a Segunda Guerra Mundial,
que buscavam conquistar recursos através do uso da forca e almejavam a hegemonia, nem
0 padrdo da Guerra Fria de estabelecer uma disputa entre modelos ideoldgicos para
dominacdo global. Ao contrério, o crescimento chinés é uma janela de oportunidade para o
resto do mundo na medida em que outras na¢cdes podem compartilhar da dindmica deste
processo. No caso da Asia, os beneficios ja sdo notorios. E finaliza, “A China ndo busca a
hegemonia ou a predominéncia sobre assuntos internacionais. (...) O desenvolvimento da
China depende da paz mundial — uma paz que seu desenvolvimento, por outro lado,
reforgara”.

O conceito de ascensdo pacifica também foi utilizado pelo primeiro-ministro Wen
Jibao. Mas o que foi de fato incorporado a concepcao de politica externa chinesa foi o

conceito de desenvolvimento pacifico utilizado pelo presidente Hu Jintao. O conceito
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também foi apresentado no Foro Boao para a Asia de 2004 e formalmente colocado como
postulacdo da compatibilidade da expansdo chinesa com a paz no Livro Branco sobre o
Desenvolvimento Pacifico Chinés em 2011.

Note-se que o aspecto central tanto do discurso do presidente Hu Jintao como de
Zheng Bijian, no Foro Boao de 2004, é apontar o crescimento chinés como base para a
cooperacdo, para fortalecer as relacbes econdmicas com o0s vizinhos. Ou seja, 0
crescimento econdmico é uma razdo para 0s paises asiaticos e do Pacifico buscarem a
aproximacdo com a China, mas o pais ndo pretende utilizar isto como uma vantagem para
estabelecer relages desiguais que resultem num jogo de soma zero. Ao contrério, deseja
fortalecer a cooperacdo, para que isso resulte em ganhos mutuos.

A rigor, a China estaria afirmando ndo pretender associar o crescimento econémico
a uma expansao tradicional com base no hard power, mas também ndo pretende
hierarquizar as relagbes de cooperagdo com os vizinhos instrumentalizando o seu poder
econdmico como soft power. A afirmacdo desta linha de acdo politica associada ao
principio de ndo interferir nos assuntos internos dos parceiros, além de buscar evitar
reproduzir o padrdo de divisdo ideoldgica com os Estados Unidos como ocorrido com a
Unido Soviética talvez ajude explicar porque 0 modelo econdmico chinés ndo foi adotado
por outros paises ou mesmo as politicas econémicas praticadas pela China.

Bird, Mandilaras e Popper (2012) em artigo no qual questionam se ha um Consenso
de Beijing em relacdo a politica macroeconémica internacional, apos analisar economias
emergentes, economias em desenvolvimento, e as regides Leste Asiatico e Pacifico,
América Latina e Caribe, Oriente Médio e Norte da Africa, Sul da Asia, Africa
Subsaariana e Europa e Asia Central, chegam a conclus&o que, no periodo analisado 1985-
2010, estes agrupamentos de paises ndo adotam as mesmas politicas adotadas pela China.
Assim poderiamos afirmar que a influéncia chinesa resultaria mais do seu peso sobre o
comeércio internacional do que do conjunto de propostas para gerir a economia e o Estado,
condizente, portanto, com as linhas gerais do discurso chinés em relacdo a sua atuacao
internacional.

No Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico afirma-se:

A globalizagdo econémica e a revolugdo na ciéncia e na tecnologia
criaram condigdes historicas para mais paises se revitalizarem buscando
desenvolvimento econdmico e cooperacdo mutuamente benéfica, e
permitiu que mais paises em desenvolvimento, embarcassem no caminho
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do répido desenvolvimento. Por conta disso, o tamanho da economia
mundial e o potencial para desenvolvimento estdo aumentando, a
comunidade internacional se encontra em melhores condicbGes para
resistir a crises econémicas e financeiras e existe um forte impeto para
reformar o sistema econdmico internacional. O desenvolvimento pacifico
da China se enquadra nesta tendéncia global. A China esta feliz em ver e
apoiar mais e mais paises em desenvolvimento a mudar o seu destino, e
também esta contente em ver e apoiar os paises desenvolvidos em manter
a prosperidade e o desenvolvimento (CHINA, 2011).

Deve-se observar que os dois fatores aos quais se atribuem a possibilidade dos
paises crescerem ao mesmo tempo, dinamizando as suas economias e cooperando, a
globalizacdo economica e a revolugcdo na ciéncia e na tecnologia sdao fenémenos
tipicamente associados ao capitalismo. E, no caso da globalizacdo, refere-se a forma
imposta pela dindmica capitalista dos Estados Unidos e pelas politicas de liberalizacao.
Como colocado por Zhou, “A ascensdo chinesa ocorre dentro de um sistema baseado na
orientacdo ocidental. Este sistema é produto da lideranca de longa data dos Estados Unidos
e 0 melhor sistema politico e social do mundo, portanto, ele € muito sélido e dificil de ser
superado.” (ZHOU, 2010, p.9).

Sendo assim, 0 governo chinés ndo se coloca em oposicao direta a esses processos
mesmo quando faz a defesa de reformas da ordem econdmica e politica internacional
(defesa esta que se tornou uma demanda do prdprio sistema em funcdo da crise). O
desenvolvimento pacifico chinés tanto contribuiria para esta agenda internacional de
responder a crise como na modificacdo da situacdo econdbmica dos paises em
desenvolvimento, o que se insere dentro da concepcdo chinesa de cooperacdo Sul-Sul.
Mais relevante ainda é que a China reconhece o seu papel proeminente na economia
mundial na medida em que diz colaborar também para a “manutencdo da prosperidade e do
desenvolvimento” dos paises desenvolvidos. Realidade que permite o mesmo documento
afirmar “A China nao pode se desenvolver isolada do resto do mundo, e a prosperidade
global e a estabilidade nao podem ser mantidas sem a China”. O nivel de desenvolvimento
alcancado até aqui pela China ja ndo permite que seja excluida das decisGes em relagdo as
grandes questdes econémicas internacionais.

O conceito de Mundo Harmonioso foi também apresentado pelo presidente Hu
Jintao em discurso nas Nacdes Unidas em 2005, e incorpora as questdes colocadas no
ambito do novo conceito de seguranca e do desenvolvimento pacifico. Apos o apelo por
novas concepcdes sobre as relagdes internacionais para a construgdo de um mundo
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harmonioso e de reforcar o compromisso chinés com a Carta das Nagdes Unidas, o
presidente Hu Jintao (2005) afirma: “A na¢ao chinesa ama a paz. O desenvolvimento
chinés ao invés de prejudicar ou ameacar aos demais, somente serve a paz, a estabilidade e
a prosperidade comum no mundo.”.

Segundo relatério do Instituto China de Estudos Internacionais (CIIS na sigla em
inglés), “A ideia da constru¢do de um mundo harmonioso reflete as tradi¢Oes culturais
chinesas em suas trocas externas, que celebram o espirito de que o forte ndo esta
prejudicando o fraco, o rico ndo esta afrontando o pobre” (CHEN, 2013, p. 4). Chen indica
que o presidente Xi Jinping avanca nesta proposta ao propor aos chineses o
rejuvenescimento do pais através da proposta do Sonho Chinés. Outro tema correlato foi a
colocacdo do Sonho Mundial em discurso em Dar es Salaam, na Tanzania, em marco de
2013. Neste contexto, para a realizacdo destes objetivos e do sonho africano de
desenvolvimento faz-se necessaria a cooperacdo entre as nagcdes para garantir a paz e a
prosperidade®.

Ressalta-se, como comum as diferentes concepcdes, a tentativa de apresentar-se a
insercdo internacional da China e as repercussGes de sua crescente presenca no mundo
como inofensivas, ndo ameacadoras seja para 0s vizinhos asiaticos seja para as grandes
economias capitalistas desenvolvidas ou para os paises em desenvolvimento. Todos estes
conceitos sdo formas diferenciadas de apresentar ao mundo e reforcar o principio da
politica externa chinesa sintetizado por Deng Xiaoping, tao guang yang hui (TGYH), que
ressalta o baixo perfil da atuagdo internacional chinesa, “Somente nos tornaremos um
grande poder politico se mantivermos nosso baixo perfil (TGYH) e trabalhemos duro
durante alguns anos, e nds teremos maior peso nos assuntos internacionais (Deng Xiaoping
apud CHEN;WANG, 2011, p.197). E esta posicdo se expressa em uma declaracdo ainda
mais direta sobre o posicionamento internacional da China, “alguns paises no Terceiro
Mundo querem que a China seja lider, mas ndo devemos, e esta € uma politica nacional
fundamental. N&o podemos ser lideres, ou perderemos a iniciativa. A China deve sempre
estar no Terceiro Mundo. A China nunca deve buscar a hegemonia e a China nunca deve
buscar a lideranga”. (Deng Xiaoping apud CHEN;WANG, 2011, p.198).

® O discurso completo de Xi Jinping pode ser encontrado neste link do blog do Ministério das Relacdes
Internacionais  da  Tailandia: http://foreigntanzania.blogspot.com.br/2013/03/president-xi-jinpings-
speech.html. Para um resumo do Ministério das Relagdes Exteriores da China ver:
http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/xjpcfl/t1025803.shtml.
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Para Shih e Yin (2013), algumas das dificuldades de se compreender a politica
externa chinesa derivam da dubiedade gerada pela existéncia de duas abordagens: de um
lado, a civilizacional, que busca recuperar e reafirmar o orgulho de ser chinés, e de outro, a
perspectiva de agir para a defesa da China territorial e atuar fundado na logica do interesse
nacional. O conceito do mundo harmonioso seria um destes produtos da China pré-
ocidentalizacdo, pois é um valor confuciano. Assim, a harmonia também é um fundamento
interno e serve para constranger a atuacdo baseada no auto-interesse, e, deste modo, a
harmonia é tomada como um valor chinés a ser projetado no mundo. “Proteger o interesse
nacional implica assumir um conflito irreconcilidvel de interesse, no qual uma relacdo
harmoniosa demanda transcender as divisdes territoriais” (SHIH; YIN, 2013, p.67).

Esta logica justifica concessfes para gerar harmonia, como nos casos de negociacao
de fronteira com a Coreia do Norte, Mianmar e Butdo. Por outro lado, o historico das
relagbes com o Ocidente desde o século XIX deixou marcas profundas, que reforcam a
logica territorial, e a politica externa fundada no conceito de interesse nacional. O
tradicional conceito de Coexisténcia Pacifica reflete este aspecto na politica externa
chinesa decorrente da percepcdo que ndo se pode esperar a harmonia neste plano. E a
analise da insercdo internacional chinesa com base no interesse nacional cresceu desde que
Deng Xiaoping convocou que se fizesse “uma leitura mais estatista das questdes
internacionais” (SHIH; YIN, 2013, p.71). As duas ldgicas fizeram com que a0 mesmo
tempo em que se afirma o Mundo Harmonioso se define o Tibete, Taiwan e Xinjiang como
nacleo do interesse nacional. E, portanto, se reforca a possibilidade de conflitos. Em

concluséo, para os autores,

O mundo harmonioso, em si mesmo, é um sistema onde se desempenham
papeis. Dentre estes, o interesse nacional é um papel que foi adquirido
desde o inicio e coincide com a agenda de politica externa de administrar
a competicdo entre a China e os Estados Unidos. O resultado da formula
é que se nenhum pais desafia os interesses nacionais do outro, um mundo
harmonioso emergird. Porém, esta formula ndo funciona nem na teoria e
nem na prética (SHIH; YIN, 2013, p.83).

Todo o discurso chinés visa desmontar eventual acdo preventiva por parte dos
parceiros seja no ambito politico ou no econdmico. No entanto, o esforgo chinés ainda nao
foi suficiente, e a ascensdo da China continua sendo percebida com desconfianga. Holyk

(2011), a partir de enquetes realizadas nos Estados Unidos, na China, no Japdo, na Coreia
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do Sul, na Indonésia e no Vietna sobre as percepc¢des em relagcdo a China, Estados Unidos,
Japdo e Coreia do Sul, conclui que o soft power da China nos Estados Unidos seria menor
do que o do Japdo e da Coreia do Sul; no Japdo teria desempenho inferior aos dos Estados
Unidos e da Coreia do Sul; na Coreia do Sul seria inferior ao dos Estados Unidos e do
Japdo. No Vietnd e na Indonésia, a China fica a frente da Coreia do Sul, e ainda um pouco
atrds dos Estados Unidos e do Japdo, mas em condi¢fes competitivas. Foram criados
indices para fazer um ranking para o soft power econémico, de capital humano, cultural,
politico, e diplomatico. Os dados apontam para uma grande desconfianca, especialmente
de japoneses e sul-coreanos, em relacdo as consequéncias da ascensdo econémica chinesa
sobre a regido e possiveis repercussdes militares. Apesar das limitagcdes da pesquisa, ela
surge como um bom sinalizador das dificuldades da China para ampliar a sua influéncia
sobre o sistema internacional e conquistar a confianca da comunidade internacional em
relagdo ao desenvolvimento pacifico.

Entretanto, isto ndo afeta a agenda das relagdes internacionais chinesas, que, neste
quadro, estabeleceu duas frentes de acdo como as preferenciais: a relacdo bilateral com os
Estados Unidos (Norte-Sul) e a ampliacdo e diversificacdo dos intercambios Sul-Sul. O
intercambio sino-americano permanece como prioritario devido a elevada interdependéncia
econdmica entre ambas as na¢des e a posicao estratégica dos Estados Unidos no sistema
internacional e na Asia.

Sdo comuns ciclos de conflito sino-americanos relativos a questdes comerciais,
direitos humanos e territoriais (Tibet, Taiwan). Mesmo que estes conflitos ndo levem a
quebras devido a interdependéncia econdmica entre as duas nacgdes, ndo existindo
tensionamento similar ao ocorrido no imediato pds-1989 devido ao episodio da Praca da
Paz Celestial como discutido. Estes episodios, em particular do lado norte-americano,
respondem a uma demanda de grupos de interesse internos que ajudam, instrumentalmente,
0 Executivo a pressionar estrategicamente a China em temas sensiveis de sua politica
interna e interesse nacional.

O unilateralismo norte-americano (bombardeio da Embaixada da China durante a
Guerra de Kosovo em 1999, a Guerra Global Contra o Terror do governo Bush filho de
2001 a 2008) e as dindmicas de contencdo e engajamento aplicadas ao pais como a
Parceria Transpacifica (estratégia da administragdo Obama- 2009/2013- de avanco militar

e comercial na Asia em aliangas sem a presenca da China), também so fatores que elevam
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a percepcdo de ameaca representada pelos Estados Unidos a China. Os Estados Unidos
também criaram um novo comando militar para a Africa (USAFRICOM) que, como seré
visto no proximo item, € um dos espacos preferenciais de atuacdo da China na arena Sul-
Sul, e reforcaram o tradicional comando do Pacifico (USPACOM) e a alianca militar com
0 Japdo.

Mesmo a proposta do “G2” trazida por alguns analistas norte-americanos como
forma de aumentar a cooperagao (e os mecanismos do “Dialogo Estratégico” criados por
Bush filho e reiterados por Obama seriam a base do processo) € vista como um fator de
risco, pois limitaria a margem de manobra chinesa, poderia aumentar sua dependéncia dos
Estados Unidos e a afastaria de seu perfil de nag¢@o de Terceiro Mundo. Igualmente, o “G2”
poderia ser o prenuncio de uma nova bipolaridade, questionando a nog¢ao de ‘“ascensao
pacifica”.

Segundo Brzezinski (2012, p.172), em sintese, as movimentacfes norte-americanas
afetam seis objetivos estratégicos chineses: a estabilizacdo da interacdo politico-
econbmica-estratégica com Taiwan; a reducao do risco de estrangulamento geografico; a
ampliacdo da influéncia politico-econémica no Leste Asiadtico (em particular nas nacdes
menores); o fortalecimento do Paquistdo como alternativa a poténcia indiana; incremento
da projecdo na Asia Central vis a vis a presenca russa para aumentar 0 acesso a recursos
naturais (energia) em seu entorno proximo; expansdo da presenca na Ameérica Latina,
Oriente Médio e Africa, para garantir acesso, e dominio, dos mercados locais, e acesso a
matérias primas (minerais, agricolas, energéticas). E, como se pode perceber, esta dinamica

nos leva a prioridade de ampliacéo e diversificacdo dos intercambios Sul-Sul.

A China e a Agenda de Cooperacao Sul-Sul

Assim como a reaproximacdo com os Estados Unidos foi instrumental para a
reinser¢cdo da China no cenario mundial na década de 1970, a cooperagdo Sul-Sul no
século XXI € instrumental para elevar o perfil da diplomacia do pais e reduzir sua
dependéncia dos Estados Unidos. Com isso, a partir de 1999 o governo Jiang Zemin
investiu de forma solida e sustentada na abertura de novos espacos em nagdes pertencentes

ao Sul.
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No caso da Africa e da América Latina, procurou-se ocupar 0 vacuo deixado pelos
norte-americanos, enquanto no Leste Asiatico e na Asia Central o movimento foi
representativo de tendéncias agregadas de contencdo dos Estados Unidos e ocupacdo de
espacos (e recriacdo de aliancas). Esta movimentacdo assume carater estratégico para o
reposicionamento da China em nivel regional e global, com a criacdo de fatos novos a
partir de uma diplomacia afirmativa de alto perfil. A identificacdo da China como uma
nacao de Terceiro Mundo e a sua agenda de demandas ao Norte com teor similar a de seus
parceiros (reforma do multilateralismo e defesa do multipolarismo no ambito das Nacbes
Unidas, do G20 financeiro e da Organizacdo Mundial de Comércio) sdo elementos que
favorecem esta aproximacgdo, em contraponto a hegemonia dos Estados Unidos, e a
percepcao de ameaca e unilateralismo a ela relacionadas.

Em termos regionais, a China busca a consolidacdo de um espaco politico-
econdmico multilateral por meio de seu pertencimento a organismos ja estabelecidos como
a APEC (Cooperagdo Econdmica da Asia Pacifico), 0 ASEAN-ARF (Férum Regional da
Associacdo das Nacgdes do Sudeste Asiatico) e o FOCALAE (Férum para a Cooperagédo
entre 0 Leste Asiatico e a América Latina’). Além disso, promoveu o lancamento da
Cupula do Leste Asiatico, como um novo mecanismo de coordenacéo e debate de politicas.
No caso de Taiwan, embora permanecam divergéncias politicas, economicamente 0s sinais
de aproximacdo sdo claros, e pode-se sugerir que ndo se desenvolvem de forma mais
acentuada devido a presenca norte-americana. A China também sustenta intercambios com
a Peninsula Coreana e atua de forma sistemética na questdo nuclear da Coreia do Norte
(Conversacdes das Seis Partes, as quais também pertencem Estados Unidos, as duas
Coreias, a Russia e 0 Japdo). A criacdo da Parceria Transpacifica (TPP) pela administracdo
Obama é também uma resposta a estes avancos regionais e também globais.

Adicionalmente, existe um esforco para a construgdo de uma aproximagédo
diploméatica solida com as na¢bes menores da regido, visando atrai-las para a esfera de
influéncia chinesa, em contraponto a japonesa. Com o Japdo persistem problemas
territoriais e relativos a invasdo japonesa do pais na Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
0 que resulta em uma relacdo dificil e competitiva. Inclusive, para os Estados Unidos, a

permanéncia desta cisdo sino-niplnica € estrategicamente positiva, com o0 pais atuando

" Na América Latina, além disso, a China atua desde 2004 como observadora da OEA- Organizacdo dos
Estados Americanos.
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como um contraponto entre as duas poténcias. Neste sentido, é a dimensdo Sul-Sul que
prevalece no Leste Asiatico e se estende as demais dimensdes geopoliticas da Asia.

No caso das relagdes China-india, observa-se a permanéncia de alguns desacordos
bilaterais e uma forte competicdo por espagos regionais e globais (mercados e matérias
primas em especial nos paises do Sul), mas que é acompanhada sistematicamente por uma
aproximacgdo em nivel multilateral. Neste nivel percebe-se, particularmente por meio dos
BRICS, uma coordenacédo de esforcos entre as nagdes, com uma identidade propria e que
se estende a uma atuacdo conjunta entre os emergentes nos demais foruns internacionais
como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC?), as Nagdes Unidas, o Banco Mundial,
0 Fundo Monetério Internacional (FMI) e o G-20 Financeiro. Nestes féruns, destacam-se
como temas a ja citada defesa do multilateralismo (e sua atualizacdo para refletir a nova
arquitetura de poder mundial) e do multipolarismo.

Além da competicdo por espagos ja mencionada, existem também divergéncias no
que se refere a reforma das Nagdes Unidas, especificamente da ampliacdo dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, que, na hipotese de incluir novos emergentes
poderia tirar da China a vantagem comparativa de ser a Unica nac¢do do Terceiro Mundo
neste mecanismo (a Russia, apesar da sua definicdo como emergente ndo se enquadra nesta
categoria de Terceiro Mundo). As candidaturas brasileira e indiana séo, neste caso, as de
preocupacdo mais imediata para a China.

Ainda na Asia, na regido Central e do Oriente Médio, a China avanca
significativamente (em cenérios de choque com a India), em busca de recursos energéticos.
Neste campo, a aproximacdo com a Russia e a criagdo da OCX (Organizacdo da
Cooperacdo de Xangai) surgem como marcos. A OCX representa uma instituicdo de
engajamento e contencdo mutuos em uma arena de recursos naturais e energéticos
(petroleo e gas) essenciais a China: da China e da Russia sobre os Estados Unidos (e em
menor medida a india), da Russia sobre a China e da China sobre a Russia.

Esta busca chinesa por recursos naturais e energeticos, somada a mercados, estende-
se a Africa e & América Latina, conferindo dimens&o global a sua ac&o no Sul. Em ambos
0S casos, sdo regides ricas em recursos naturais e energéticos, mercados consumidores

potenciais e que estavam a margem do interesse norte-americano no pos-Guerra Fria. Além

¥ Em Maio de 2013, a eleicéo do diplomata Roberto Azevedo para o cargo do Secretario Geral da instituicdo
foi apontada como uma “vitéria dos pobres” contra os ricos, sendo produto de uma coalizdo de forgas entre
as nacdes do Sul (o candidato mexicano derrotado, que concentrou os votos dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, por oposigao, era definido como “o candidato dos ricos”).
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disso, sdo espacos geopoliticos, que, guardadas as diferengcas em escala e natureza dos
problemas, encontravam-se (e ainda se encontram), pressionadas por crises sociais e
econémicas. Nestas condicdes, a China tem conseguido prover assisténcia e parcerias
estratégicas a estas nacdes, exercendo o seu poder brando por meio de recursos e
intercambios, sem o0 peso das condicionalidades politicas impostas muitas vezes pelos
norte-americanos e organismos internacionais (i.e no strings attached). Brzezinski (2012)
indica que além destes esforgcos, a China também procura associar seus investimentos e
presenca, ao acesso a bens a estas populaces, processo que o0 autor denomina de
construgdo do “sonho chinés”.

No caso africano, 0 ano de 2000 marca o inicio de institucionalizacdo do processo
com o estabelecimento do Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC). O Férum detém
periodicidade trienal e tem mudado a face de diversos paises africanos com macigos
investimentos em infraestrutura e ajuda financeira, com projetos agricolas e industriais, A
abertura de mercados e 0 acesso preferencial da China aos recursos destes paises € um
elemento desta cooperacdo, que tem gerado o crescimento africano, mas que pode trazer
formas renovadas de dependéncia, 0 mesmo ocorrendo na América Latina. Avaliando a

natureza do relacionamento sino-africano, Sutter (2012) indica que,

O século XXI caracteriza-se pelo aprofundamento e ampliacdo da
interacdo chinesa com os paises africanos (...) O aumento do comércio,
investimentos, e interagfes diplomaticas de alto nivel chinesas com os
paises africanos (..) surge em forte contraposicdo as relacdes
frequentemente estagnadas e contenciosas que os paises africanos detém
com as nagdes desenvolvidas e instituicbes financeiras internacionais.
Um crescente aumento das compras de petrdleo e outras matérias primas
da Africa, um esforco simultaneo para 0 aumento das exportacdes
chinesas aos mercados africanos e o incremento dos projetos de
construcdo chineses na Africa sdo novos e importantes catalisadores do
interesse chinés na Africa (SUTTER, 2101, p. 315).

Dentro da mesma estratégia, mas com um arranjo transregional foi criado, em 2003,
também o Forum para a Cooperagdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa ou Forum de Macau, ao qual pertencem Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guine Bissau, Mocambique, Portugal e Timor Leste. O Foro visa a cooperacdo e o
desenvolvimento colocando Macau como o elo de ligacdo entre os diferentes paises de
lingua portuguesa. A estratégia chinesa de cooperagdo Sul-Sul fez com que a China se

tornasse para muitos paises o principal provedor de recursos para cooperagao, entretanto, o
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conceito de ajuda da China ndo é o mesmo considerado como Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento pela OCDE (2012, p.4).

(...) além da assisténcia técnica, concessdao de empréstimos e alivio da
divida, componentes como concessGes nao financeiras, acordos de
comércio preferencial, esquemas de investimento, escapam a definicao de
ajuda oficial ao desenvolvimento. A ajuda chinesa encontra-se muito
integrada a comércio e investimento (OECD, 2012, p.4).

Ao contrario dos demais emergentes que chegam agora a um papel significativo
como provedores de ajuda ao desenvolvimento, a China tem uma longa tradi¢do neste
campo desde 1950, apoiando a Coreia do Norte e 0 Vietn3, e paises ndo-alinhados da Asia
e da Africa. Em 1970, a ajuda chinesa superou a cifra de um bilhdo de ddlares, maior
volume dentro do periodo 1949-1979. Dentro do mesmo periodo, o principal simbolo da
cooperagao chinesa foi a ferrovia Tanzania-Zambia de 1800km. (OCDE, 2012, p.5-6).

O padrdo da ferrovia Tanzénia-Zambia ainda reflete as principais caracteristicas da
cooperacdo oferecida pela China. Segundo o Livro Branco sobre a Ajuda Externa da
China, 61% dos recursos destinam-se a infraestrutura econdmica’. Assim, na mesma
medida em que proporciona solugfes para os problemas de infraestrutura internos da
contraparte instala o capital fixo necessario para o fortalecimento das relagfes econdmicas
entre as partes, seja 0 comércio, seja a realizacdo de investimentos de companhias
chinesas. A industria recebia 16,1%; energia e recursos para o desenvolvimento, 8,9%; e a
agricultura, 4,3%, segundo os dados de 2009. Note-se, como pontua Arrighi (2008, p.226),
“E somente ao fixar algumas infraestruturas fisicas no espago que o capital, em todas as
suas formas fisicamente mdveis, pode se mover de fato pelo espaco em busca do lucro
maximo”, ou seja, a propria explora¢do dos recursos energéticos, agricolas, etc., depende
do investimento prévio em infraestrutura. O Livro Branco sobre a cooperagédo entre China

e Africa de 2013 agrega,

Em 2012, as empresas chinesas completaram contratos de construcdo
estimados em US$ 40.83 bilhdes na Africa, um aumento de 45% em
comparagdo com 2009, correspondendo a 35,02% dos contratos externos
chineses finalizados. A Africa tem sido o segundo maior mercado de
contratos para a China ha quatro anos consecutivos. Capital, equipamento

% http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913 4.htm
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e tecnologias da China ajudaram efetivamente a reduzir os custos de
construcdo nos paises africanos e, como resultado, suas condicBes de
infraestrutura melhoraram gradualmente™®.

Por outro lado, o aspecto politico da cooperacdo chinesa explica porque 0 maior
namero de projetos refere-se a obras de utilidade publica, 670 projetos em 2009, sendo 236
em ciéncia, educacdo e saude, 85 instalacbes esportivas, 12 teatros e cinemas, etc. A
industria teve 635 projetos, 390 projetos sdo de infraestrutura econdmica e 215 projetos
agricolas™.

O Livro Branco sobre a Ajuda Externa da China aponta ainda que 47,5% dos
recursos chineses de cooperagio se destinam a Africa, 32,8% a Asia, e 12,7% a América
Latina e Caribe. Os paises menos desenvolvidos recebem 39,7%%. Ao contrério dos paises
da OCDE, a China oferta ajuda e cooperacéo para desenvolvimento também para paises de
renda média, inclusive paises cuja renda per capita é superior a renda da China (OCDE,
2012, p.9). Do mesmo modo, o perddo de dividas favorece os paises da Africa e da Asia™.

A cooperacdo Sul-Sul proposta pela China ainda é permeada significativamente
pelos interesses comerciais. Por exemplo, dentre as medidas propostas pela China como
apoio para os paises menos desenvolvidos para que alcancem as metas do milénio esta a
promocdo das exportagdes para China. Para 0s paises menos desenvolvidos que
reconhecem a China foram zeradas as tarifas para 95% dos produtos. Além disso a China
compromete-se a estimular os investimentos das companhias chinesas nestes paises™®.

A China publicou dois Livros Brancos sobre a cooperacdo econémica e comercial
com a Africa nos Gltimos anos, um em 2010 e outro em 2013. O Gltimo aponta que em
2009 a China se tornou o primeiro parceiro comercial do continente africano. O volume
total de comércio alcangou 198,49 bilhdes de dolares. E, a partir de 2004, a tendéncia foi o

continente africano ter superavit em relacdo a China (exceto, 2007 e 2009), tendo este

19 http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2013-08/29/content_29861255.htm
Y http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913_5.htm
12 http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913_6.htm
13 http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913 5.htm

¥ Ver Anexo 1l e VI do Livro Branco sobre a Ajuda Externa da China: http://english.gov.cn/official/2011-
04/21/content_1849913.htm
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crescido em 2010, 2011 e 2012. A participacio do comércio China-Africa cresceu no
comércio exterior total da China de 2,23% em 2000 para 5,13% em 2012. Em 2012, 6,23%
das importacbes chinesas foram provenientes do continente africano, e 4,16% das
exportacdes chinesas se destinaram a ele. Evidentemente o peso da China para a Africa é
maior. No comercio exterior total do continente, a China representou 16,13% em 2012, no
ano 2000 representava 3,82%. Em 2012 18,07% das exportagdes do continente africano se
destinaram a China, e 14,11% das importacGes foram oriundas de 4. As perspectivas sdo

assim indicadas:

O comércio bilateral sino-africano detém grande potencial dadas as
condi¢des de complementaridade entre os dois lados e é significativo para
o desenvolvimento econémico tanto da China quanto da Africa. A China
tomara diversas medidas necessarias para promover o desenvolvimento
saudavel do comércio China-Africa. Isso inclui a implementacdo do
“Plano Especial de Comércio com a Africa”, que ira expandir a
abrangéncia do tratamento de tarifa zero para produtos africanos
exportados para a China e aumentar as importagdes chinesas da Africa e
melhorar a construgdo de marcas, canais de marketing e a qualidade dos
bens chineses exportados para a Africa. Adicionalmente, a China vai
ajudar os paises africanos a melhorar suas instalacdes alfandegarias e de
inspecdo de commodities, mobilizando ajuda para o comércio, dando
apoio aos paises africanos para promover a facilitagdo do comércio e
impulsionar o desenvolvimento comercial dentro da Africa®™.

O fluxo de investimento direto chinés cresceu de 1,44 bilhGes de ddlares em 2009
para 2,52 bilhGes em 2012 e o estoque subiu de 9,33 bilhGes de ddlares para 21,23 bilhdes
no mesmo periodo. 30,6% dos investimentos estdo no setor de mineragdo e extracdo de
recursos naturais; 19,5% no setor financeiro; 16,4% na indUstria da construcéo; e 15,3% na
manufatura. Até o fim de 2012, a China havia firmado acordos bilaterais de investimentos

com 32 paises africanos. O Livro Branco de 2013 aponta adicionalmente:

A exploracdo de recursos energéticos e minerais € o maior impulso do
crescimento econdmico de muitos paises africanos. Neste campo, as
empresas chinesas ajudaram os paises africanos a estabelecer um cadeia
industrial integrada, transformando as vantagens dos recursos em
oportunidades de crescimento econdémico e ativamente participando na
construcdo de infraestrutura puablica de bem estar. Na Republica
Democratica do Congo, as empresas chinesas construiram estradas,
hospitais e outras infraestruturas publicas enquanto extraiam minérios de
cobre-cobalto. Na Africa do Sul, a exploracdo mineradora chinesa

13 http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2013-08/29/content_29861252.htm
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estabeleceu fundos de ajuda para patrocinar assisténcia médica, reducao
da pobreza e educacdo em areas locais e construir instalacfes avancadas
de tratamento de 4gua. As empresas chinesas patrocinaram a “Ac¢do do
Esplendor” e organizaram para que oftalmologistas de primeira linha
fizessem cirurgia de cataratas em 623 pacientes no Zimbabue e em
Zambia.'®

Um aspecto importante da cooperacio entre a China e a Africa esta na agricultura.
Entretanto, segundo Amanor (2013), a cooperacdo do continente africano no campo
agricola com a China e o Brasil apenas refor¢a as tendéncias do processo de acumulagao
engendradas pelas politicas de liberalizagdo recomendadas pelos Estados Unidos e pelas
organizagOes internacionais uma vez que a cooperacdo faz parte da estratégia dos paises
emergentes para conquistar novos mercados. De fato, ndo se apresenta um novo modelo de
agricultura e, particularmente, a China esta interessada na expansdo da agricultura de
exportacao.

No Livro Branco de 2013, o tema merece um capitulo a parte. Em primeiro lugar,
deve-se ressaltar que os dados do comércio ndo sdo exatamente 0s esperados. As
exportacdes chinesas de produtos agricolas para a Africa passaram de 1,58 bilhdes para
2,49 bilhGes de dodlares entre 2009 e 2012. E as importacdes de 1,16 bilhGes para 2,86
bilhGes de ddlares. Note-se que em 2009, a China exportava mais produtos agricolas para a
Africa do que importava. Este dado novamente aponta para a importancia dos
investimentos diretos chineses e do financiamento das obras de infraestrutura. De acordo
com o Livro Branco, a razdo do crescimento das exportacfes africanas de produtos
agricolas para a China foi a politica de tarifa zero adotada em 2005 para alguns produtos.
Ou seja, uma politica de liberalizacdo unilateral. Houve também um aumento dos
investimentos chineses na agricultura africana entre 2009 e 2012 para apoiar o0 crescimento
da exportacdes. Além disso, a China criou centros para demonstracdo de tecnicas de
manejo da agricultura para fortalecer a capacidade produtiva dos nacionais dos diferentes
paises africanos. No Livro Branco, a China compromete-se a ampliar essas iniciativas e
aumentar os investimentos das empresas chinesas.

No segundo apéndice o Livro Branco traz 0s compromissos prioritarios do governo
chinés com a Africa firmados na 52 Conferéncia Ministerial do Forum de Cooperagio entre

China e Africa para os proximos trés anos. Primeiro, expandir a cooperacio em

18 http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2013-08/29/content_29861253.htm
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investimento e financiamento, e para isso, a China ira disponibilizar 20 bilhGes de dolares
para os paises africanos. Segundo, aumentar a assisténcia & Africa e os beneficios ao povo
africano, e para isso a China construird mais centros de demonstracdo de tecnologias
agricolas, ampliara a capacitacédo técnica e o fornecimento de bolsas de estudos, ampliara a
cooperacao no setor de salde, entre outros projetos. Terceiro, apoiar a integracdo africana e
ajudar a Africa a alcancar o desenvolvimento. Quarto, estreitar o relacionamento entre os
dois povos, e para tanto a China promoverd a cooperacao entre organizacdes ndo-
governamentais, mulheres e jovens. Os dois lados estimulardo ainda o intercambio entre os
profissionais de midia e a China implementarad ainda um programa de cooperacao
académica. Quinto, promogdo da paz e da estabilidade na Africa e criar um ambiente
seguro para o desenvolvimento dos paises africanos. Para tanto a China lancard a
"Initiative on China-Africa Cooperative Partnership for Peace and Security” visando
aprofundar a cooperagdo com a Unido Africana e com os paises da regido em questdes
referentes a paz e a seguranca no continente, e para isso, financiard missdes da Unido
Africana para manutencdo da paz e o desenvolvimento da African Standby Force.

Como ressaltado pela OCDE (2012) e por Lu e Li (2010), a cooperacdo Sul-Sul da
China estéa fortemente associada ao comércio. A partir desta légica, é viavel afirmar que o
crescimento da cooperacdo Sul-Sul dentro do modelo chinés foi possivel, a partir da
primeira década do século XXI, porque a China deu um salto no seu desenvolvimento, o
que resultou em uma diferenciacdo significativa da sua estrutura econémica interna, e ,
consequentemente, da pauta de exportacdes em relacdo aos paises em desenvolvimento dos
quais se aproximou. E este é o mecanismo também pelo qual os frutos do crescimento
chinés podem ser compartilhados, “O comércio Sul-Sul também pode ser usado como uma
instrumento politico para a industrializacdo dos paises de baixa renda e é ligado ao
principio das vantagens comparativas (LU;LI, 2010, p.232)

Por outro lado, apesar dos programas de cooperagéo tanto para capacitar pessoas na
China como na contraparte assistida, a acdo chinesa ainda envolve grande presenca de
chineses na Africa para realizar diretamente as obras e gerir 0s negécios. O que faz com
que se guardem semelhangcas com as tradicionais economias de enclave, e apesar dos
propositos de transferir know-how da China para Africa, o processo pode ser mais lento e
complexo do que o refletido nas declaracdes governamentais. As relagdes de cooperagédo

deixam evidenciados um lado ativo, que controla o processo e as iniciativas, a China, e um
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lado passivo, o continente africano (JACKSON, 2012). Neste sentido, a cooperagdo Sul-
Sul mantém caracteristicas de verticalidade e hierarquia ainda que o doador ndo imponha
condicionalidades politicas a maneira ocidental.

Porém, as repercussdes econdmicas do modelo chinés de cooperacdo sdo muito
mais amplas do que o modelo ocidental. Enquanto o modelo ocidental apresenta uma série
de reformas como elemento prévio para o crescimento econdmico sustentavel, o simples
estabelecimento de relagdes econébmicas com a China ja é capaz de promover o
crescimento econdmico, e os resultados sdo ainda mais favoraveis com os pacotes chineses
de investimentos e financiamentos. A cooperacdo associada ao comércio e aos
investimentos pode explicar, porque a China se tornou um parceiro comercial mais
importante do que os Estados Unidos para 128 paises. Os Estados Unidos ainda estdo a
frente da China para 72 paises (MCDONALD, 2013).

A percepcdo do avanco chinés na Africa levou os Estados Unidos a reagir com
novos programas de ajuda direta para o continente na area de finangas e cooperacao técnica
(que englobam, inclusive, o &mbito da cooperacdo com o Brasil em arranjos trilaterais com
nacdes africanas). Uma das declara¢fes mais marcantes, e curiosas neste aspecto, foi a da
ex-Secretaria de Estado Hillary Clinton (2011), “alertando” os africanos para o “novo
imperialismo chinés”. Além destas declaracbes e programas politico-econdmicos, 0s
Estados Unidos também reagiram de forma estratégica, como analisado no item anterior
com a criagdo de um novo comando militar para a Africa, 0 USAFRICOM, cujo foco é o
Atlantico Sul. O USAFRICOM responde aos avancos chineses na Africa, mas, igualmente,
aos brasileiros e indianos neste espago, como aos acontecimentos na América Latina. A
contrapartida do USAFRICOM nas Américas foi a reativacdo da Quarta Frota do Atlantico
Sul, o Plano Colémbia e a Iniciativa Mérida no México (ambas de combate ao trafico de
drogas) e a preocupacdo com a Triplice Fronteira.

Nesta regido, reproduziu-se vacuo de poder similar ao africano da parte norte-
americana, que nos anos 2000 foi ocupado inicialmente pelo Brasil (em particular na
América do Sul), mas que depois passou a ser também objeto de interesse chinés. Além
disso, os anos 2000 caracterizaram-se pelo retorno de governos populares ao poder na
América Latina (a “guinada a esquerda”) que teve como seus principais representantes as
administracdes de Hugo Chavez na Venezuela (1999/2012) e Luiz Inacio Lula da Silva

(2003/2010) no Brasil, a luz da crise gerada pela agenda do Consenso de Washington
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(neoliberalismo econémico e politico, diminuicdo do papel do Estado, abertura de
mercados e cortes na agenda social). Este renascimento da esquerda permitiu uma
renovacdo politica externa na regido, com énfase em projetos de integracdo e, em larga
escala, no eixo Sul-Sul das rela¢Ges internacionais. Isso facilitou, adicionalmente, o
aumento da agédo da China localmente.

Assim, na América Latina, regido na qual o Brasil detém forte presenca geopolitica
e geoeconbmica, desenvolvendo projetos de integracgdo como o MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul), a IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana), a
UNASUL (Unido de NagOes Sul-Americanas) e a CELAC (Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos), os avangos chineses tem representado um importante
desafio politico e econdmico. A base do envolvimento chinés na América Latina reproduz
o0 do continente africano: procura por fornecedores de matérias primas (insumos, recursos
energéticos e alimentos) e por novos mercados compradores dos produtos chineses
industrializados de baixo, médio e alto valor agregado.

Para a China, a aproximacdo com a Ameérica Latina e, particularmente, com 0s
paises da Bacia do Caribe visa também afastar esses paises de Taiwan. Tradicionais aliados
dos EUA e envolvidos na luta anticomunista, muitos governos da América Central e
Caribe ainda reconhecem Taiwan, estdo incluidos nesta lista: Belize, S&o Cristovédo e
Nevis, Santa Llcia, Sdo Vicente e Granadinas, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua e Panama. Na América do Sul apenas o Paraguai
ainda reconhece Taiwan e, na Africa, apenas Burkina Faso, S30 Tomé e Principe e
Suazilandia. Fora estes, o reconhecimento esta restrito aos governos de algumas ilhas do
Pacifico, Kiribati, Nauru, Palau, Ilhas Marshall, llhas Salomdo e Tuvalu. Portanto, os
principais apoios & Taiwan encontram-se no Caribe. Isto é, a oferta de cooperag¢do Sul-Sul
associada as oportunidades de negdcios tornou-se um mecanismo eficaz para engendrar um
reposicionamento politico dos paises da regiéo.

O caso da Costa Rica e paradigmatico neste sentido. O pais, tradicional aliado dos
Estados Unidos, reconheceu a Republica Popular da China em 2007. A construcdo do
estadio nacional em Sdo José pode ser tomado como um simbolo do fortalecimento da
presenca chinesa na regido com um padrdo de cooperagdo proximo ao praticado no
continente africano, inclusive com a presenca de operarios chineses para realizar a obra. A

presenca chinesa ndo significa uma renovacgéo politica interna, ou algo do género, o ritmo e
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a jornada de trabalho dos chineses foi contraposta pela imprensa costarriquenha a
ineficiéncia dos trabalhadores locais (DEHART, 2012, p.1370). Apoés visita & China, o
Ministro das RelacGes Exteriores do Equador, Ricardo Patifio, posta em seu blog um texto

intitulado “China y Ecuador, un ejemplo de cooperacion Sur-Sur”, ¢ declara,

A China, segunda economia mais importante do mundo, participa do
financiamento da constru¢do de importantes obras publicas nacionais,
entre elas as nossas centrais hidrelétricas. No médio prazo, estas
transformardo o Equador em um dos paises com maior percentual de
energia limpa no mundo, e, além disso, uma nacdo com excedentes
energéticos para exportar. Os apagles ficardo na histéria, a demanda
interna de energia sera satisfeita e, ndo s6, gozaremos de outra fonte de
recursos para o Estado (gracas & venda do excedente energético), recursos
que poderdo ser revertidos em desenvolvimento para o pais (PATINO,
2013).

Esta presenca da China na América Latina indica que sem abandonar o0s
instrumentos tradicionais da sua atuacdo politica internacional de baixo perfil, suas
politicas ganham um perfil mais alto e assertivo. A propria dimensdo dos recursos
envolvidos ja impediria que a presenca e as opg¢des chinesas na politica internacional
passassem despercebidas. Entretanto, a China ousa na medida em que em que organiza,
com os paises da regido, tradicionais aliados dos Estados Unidos, o Forum de Alto Nivel
de Defesa entre América Latina e China em 2012 (ABDENUR;SOUZA NETO, 2013) e a
criacdo do Forum de Cooperacdo América Latina-China na clpula da Comunidade de
Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) de janeiro de 2014. A China também
adequa a sua atuacdo ao padrdo ao qual os paises latino-americanos se adaptaram nas
relagbes com os Estados Unidos, e assina acordos de livre comeércio com Chile, Peru e
Costa Rica. Com isso a China agrega a possibilidade do livre comércio aos investimentos,
financiamentos, perdao de dividas, entre outros beneficios ofertados no modelo chinés de
cooperacdo Sul-Sul. Isto coloca um desafio particularmente ao Brasil na América do Sul.

A desproporg¢do entre 0s recursos chineses e brasileiros gera uma forte penetragédo
chinesa em parceiros estratégicos como a Venezuela, visando o acesso preferencial aos
recursos energéticos do pais, e em nag¢bes do Cone Sul para a producdo de alimentos e
acesso a matérias primas. Ao reforcar seus lacos com a China, 0s paises sul-americanos
tendem a distanciar-se do Brasil, cuja postura externa também tem sido oscilante, em
particular a partir de 2011. Apesar do avanco do multilateralismo sul-americano durante o

governo Lula (2003/2010), a agenda da Presidente Rousseff (2011/2014) demonstrou
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menor intensidade e efetividade na continuidade e aprofundamento das estruturas
regionais, o que facilitou o crescimento da influéncia chinesa na América Latina, com
impactos nos projetos sul-americanos do Brasil. Com isso, segundo Gallagher e

Porzecanski (2010) observa-se um cenario preocupante para a América Latina,

As exportacdes da China para a América Latina sdo concentradas em
alguns poucos paises e setores, excluindo a maioria (...) da oportunidade
de se beneficiar do mercado chinés para suas exportagdes. A China esta
cada vez mais superando as exportacbes de manufaturas vindas da
América Latina em mercados regionais e globais, e o pior ainda esta por
vir. A China esta rapidamente construindo suas capacidades tecnoldgicas
para o desenvolvimento industrial, enquanto a América Latina ndo esta
prestando atencdo a inovacdo e ao desenvolvimento industrial
(GALLAGHER E PORZECANSKI, 2010, p. 2).

Dentre estes paises mais afetados pela presenca chinesa incluem-se o México, a
Argentina, a Venezuela e o Brasil. No caso brasileiro, além da competicdo politico-
estratégica acima mencionada por influéncia insere-se a penetracéo econdmica da China no
pais, gerando uma “troca de dependéncias” dos Estados Unidos para 0 pais asiatico. A
China se tornou nossa principal parceria individual, revertendo uma tendéncia histérica do
século XX de alianca preferencial com o0s norte-americanos, em uma balanca comercial
sustentada por commodities. Além disso, a competicdo dos produtos manufaturados
chineses, de baixo e alto valor agregado, afeta a economia e a industria brasileira.
Sistematizando estas reflexdes, Cardoso aponta que,

A despeito dos fortes lagos econdmicos e politicos, existem fraquezas
especificas na cooperacdo entre o Brasil e a China. Nas arenas de
comeércio, investimento e finangas destacam-se trés questdes (...) A
primeira é o alto valor do real brasileiro (...) Uma das razfes para o alto
valor do real ¢ o baixo valor da moeda chinesa, o Yuan, que
negativamente afeta produtores de outros paises (...) A segunda questdo é
a qualidade do comércio bilateral e dos investimentos chineses. Muitos
criticaram os tipos de comércio desenvolvidos entre os dois paises,
chamando-os de mercantilista ou neo-colonialista. At¢é o momento, a
China tem importado majoritariamente commodities (...) enquanto suas
exportagcfes sdo focadas em produtos manufaturados. (...
Adicionalmente, os investimentos da China no Brasil foram direcionados
a projetos de infraestrutura que visam a produgdo, a extracdo e o
transporte de recursos naturais e commodities. Isto pode minar o
crescimento sustentavel do Brasil (...) que gera empregos. A terceira
questdo que enfraquece a relacdo entre a China e o Brasil é a competicdo
comercial entre eles na América Latina e na Africa. Desde 2004, o Brasil
perdeu um terco de seus mercados (...) para a China (CARDOSO, 2012,
p. 46 e p. 48).
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Chama a atengdo no caso da America Latina, tradicional zona de influéncia dos
Estados Unidos a relativa auséncia de resposta norte-americana a estes acontecimentos.
Dentro da conhecida légica da Doutrina Monroe, estabelecida pelos Estados Unidos em
1823, sistematizada na expressao “América para 0os Americanos”, cujos objetivos eram o
estabelecimento de uma zona democrética, de paz e prosperidade no hemisfério, tanto a
aproximacdo chinesa, como as iniciativas brasileiras passaram “sem resposta”.
Tradicionalmente, qualquer avancgo intrarregional ou extrarregional gerara respostas dos
Estados Unidos desde o século XIX, sejam na forma de propostas do estabelecimento de
areas de livre comércio, parcerias politicas pela boa governanca ou mesmo ingeréncias
externas.

No pés-Guerra Fria, mesmo que esvaziadas posteriormente, chamaram a atencao
projetos dos Estados Unidos como a Iniciativa das Américas (1990) e a Area de Livre
Comeércio das Ameéricas, que visavam recuperar a projecao norte-americana regionalmente
(estando em vigor, apenas, o Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos, o
Canada e 0 México, o NAFTA desde 1994), associadas ao Consenso de Washington. No
século XXI, porém, a despeito dos avancos sino-brasileiros, poucas sinalizacGes de carater
abrangente no sentido de conter estes movimentos ocorreram. Dentre estes, 0s ja citados
projetos estratégicos-militares, e mesmo o dialogo estratégico Brasil-Estados Unidos,
inserem-se como reacOes imediatas, mas sem continuidade ou efetividade da parte norte-
americana. Este “novo” fendmeno representa duas questdes: o fortalecimento do sul e o
enfraquecimento dos Estados Unidos, mesmo em sua zona tradicional e preferencial de
influéncia.

No caso latino-americano, inclusive, foram apresentadas hipdteses de que o
Consenso de Washington foi substituido pelo Consenso de Beijing. O Consenso de Beijing
traria oportunidades de interacdo econémica e cooperacdo politica. Tal interacdo seria
baseada no papel do Estado e um modelo de desenvolvimento social baseado no bem-estar
das populagdes (JILBERTO e HOGENBOOM, 2012, P. 191). Entretanto, como discutido,
a propria China parece ndo se demonstrar interessada na consolidacdo deste Consenso,
situacdo similar a do G2. A ideia da imposicdo de uma regra politica, ou mesmo de
atribuicdo de responsabilidade ao Estado chinés em escala global poderia chocar-se com o

conceito de ascensao pacifica e de cooperacdo Sul-Sul igualitaria.
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Considerac0es Finais

O processo de afirmacao de uma poténcia no sistema internacional é dialético para
as estruturas de poder mundial, pois representa uma transformacéo abrangente de posic¢des
hierarquicas no equilibrio geopolitico. Com isso, podem ser observados fendmenos
simultaneos de ascensdo e declinio dos polos de poder que convivem no sistema
internacional. Isto gera hipdteses, como discutido, de “trocas de hegemonia” ou construgao
de um mundo de perfil multipolar. Em termos contemporaneos, este fendmeno é
sintetizado no declinio relativo dos Estados Unidos (e da Europa Ocidental) como eixos de
poder tradicionais do Norte e a ascensdo do Sul, com destaque aos BRICS e, dentro deles,
a China. Um Sul, porém, diverso, pois abriga tanto estas nacdes emergentes (definidas
como um possivel “Segundo Mundo” no qual convivem tendéncias de pobreza e
prosperidade), como paises pobres, que compdem o grupo de paises de menor
desenvolvimento relativo (o Terceiro Mundo strictu sensu).

Observam-se ciclos de expansdo e encolhimento ndo homogéneos destas poténcias,
que permanecem em disputa pela melhoria de suas posicGes relativas, em nivel estatal e
por meio do estabelecimento de coalizBes de geometria variavel em organizacdes
internacionais multilaterais ja existentes e pela criacdo de aliancas diferenciadas, nas quais
0s paises do Sul sdo predominantes como os BRICS, a OCX, o FOCAC, dentre outros. A
partir destes movimentos de cooperacdo Sul-Sul, poderia emergir a constru¢do de uma
nova ordem global, com valores e principios mais associados ao desenvolvimento e as
questdes sociais.

Todavia, a postura da China como membro deste Sul atua tanto como geradora de
consensos, como de desequilibrios, a medida que sua ascensdo afeta ndo s6 os Estados
Unidos, como os demais emergentes em suas regides e interesses multilaterais. Afinal, o
potencial da consolidacao chinesa é relacionado a dois niveis de dependéncia e assimetrias
de poder: a sua ainda vulnerabilidade econémico-estratégica diante dos norte-americanos e
a sua capacidade de, ela mesma, gerar estas mesmas dependéncias e assimetrias ao Sul.

No que se refere a este segundo ponto, ao buscar sua autonomia, a China afeta a
autonomia de seus parceiros no Terceiro Mundo, elevando a competi¢do no nivel Sul-Sul.

Ainda que pragmaticamente se reconhega que cooperagdo ndo € sinébnimo de harmonia, é
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preciso avaliar de forma equilibrada os impactos e o papel da China nesta agenda Sul-Sul e
na Norte-Sul, e se a cooperacdo, em particular ao Sul, ndo se traduz em novas
dependéncias. E questionavel se, para a China, estas na¢des ao Sul, como mercados e
fornecedoras de insumos energéticos e alimentos, conseguirdo suprir a sua dependéncia
diante do Ocidente.

Estas realidades permitem questionar o conceito de ascensdo pacifica, visto que a
presenca chinesa gera, por sua expansdo e intensidade, fatores de desequilibrio,
principalmente econdémicos em sociedades do Norte e do Sul. Além disso, é preciso avaliar
se 0 conceito de ascensdo pacifica ndo esta sendo compreendido apenas em termos
tradicionais de transicdo de hegemonias, com uma superando a outras sem reagoes
agressivas. O cenario atual parece demonstrar o contrario: afinal, tanto a China quanto os
Estados Unidos competem, em movimentos de contencdo e engajamentos mutuos, em
espacos geogréficos abrangentes. Trata-se de uma guerra por posi¢des geopoliticas e
geoecondmicas, cujos resultados ndo necessariamente geram estabilidade interna em
ambos 0s paises e em seus sistemas de aliados. As crises econdémicas do Norte e as
alternancias de expansdo e crise no Sul sugerem a complexidade deste cenario.

Adicionalmente, a natureza exportadora da economia chinesa ja traz implicitas
contradi¢cdes domésticas derivadas da dependéncia do pais dos demais mercados. Podem
haver, assim, reacfes a expansao chinesa, relacionadas a diversos temas em aberto: qual é
o limite da ampliacdo da presenca econdmica chinesa em outras sociedades? Quais seriam
os referenciais para avaliar estes limites no médio e longo prazo, evitando uma fragilizacao
muatua? Desindustrializacdo? Desemprego? Elevacdo generalizada dos precos das
commodities? Déficits comerciais? Quais 0s riscos internos de uma desaceleracdo da
economia chinesa para 0 campo domestico e o cendrio mundial? Estas sdo indagacGes que
permanecem sem resposta e demandam maiores estudos ao Norte e ao Sul, sobre os

impactos da chamada e (relativa) ascensao pacifica da China.

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014



66 Cristina S. Pecequilo; Corival A. do Carmo

Referéncias Bibliograficas

ABDENUR, Adriana Erthal; SOUZA NETO, Danilo Marcondes de. “Cooperacion china
en América Latina. Las implicaciones de la asistencia para el desarrollo”. Iconos, Revista
de Ciencias Sociales, n. 47, setembro/2013, pp. 69-85.

AMANOR, Kojo Sebastian. South-South cooperation in Africa: historical, geopolitical and
political economy dimensions of international developments. IDS Bulletin, vol. 44, n. 4,
July 2013, pp.20-30.

ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith em Pequim: origens e fundamentos do século XX. Sdo
Paulo, Boitempo, 2008.

BIRD, Graham; MANDIRALAS, Alex; POPPER, Helen. “Is there a Beijing Consensus on
international macroeconomic policy?”. World Development, vol. 40, n. 10, pp.1933-1943,
2012.

BRZEZINSKI, Zbigniew. Strategic Vision. New York, Basic Books. 2012.

CARDOSO, David. “China-Brazil: A Strategic Partnership in an Evolving World Order”.
East Asia, 30 (35). p. 35-51

CHEN, Dingding; WANG, Jianwei. “Lying low no more? China’s new thinking on the
Tao Guang Yang Hui strategy”. China: an international journal, vol.9, n. 2, September
2011, pp.195-216.

CHEN Xulong. In pursuit of the “World Dream”: the progress and prospects of China’s
promotion of a harmonious world. China Institute of International Relations, CIIS Report
n. 2, December 2013.

CHINA-Ministério das Relacdes Exteriores. China's Position Paper on the New Security
Concept. 31/07/2002. Disponivel em:
http://www.mfa.gov.cn/eng/wjb/zzja/qjs/gjzzyhy/2612/2614/t15319.htm. Acesso em:
09/02/2014.

CHINA. White Paper on China's Peaceful Development. 2011. Disponivel em:
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm. Acesso em: 09/02/2014.

CHINA. White Paper on China-Africa Economic and Trade Cooperation. 2010. Disponivel
em: http://english.gov.cn/official/2010-12/23/content_1771603.htm. Acesso em:
15/02/2014.

CHINA. White Paper on China-Africa Economic and Trade Cooperation. 2013. Disponivel
em: http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node 7189938.htm. Acesso em:
15/02/2014.

CHINA. White Paper on China’s Foreign Aid. 2011. Disponivel em:
http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content 1849913.htm. Acesso em: 15/02/2014.

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014



http://www.mfa.gov.cn/eng/wjb/zzjg/gjs/gjzzyhy/2612/2614/t15319.htm
http://english.gov.cn/official/2011-09/06/content_1941354.htm
http://english.gov.cn/official/2010-12/23/content_1771603.htm
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7189938.htm
http://english.gov.cn/official/2011-04/21/content_1849913.htm

A China, O Sistema Internacional... 67

CHUNG, Jae Ho. “Decoding the evolutionary path of chinese foreign policy, 1949-2009:
assessments and inferences”. East Asia, vol. 28, n.3, pp.175-190, 2011.

DEHART, Monica. “Remodelling the global development landscape: the China model and
South-South cooperation in Latin America”. Third World Quartely, vol. 33, n. 7, 2012, pp.
1359-1375.

GALLAGHER, Kevin P. and PORCEZANSKI, Roberto. The dragon in the room.
Stanford: Stanford University Press. 2010.

HOLYK, Gregory G. “Paper Tiger? Chinese soft power in East Asia”. Political Science
Quarterly, vol. 126, n. 2, pp. 223-254, 2011.

JACKSON, Terence. “Postcolonialism and organizational knowledge in the wake of
China’s presence in Africa: interrogating South-South relations”. Organization, vol. 19,
n.2, 2012, pp.181-204.

JIANG, Zemin. Reforma e construcdo da China. Rio de Janeiro, Record, 2002.

HE, Kai; FENG, Huiyun. Xi Jinping’s operational code beliefs and China’s foreign policy.
The Chinese Journal of International Politics, vol. 6, n. 3, 2013, pp. 209-231.

HU Jintao. China's Development Is an Opportunity for Asia. Abril, 2004. Disponivel em:
http://english.boaoforum.org/document2004/11119.jhtml. Acesso em: 09/02/2014.

HU Jintao. Build Towards a Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity.
Setembro, 2005. Disponivel em: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wijdt/zyjh/t213091.htm.
Acesso em: 09/02/2014.

JILBERTO, Alex E. Fernandez and HOGENBOOM, Barbara. “Latin America- from
Washington Consensus to Beijing Consensus?” in JILBERTO, Alex E. Fernandez and.

HOGENBOOM, Barbara (ed) Latin America Facing China. New York, Oxford: Berghahn
Books. 2012.

KHANNA, Parag. O Segundo mundo. Rio de Janeiro: Ed. Intrinseca, 2008.
KISSINGER, Henry. Sobre a China. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.

LIM, Yves-Heng. “A tale of two realisms in chinese foreign policy”. China: an
international journal, vol.9, n.2, september 2011, pp.299-312.

LU, Xiaodong; LI, Ronglin. “South-South cooperation: is there a foundation in trade?”
Journal of Chinese Economic and Foreign Trade Policies, vol. 3, n.3, 2010, pp. 221-234.

MCDONALD, Joe. Xi represents confidence China in US visit. The Huffing Post,

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014


http://english.boaoforum.org/document2004/11119.jhtml
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/zyjh/t213091.htm

68 Cristina S. Pecequilo; Corival A. do Carmo

05/06/2013. Disponivel em: http://www.huffingtonpost.com/huff-wires/20130605/as-
china-us-confident-china/?utm_hp_ref=sports&ir=sports. Acesso em: 16/02/2014.
MONROE, Alice V (ed). China’s foreign policy and soft power influence. New York:
Nova Science Publishers Inc. 2010.

OCDE. Trade-related South-South co-operation: China. 2012. Disponivel em:
http://www.oecd.org/dac/aft/South-South China.pdf. Acesso em: 15/02/2014.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Brasil e China: cooperacao Sul-Sul e parceria
estratégica. Belo Horizonte, MG : Fino Trago, 2012.

PATINO, Ricardo. China y Ecuador, un ejemplo de cooperacion Sur-Sur. 27/11/2013.

Disponivel em: http://www.ricardopatino.com/823/. Acesso em: 16/02/2014.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. Os Estados Unidos e o século XXI. Rio de Janeiro: Ed.
Campus Elsevier, 2013.

PEREIRA, Carlos; NEVES, Jodo Augusto de Castro. “Brazil and China: South-South
partnership or North-South competition?” Policy Paper, n. 26, 2011. Disponivel em:
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/4/03-brazil-china-
pereira/03_brazil china pereira.pdf. Acesso em: 16/02/2014.

SHELTON, Garth. “China, Africa y Sudafrica. Avanzando hacia la cooperacion Sur-Sur”.
In: BORON, Atilio; LECHINI, Gladys. Politica y movimientos sociales en un mundo
hegemaonico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina. Buenos Aires, Clacso, 2006.

SHIH, Chih-Yu; YIN, Jiwu. “Between core national interest and a Harmonious World:
reconciling self-role conceptions in chinese foreign policy”. The Chinese Journal of
International Politics, vol. 6, n. 1, 2013, pp.59-84.

SUTTER, Robert G. Chinese foreign relations- power and policy since the Cold War. New
York: Rowan and Littlefield Publishers, inc. 2012.

VISENTINI, Paulo Fagundes. As relacdes diplomaticas da Asia- articulacdes regionais e
afirmacdo mundial (uma perspectiva brasileira). Belo Horizonte: Fino Trago, 2011.

VISENTINI, Paulo Fagundes e equipe CEBRAFRICA. A Africa e as poténcias emergentes
- nova partilha ou cooperacgdo Sul-Sul. Porto Alegre: Ed. Leitura XXI. 2013.

YAHUDA, Michael. The international relations of the Asia Pacific. London:
RoutledgeCurzon, 2nd and revised edition, 2004.

ZHAO, Zhonggin. “Non-traditional security and the New Concept of Security of China”.
In: BRAUCH, Hans Giinter; SPRING, Ursula Oswald, et alli (ed.). Coping with global
environmental change, disasters and security: threats, challenges, vulnerabilities and risks.
Berlim, Springer/Berghof Foundation, 2011.

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014


http://www.huffingtonpost.com/huff-wires/20130605/as-china-us-confident-china/?utm_hp_ref=sports&ir=sports
http://www.huffingtonpost.com/huff-wires/20130605/as-china-us-confident-china/?utm_hp_ref=sports&ir=sports
http://www.oecd.org/dac/aft/South-South_China.pdf
http://www.ricardopatino.com/823/
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/4/03-brazil-china-pereira/03_brazil_china_pereira.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/4/03-brazil-china-pereira/03_brazil_china_pereira.pdf

A China, O Sistema Internacional... 69

ZHOU, Jinghao. China’s Peaceful Rise in a global context: a domestic aspect of China’s
road map to democratization. Lanham-Maryland, Lexington Books, 2010.

ZHENG Bijian. “China’s “Peaceful Rise” to Great-Power Status”. Foreign Affairs,
September/October, 2005. Disponivel em:
http://www.foreignaffairs.com/articles/61015/zheng-bijian/chinas-peaceful-rise-to-great-
power-status. Acesso em: 09/02/2014.

ZHENG Bijian. “China’s Peaceful Rise and opportunities for the Asia-Pacific Region”.
Abril, 2004. Disponivel em: http://english.boaoforum.org/document2004/11161.jhtml.
Acesso em 09/02/2014.

ZHENG Bijian. China’s Peaceful Rise: speeches of Zheng Bijian: 1997-2005. Washington,
Brookings Institution Press, 2005.

Recebido em: Marc¢o 2014;
Aprovado em: Abril 2014.

BJIR, Marilia, v.3, n.1, p. 31-69, Jan./Abr. 2014


http://www.foreignaffairs.com/articles/61015/zheng-bijian/chinas-peaceful-rise-to-great-power-status
http://www.foreignaffairs.com/articles/61015/zheng-bijian/chinas-peaceful-rise-to-great-power-status
http://english.boaoforum.org/document2004/11161.jhtml

