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Resenha do livro: FUKUYAMA, Francis (2006). America at a Crossroad: Democracy,
power and the Neoconservative Legacy.
Helvisney Reis-Cardoso?!

Trés anos apds o inicio da intervencdo militar americana em solo iraquiano, Francis
Fukuyama, autor de obras polémicas como O Fim da Historia e O Ultimo Homem (1992),
procura fazer uma avaliacdo das decisdes tomadas pela administracdo George W. Bush, as
quais teriam levado a decisdo de inicio da guerra no Iraque. Fukuyama, identificando-se como
neoconservador, busca se distanciar dos neoconservadores que atuaram na administracao
Bush e na intervenc&o iraquiana. O autor n&o estaria convencido dos reais motivos da guerra,
que foi veiculada como um instrumento de transi¢cdo democratica do regime Saddam Hussein.

No livro America at a Crossroad, derivado de uma série de palestras dadas pelo
académico, no &mbito das Conferéncias Castle do Programa de Etica, Politica e Economia da
Universidade de Yale no ano de 2005, Fukuyama procura elucidar as bases do que seria o
legado neoconservador (neocon), com o objetivo de explicar quais 0s equivocos tomados pela
administracdo Bush. A politica externa de Bush a partir do 11 de setembro teria sido
identificada como uma politica externa neoconservadora, do que discorda Fukuyama. O
objetivo do autor passa a ser apresentar com profundidade a heranga neoconservadora e
compara-la as atitudes tomadas pela administracdo apds o0s atentados terroristas em
Washington e Nova lorque e a invasao iraquiana.

Baseada em sua avaliacdo da politica externa americana sob a administracdo Bush, é
proposto um esbo¢o de um modelo alternativo de atuacdo norte-americana no mundo
contemporaneo. Ap6s uma avaliacdo das acdes e motivacdes da Casa Branca que levaram e
conduziram & intervengdo no lraque, Fukuyama procura, de modo normativo, sugerir uma
forma alternativa de conducéo da politica externa americana, dadas as li¢des apreendidas com
as guerras do Iraque e Afeganistdo e as mudancas no contexto internacional, vinculadas ao
papel da Organizacdo das NacGes Unidas no sistema internacional e a ascensdo econdmica e
politica da Asia, em especial da China.

Em um de seus primeiros argumentos, Fukuyama ressalta o exagero em relacionar a
politica externa do primeiro mandato de Bush com o neoconservadorismo. O legado
neoconservador seria muito mais complexo e variado do que se suporia, remontando-se aos

anos 1940. Esse legado se definiria por quatro grandes principios: 1) preocupagdo com
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democracia, direitos humanos e a politica interna dos Estados; 2) finalidade moral do poder
americano; 3) ceticismo quanto ao papel exercido pelas instituicbes internacionais; e 4)
opinido de que uma engenharia social ambiciosa traria consequéncias inesperadas.

O legado neoconservador teria se iniciado no New York City College, como postura
associada aos anticomunistas e aos antiliberais. Teoricos neocons fundamentais como Leo
Strauss e Albert Wohlstetter teriam desenvolvido argumentos valorizando o papel dos regimes
domeésticos dos paises e a necessidade de mudanca de regimes em estados ditatoriais.

No pds-Guerra Fria, esse pensamento se torna mais evidente pela sintese de jovens
autores como Kristol e Kagan? que condensam os axiomas do conservadorismo moderno,
ambos favorecem uma postura vindicacionista dos Estados Unidos, favoravel a intervencao
unilateral para a mudanca de regimes. O fato é que essa agenda determinada pelos “jovens”
estd tdo identificada com o neoconservadorismo e com a doutrina Bush que ficou dificil
redefinir uma politica externa realmente neoconservadora. Segundo Fukuyama, somente a
postura Bush do segundo mandato estaria mais associada a esse legado neoconservador. As
justificativas para a guerra foram a principio atreladas a existéncia de armas de destruicdo em
massa, mudando-se o discurso posteriormente.

A politica externa de Bush, na visdo do autor, teria cometido trés erros significantes:
1) a avaliacdo das ameagas teria sido equivocada, especialmente quanto a existéncia de armas
de destruicdo em massa no territorio iraquiano, o que posteriormente foi reforcado pelo
relatorio da Central Intelligence Agency (CIA) sobre o periodo; 2) uma reacdo global negativa
a hegemonia benevolente americana foi inesperada pela administracdo Bush, o que levou a
falta de apoio de paises centrais como a Franca e a Alemanha e de legitimidade internacional
da intervencdo do lIraque, liderada pelos EUA; e 3) os requisitos para a pacificacdo e
reconstrugdo do Iraque teriam sido contrarios a um dos principios do legado neoconservador,
relacionado ao papel da engenharia social em transi¢cdo democrética.

Trés justificativas sdo apresentadas por Fukuyama a intervencdo no lraque: 1) a ja
citada existéncia de armas de destruicdo em massa; 2) a ligacdo de Hussein com membros da
Al-Qaeda; e 3) o desenvolvimento de uma ditadura tiranica no pais (FUKUYAMA, 2006, p.

2 “Bill Kristol foi o fundador da revista bimestral The Public Interest na década de 1970 e fundador da revista
semanal The Weekly Standard nos anos 90. Este semanario é considerado o mais influente na Washington de
Bush. Robert Kagan elaborou uma teoria sistémica sobre as diferencas entre Estados Unidos e Europa que teve
sua versdo mais desenvolvida no influente e provocativo livro Of paradise and power” (VIOLA, 2004, p. 50).
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79). Com a ndo-comprovacdo de dois dos argumentos anteriores, a administracdo teria se
voltado plenamente para o terceiro argumento, fortalecendo a importancia do EUA para a
mudanca de regime no lIraque, ou seja, 0 apoio ao conceito de Foreign Imposed Regime
Change (FIRC) (DOWNES, 2010).

A crenga da administragdo Bush no “excepcionalismo”, na existéncia de uma
hegemonia benevolente norte-americana, dificultou uma percepcdo mais realista da aceitacéo
da comunidade internacional da acdo americana. Bush teria desrespeitado a opinido publica e
a legitimidade internacional a posteriori da intervencdo, além de se justificar pelo seguimento
das resolucdes anteriores existentes contra o lraque. A forte manifestacdo europeia contra a
guerra do Iraque também ndo era esperada pela administracao.

O choque entre os dois principios neocons ndo teria sido bem discutido pela
administracdo Bush antes de se intervir no lIraque, segundo o autor. A importancia dos
regimes domésticos dos paises e 0s perigos em sua engenharia social muito ambiciosa seriam
muito dificeis de se associar, a ndo ser no ambito de um projeto de exportacdo de democracia
(SANTOS, 2010). A dificuldade em se construir um regime democrético e as limitagcdes das
varidveis externas nesse desenvolvimento evitariam o éxito de empreitadas dessa natureza. O
relativo fracasso dos variados projetos de desenvolvimento econdmico do Terceiro Mundo
desde o fim da Segunda Guerra Mundial representa mais um empecilho a consolidacao
democrética de paises com baixo desenvolvimento econémico.

A guerra do Irague ndo teria exposto somente os limites da hegemonia benevolente
dos EUA, mas também os limites da ONU em atuar em grandes questdes de seguranca
internacional. A ONU teria fracassado tanto em aceitar a intervencdo dos EUA em intervir,
com base no impasse em que o Conselho de Seguranca se encontrou no periodo, como
também ndo teve a capacidade de impedir que Washington seguisse com a acgdo
unilateralmente, por meio da coalizagio dos dispostos®.

A alternativa proposta por Fukuyama é de se reinventar as instituicdes da ordem
mundial, por meio do multilateralismo. Esse conceito representaria a constru¢do de inUmeras
instituicOes internacionais multilaterais de naturezas distintas, as quais seriam superpostas e
concorrentes. A ONU seria apenas uma dessas e néo teria prioridade em solucionar qualquer

tipo de questdo. A grande falha da ONU, na visdo neoconservadora de Fukuyama, é que essa

3 O termo “coalizagdo dos dispostos” é geralmente usado para descrever participantes em uma intervencédo
militar em que o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas ndo entram em acordo com o emprego de uma
operagdo de paz. Nesse contexto, o termo representa o grupo de paises que participaram da invasdo do Iraque em
margo de 2003.
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organizacdo ndo defende nem planeja defender a existéncia de membros democraticos em seu
seio organizacional. Essa condi¢do entraria em choque com um dos principios
neoconservadores elencados por Fukuyama. O grande desafio das instituicfes internacionais
seria conciliar instituicdes que representam grande grau de legitimidade internacional, como a
ONU, com um grau de eficacia relevante, como normalmente € o caso de coalizdes informais.

Diante das licbes anteriores, evidenciadas pelo fracasso em conseguir apoio
internacional para a intervencdo do Iraque, Fukuyama apresenta uma proposta de politica
externa americana para o século XXI, denominada de “wilsonianismo realista”. Essa postura
associara 0s principios neoconservadores apresentados com aspectos realistas e objetivos,
produzidos com base na experiéncia recente da politica externa norte-americana. Dentro desse
modelo, uma atencdo maior seria dada a questdo do desenvolvimento dos paises e da situacéo
dos “Estados falidos™, como Haiti e Somalia. Dado o relativo fracasso dos programas de
desenvolvimento, tanto econdmico quanto politico, no Terceiro Mundo, novas formas de se
pensar 0 desenvolvimento deveriam ser incentivadas. O empenho no desenvolvimento
democratico também ndo deveria se limitar aos paises considerados “terroristas”, 0S quais
seriam prioritarios como questdo de seguranca.

Deveria haver, por parte da diplomacia americana, uma revalorizacdo das instituicoes,
tais quais a ONU como fonte de legitimidade internacional. As institui¢des estadunidenses de
poder brando, ou soft power®, seriam reforcadas nessa proposta de politica externa.
Instituicdes americanas como a USAID, Instituto Democrata Nacional, Instituto Republicano
Internacional, Iniciativa de Associacdo do Oriente Médio, Escritorio da Democracia, Direitos
Humanos e Trabalho sdo exemplos de instituicdes americanas ja existentes e que podem
contribuir ainda mais para o desenvolvimento democratico dos demais paises do globo.
Ademais, o papel da diplomacia publica se torna fundamental, como elemento de
consolidacédo e expansédo do soft power americano.

A proposta de “wilsonianismo realista” seria uma posic¢ao intermediaria entre as duas

principais abordagens de politica externa americana: o exemplarismo e o vindicacionisma®

4 “Estado falido” (ou fraco) é aguele em que impera a “auséncia de forga, significando falta de capacidade
institucional para implementar politicas e for¢ar os respeito a estas, com frequéncia causada pela subjacente falta
de legitimidade do sistema politico como um todo” (FUKUYAMA, 2005, p. 128).

> Soft Power de um Estado é a habilidade deste de influenciar indiretamente o comportamento ou interesses de
outros corpos politicos por meios culturais ou ideolégicos (NYE, 2004).

® “Tanto exemplaristas quanto vindicacionistas derivam dos valores liberais que apontam os EUA como um
instrumento de transformacdo democratica no sistema internacional [...] o debate se da entre os meios politicos
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(TAVARES, 2010). Haveria uma preocupacdo com a desmilitarizacdo da politica externa,
dados os recentes fracassos americanos, porém nao um completo abandono. O uso da forga
continua a ser um recurso significativo pela superpoténcia. A valorizacdo da democracia,
baseada nos principios neoconservadores deve ser mantida nessa sugestdo de postura externa
para os EUA. Os EUA continuam como referéncia no desenvolvimento democrético mundial
e responsaveis pela expansdo democratica.

Para Fukuyama, o Iraque substituiria o Afeganistdo como im@ e campo de
adestramento de terroristas jihadistas. Apesar de ainda serem vistos atentados periddicos em
solo iraquiano, o pais, pés-Saddam Hussein, tem alcancado um nivel de estabilizacdo
consideravel, especialmente quanto comparado ao caso do Afeganistdo, contrariando as
perspectivas do autor. Os EUA, conforme observacdo de Fukuyama, tém a oportunidade de
criar um Iraque democratico de denominacdo xiita, que ainda é dependente de apoio militar
norte-americano em areas estratégicas.

A avaliacdo neoconservadora de Fukuyama em America at a Crossroad apresenta
consideracOes relevantes sobre a politica externa americana pds-11 de setembro. Pode ser
entendida como uma critica da prépria base neoconservadora, ja que faz uso do legado
neoconservador para se compreender a conducdo das decisdes tomadas pela administracéo
Bush durante a intervencéo do Iraque.

As respostas de Fukuyana, no entanto, afastam-se consideravelmente da realidade ao
sugerir elementos de alto grau normativo e com pouca possibilidade de realizacdo. Tanto a
proposta do “wilsonianismo realista” quanto a do multilateralismo, proposi¢cdes centrais do
autor, sdo pouco realizaveis no curto/médio prazo, inclusive por governos democratas, 0s
quais tenderiam a valorizar mais as instituicdes internacionais multilaterais. Os modos de se
almejar a essas sugestdes também sdo pouco discutidos por Fukuyama, dificultando sua real
aplicabilidade.

Suas paginas finais, no entanto, nos remetem para questdes que vdo muito além dos
principios neoconservadores ou mesmo do governo Bush. Trata-se de um verdadeiro dilema
que os EUA passaram a viver a partir do momento que perceberam que poderiam se tornar

um império. Afirma o autor:

Por que os EUA iriam querer aceitar limitacGes desnecessarias quando estdo no auge
do poder em relacdo ao resto do sistema internacional? As instituicdes internacionais

utilizados para perseguir esta missdo. Uma estratégia é organizada em torno do conceito de EUA como um
exemplo, a outra prefere a definicdo dos EUA como missionario e evangelista” (TAVARES, 2010, p. 20).
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sdo para os liliputianos do mundo, que ndo contam com outro meio de amarrar
Guliver. A América é soberana, ndo apenas sobre o seu proprio territorio, mas
também sobre grande parte do mundo: por que mudar? (FUKUYAMA, 2006, p.
192, traducdo nossa)
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