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Historia, Instituicdes e Rentismo: Entraves ao Desenvolvimento Econémico Venezuelano

Ademil Lucio Lopes®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar e discutir os principais entraves
enfrentados pela economia venezuelana em superar sua excessiva dependéncia em relacéo a
renda petroleira. A partir de um enfoque historico e institucional da sua economia, o0 artigo
mostra que 0s arranjos institucionais construidos no pais ao longo do tempo, essencialmente,
incentivaram a ldgica rentista dos atores sociais, de empresarios a sindicatos. Esse legado
institucional do pais construido sobre a dependéncia do petréleo e a logica rentista
permaneceu no governo Chavez.
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History, institutions and rent-seeking: Venezuelan barriers to economic development

Abstract: This paper aims to present and discuss the main obstacles faced by the Venezuelan
economy to overcome its excessive dependence on oil revenues. From a historical and
institutional focus of its economy, this article shows that institutional arrangements built in
the country over time essentially encouraged the rentier logic of social actors, from
entrepreneurs to unions. This institutional legacy built on the country's dependence on oil and
rentier logic remained on the Chavez government.
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INTRODUCAO

O governo de Hugo Chavez sempre teve como objetivo principal, a refundacdo do
Estado venezuelano. Através de um processo de elaboracdo de uma nova constituicdo e
baseando-se numa retdrica nacionalista e bolivariana, pretendia transformar a estrutura
econdmica venezuelana, com o objetivo de superar o carater rentista da economia do pais.

Ap0s a elaboracao da nova constituicao e depois das inquestionaveis vitorias eleitorais
do governo sobre a oposicdo, Chavez e seu grupo passaram a controlar a maior parte dos
recursos de poder na Venezuela, além de contar com a forte recuperacdo dos pregos do
petrdleo. Essa situacdo politica e econdmica favoravel possibilitou ao governo introduzir uma
série de mudancas na economia venezuelana que consistiram no controle quase completo do
Estado sobre a economia do pais.

Entretanto, as mudancas no gerenciamento e organizagdo da economia em dire¢éo ao
chamado socialismo bolivariano do século XXI, apenas aumentaram a dependéncia da
economia venezuelana em relacdo a renda do petroleo. Tal situacdo € claramente
contraditéria, aos objetivos iniciais desse governo, pois, o objetivo expresso foi o de construir
uma economia diversificada e menos dependente das exportacGes de petrdleo, contribuindo
para a superacao dos graves problemas sociais, ja que induziria a criacdo de mais empregos e
renda no pais.

As dificuldades enfrentadas pelo governo Chéavez em transformar efetivamente a
estrutura produtiva do pais devem ser vistas através da andlise histérica do desenvolvimento
econbmico venezuelano e da atuacdo dos principais agentes econdémicos e sociais nesse
processo ja que ao longo do tempo, os arranjos institucionais construidos na Venezuela
apenas sancionaram - ac0es e estratégias - por parte dos atores que reforcaram e bloquearam
qualquer mudanca no modelo rentista. Essa situacdo se reproduz atualmente, entretanto,
comandada agora por uma nova elite politica que passou a controlar a distribuicdo dos
recursos petroleiros.

O presente artigo busca discutir os entraves institucionais ao desenvolvimento do setor
produtivo venezuelano a partir de uma andlise historica na qual destaca-se como ao longo do
tempo foi consolidado no pais todo um arranjo institucional que incentivou a adocdo de um
conjunto de estratégias por parte dos agentes econdmicos, voltadas a extracdo de parte dos
recursos provenientes das exportacGes de petréleo por meio do desenvolvimento de relagfes
clientelistas e patrimonialistas com o Estado. Além disso, também € discutido se todas as
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mudancas empreendidas nesse governo foram suficientes para que pais rompesse com esse
legado institucional e dessa forma passasse a ter condi¢Oes de efetivamente desenvolver seu
setor produtivo e superar definitivamente o carater rentista de sua economia.

O artigo esta dividido em cinco secGes. A primeira apresenta de forma sintética o
conceito de instituicbes e a importancia da existéncia de institui¢cbes politicas e econémicas
adequadas que favorecam o desenvolvimento sécioecondmico de um pais. Na segunda se¢éo
sdo apresentadas as relacdes estabelecidas entre o Estado venezuelano e o setor produtivo
privado, caracterizadas fundamentalmente pelo clientelismo e patrimonialismo, durante os
governos ditatoriais que dominaram o poder entre os primeiros anos do século passado até
1958 e, posteriormente durante a vigéncia do sistema politico instaurado com o pacto de
Punto Fijo. As politicas de desenvolvimento do governo Chavez, as principais mudancas
adotadas na economia e as relagdes desenvolvidas entre esse governo e o setor produtivo
venezuelano sdo o assunto da terceira secdo. Em sua quarta secdo, o artigo apresenta
importantes aspectos das mudancas empreendidas pelo governo Chavez que apresentam
similaridades com governos anteriores, em especial com o governo de Carlos Andrez Perez

apos o choque do petréleo em 1973. A quinta secdo apresentada as consideracdes finais.

1 INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Segundo North (1990), as acOes efetuadas pelas organizacOes e pelos demais atores
sociais vao depender da estrutura de incentivos fundamentada pelas instituicGes existentes.
Elas determinam as a¢fes produtivas ou improdutivas dos agentes, pois definem a existéncia
de uma estrutura adequada de incentivos para determinada atividade. Portanto, deve-se
considerar que as instituicbes e 0s mecanismos de incentivos e constrangimentos a
determinadas acdes e decisbes humanas sdo fundamentais para a compreensdao do
desenvolvimento econdmico e que as idiossincrasias do ambiente institucional historicamente
enraizado influenciam as decisdes, escolhas dos individuos e a forma como sdo resolvidos 0s
problemas empresariais e contratuais (Enderle e Guerrero, 2008).

Ponde (2005) considera que de forma geral as diversas definicdes existentes de
instituicdes tém como elemento comum a ideia de que elas estdo atreladas a algum tipo de

regularidade de comportamento ou a uma estrutura subjacente que gere esta regularidade.

BJIR, Marilia, v.2, n.1, p.113-139, Jan./Abr. 2013



116 Ademil Lucio Lopes

As instituicdes criadas sdo responsaveis por uma série de recompensas e incentivos
politicos e econémicos que podem ndo favorecer as atividades produtivas, pois estas
possibilitam um retorno baixo em relacdo a obtencdo de rendas por parte dos agentes que
dominam as instituicdes politicas (Przeworski, 2005). Dessa forma, o ambiente institucional
ndo necessariamente induz os agentes econdmicos a acgdes que favorecam o desenvolvimento
econdmico.

Os ambientes institucionais que nao propiciam o0s incentivos adequados ao
desenvolvimento econémico e social se caracterizam pela existéncia de inseguranca juridica,
desrespeito aos direitos de propriedade, ndo cumprimento dos contratos estabelecidos e
patrimonialismo, caracterizado fundamentalmente pela concessdo de monopolios e favores
aos grupos préximos ao governo.

Segundo Acemoglu e Robinson (2012), o nivel de desenvolvimento s6cioeconémico
de um pais depende fundamentalmente do modo como as instituicBes, tanto econémicas
quanto politicas, geram incentivos para as empresas, individuos e politicos. As diferentes
sociedades tém o seu funcionamento regulado por um conjunto de regras econdmicas e
politicas criadas e implantadas pelo Estado e pelos cidaddos de forma conjunta. As
instituicbes econdmicas conformam o0s incentivos econdmicos: incentivos para poupar,
investir em inovacdes, educacao e etc. Acemoglu e Robinson (2012) consideram também que
as instituicdes econbmicas em relacdo as quais serdo submetidos os individuos dependem do
processo politico, sendo o funcionamento desse processo determinado pelas instituicoes
politicas.

As instituices politicas existentes em uma sociedade estabelecem o nivel de controle
dela em relacdo aos politicos e a capacidade de influenciar seu comportamento, esse aspecto é
fundamental, pois no campo politico € que sdo determinadas as regras que balizardo a atuagao
dos agentes econdmicos e sociais. Nesse sentido, sdo as instituicdes politicas que definem
quem sdo os detentores do poder e para quais fins ele pode ser utilizado. Quando elas geram
uma distribuicdo estreita e irrestrita do poder politico em favor de quem o detém, o resultado é
a constituicdo de instituicGes econdmicas que visam o enriquecimento préprio e 0 aumento de
seu poder em detrimento da sociedade. Por outro lado, a distribuicdo ampla do poder politico
na sociedade, sendo este também sujeito as restricbes e contrapesos, conforma instituicées
politicas pluralistas. Dessa forma, as institui¢cbes politicas pluralistas tendem a formatar um
conjunto de instituicbes econdémicas que incorporem as necessidades e reivindicactes da

sociedade em geral (Acemoglu e Robinson, 2012).
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As instituicBes econdmicas resultantes de institui¢fes politicas pluralistas estabelecem
um conjunto de estimulos que podem sustentar um ambiente produtivo, promovendo assim o
desenvolvimento econémico. Elas incluem necessariamente protecdo aos direitos de
propriedade privada, respeito aos contratos estabelecidos, sistema juridico imparcial,
democratizagdo do acesso aos recursos produtivos e uma gama de servigos publicos que

proporcionem condigdes igualitarias de oportunidades aos individuos em uma sociedade.

2 AS RAIZES HISTORICO-INSTITUCIONAIS DE RENTISMO
VENEZUELANO

A exploracdo do petréleo comecou a se transformar na principal atividade produtiva
da Venezuela no inicio da década de 20 do século passado, no governo do general Juan
Vicente Gémez?, que promoveu uma grande abertura para os investimentos das empresas
transnacionais com resultados amplamente favoraveis a elas. Nesse periodo, 0S recursos
provenientes da producdo de petroleo ultrapassaram os de outras importantes atividades
produtivas da economia venezuelana até aquele momento: o café, o cacau e algumas outras
atividades agricolas. Dessa forma, a exploracéo do petréleo, além de promover uma mudanga
na base produtiva do pais, inseriu-o0 no circuito econdmico internacional. No ano de 1921, as
exportacGes de petrdleo representavam 8% das exportacdes totais e 0% dos ingressos fiscais
em relacdo ao total arrecadado, entretanto, ja no ano de 1930, o petréleo era responsavel por
70% das exportacOes totais e 50% da arrecadagdo fiscal, demonstrando claramente uma
mudanca na base produtiva do pais (Lopes, 2011).

A Venezuela foi o pais latino-americano que menos sofreu os efeitos da crise de 29 e
da grande depressdo, pois o preco do petroleo se manteve relativamente estavel,
diferentemente dos produtos agricolas exportados pelos demais paises da América latina, que

2 O governo ditatorial do general Gomez (1899-1935) encerrou décadas de instabilidade politica no pafs. Seu
longo governo foi sustentado por um sistema politico, que possuia quatro caracteristicas fundamentais: “Estado
forte e concentrador, tendo como suporte uma rede clientelista baseada em favores publicos a agentes privados e
tendo, como contrapartida, a obtencdo de obrigacdes e lealdades politicas; inexisténcia de uma clara distin¢éo
entre recursos publicos e privados, além do fato de que os direitos de propriedade foram subordinados aos
interesses politicos; caréncia de instituicGes que intermediassem as relagdes entre os setores privados e o setor
publico do pais, permitindo uma maior participacdo politica da sociedade venezuelana, tendo a ditadura
blogueado qualquer possibilidade neste sentido; grande forca politica dos conglomerados comercial-financeiros
em contrapartida a uma grande fragilidade politica dos proprietarios rurais na Venezuela” (Lopes, p25, 2011)
Essas caracteristicas sdo importantes, pois elas vdo moldar os arranjos politicos e econdmicos que vigorardo no
pais ap6s a emergéncia dos recursos petroleiros, além de mostrar a fragilidade do setor produtivo em proteger
seus interesses.
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sofreram quedas abruptas. O pais ndo teve, entdo, de enfrentar grandes desvalorizagbes da
moeda, crises cambiais e escassez de divisas, ja que o preco do petréleo ndo sofreu 0 mesmo
grau de deterioracdo dos produtos agricolas (Astorga, 2003).

No ano de 1935, ocorreu uma forte desvalorizacdo do dolar, causando a
desestruturacdo do setor agroexportador do pais, pois 0s produtos agricolas exportados
perderam competitividade no mercado externo, do qual dependiam completamente. A
participacdo dos bens transacionaveis ndo petroleiros, que, em 1920, representavam 38,3%
das exportacbes totais, ndo passavam de 16,2% em 1950, praticamente ocasionando o
desaparecimento do setor de tradeables ndo petroleiro na Venezuela. Esse processo de
desestruturacdo pelo qual passou esse setor é extremamente relevante, pois teve como
consequéncia a inexisténcia de qualquer oposic¢édo politica aos efeitos negativos da apreciacédo
da moeda, resultado do fluxo de ddlares provenientes das exportacoes de petréleo.

Por outro lado, a desvalorizagdo do dolar favoreceu a acumulacdo de recursos por
parte dos interesses ligados a exploracdo do petroleo, notadamente do Estado venezuelano,
que poderia dispor de uma quantidade maior de recursos, ja que a valorizacdo do bolivar
obrigava as empresas transnacionais que exploravam o petroleo venezuelano a internalizar
uma quantidade maior de délares. Além do Estado, os grupos econdmicos que controlavam as
importacBes de bens de consumo na Venezuela, também foram favorecidos.

Nesse momento a economia venezuelana, comecou a definir em linhas gerais o seu
modelo de desenvolvimento rentista, em que se desenhava um padrdo de relacdes entre o
Estado e sociedade venezuelana. O Estado, proprietario das reservas de petréleo, recebia a
renda pela sua exploracdo das empresas multinacionais que detinham as concessdes de
exploracdo. Esses recursos provenientes das exportacBes de petr6leo ndo dependiam do
desempenho da economia interna, pois ndo eram resultado da taxagdo do esforgo produtivo
interno, possibilitando ao Estado grande autonomia em relagdo ao setor produtivo e a
sociedade em geral. Por outro lado, diversos agentes econdémicos e sociais lutavam para
extrair uma quantidade maior desses recursos em beneficio proprio.

Ainda durante o governo do general Gomez, o incremento do volume de receitas
propiciadas pela elevacdo das exportacdes de petroleo permitiu a manutencdo da estrutura de
poder autoritaria e ditatorial instalada naquele governo, ja que ndo havia a mediacdo de
partidos ou qualquer aparato publico institucional com o intuito de estabelecer critérios

técnicos ou sociais para a distribuicdo dos recursos petroleiros.
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Os setores sociais e econdmicos privilegiados na distribuigdo dos recursos petroleiros
foram os que apoiavam politicamente o ditador, proprietarios de terras e grupos econémicos
ligados as atividades comercial-financeiras. Os recursos foram distribuidos a esses setores por
meio de compras governamentais, contratacdo de servicos, elevados pagamentos de salarios e
soldos ao funcionalismo publico, sendo este grupo formado principalmente por aliados
politicos, além de subsidios e crédito barato e concessdao de monopo6lios para 0s grupos
empresariais aliados ao governo.

A propria manutencdo da taxa de cambio valorizada configurou-se também, em um
mecanismo importante de distribuicdo de renda, pois possibilitou o barateamento das
importacOes e a elevacdo dos ganhos dos setores ligados ao comércio de bens importados
(Lopes, 2011).

Durante a década de 40, iniciou-se na Venezuela um importante debate sobre a
necessidade de se utilizar os recursos petroleiros para promover a diversificacdo da economia
do pais, internalizando uma estrutura produtiva capaz de atender a maior parte da demanda
interna e diminuir a dependéncia do pais em relacéo ao setor petroleiro e as importacdes.

Esse debate possibilitou o desenvolvimento de fortes relacdes econdmicas entre o
Estado e os principais empresarios venezuelanos ligados ao setor produtivo, que entdo
passaram a fazer parte do grupo governante, ndo apenas devido aos neg6cios com o governo,
como também a ocupacdo de posicdes privilegiadas na burocracia estatal, cada vez mais
estratégica motivado pelo crescente peso econémico do Estado na economia (Domingo et al.,
1994).

Foi adotada uma série de incentivos, como subsidios as atividades industriais, crédito
farto e fechamento da economia com o intuito de promover o desenvolvimento do setor
industrial. Esses incentivos, aliados a manutencdo do bolivar forte e de uma carga tributaria
qguase inexistente sobre o setor produtivo ndo petroleiro, deveriam possibilitar o
desenvolvimento econdmico do pais. Entretanto, deve-se destacar que 0s principais
favorecidos por esses incentivos foram os tradicionais conglomerados econdmicos que ja
controlavam as atividades comerciais e financeiras e passaram a investir na industria com o
objetivo de se aproveitarem dos incentivos concedidos pelo governo.

Durante a ditadura do general Perez Jimenez (1952-58), foram desarticulados grande
parte dos incentivos criados pelos governos anteriores, entretanto, houve aumento dos

investimentos industriais em, consequéncia da uniédo entre o capital privado venezuelano com
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empresas estrangeiras atraidas pelo crescimento do consumo, resultado do incremento da
renda petroleira. Esses investimentos se concentraram nas atividades de montagens e
embalagem de bens industriais, 0 que ndo possibilitou a internalizacdo de cadeias produtivas
na Venezuela e, ndo criou nenhuma sinergia ou coordenacgao com outros setores produtivos.

O Estado venezuelano sob a ditadura de Perez Jimenez era também patrimonialista,
dominado pelos interesses do ditador e dos grupos politicos aliados ao seu governo e das
empresas multinacionais que exploravam o petroleo na Venezuela.

O fim da ditadura de Perez Jimenez em 1958 permitiu a consolidacdo da democracia
no pais, através do pacto politico que ficou conhecido como pacto de Punto Fijo, que
consistiu em um compromisso entre os dois principais partidos politicos do pais: Agdo
Democratica (AD) e o Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI),
concordaram em formar um governo de coalizdo com a reparticdo dos recursos de poder
(cargos ministeriais e publicos) entre si.

Esse novo arranjo politico teve o objetivo de construir mecanismos institucionais que
propiciassem a obtencdo do consenso e cooperacdo entre o0s principais partidos politicos
venezuelanos com o intuito de obter uma transicdo segura para a democracia e,
posteriormente, consolidar aquele processo. No novo sistema politico, os principais partidos
signatérios do acordo, AD e COPEI, passaram a exercer uma enorme influéncia ndo apenas
sobre a vida politica do pais, mas também sobre a economia e a sociedade, constituindo uma
verdadeira partidocracia na Venezuela.

Na construcdo desse novo arranjo politico, o principal objetivo dos partidos era obter
uma alianga que incorporasse 0s principais segmentos da sociedade venezuelana de forma a
assegurar e consolidar a democracia, principalmente a minoria extremamente poderosa
composta pelos setores conservadores das forgas armadas, companhias petroliferas e grupos
econbmicos tradicionais, que tinham a capacidade de inviabilizar o processo como ja tinha
ocorrido antes na Venezuela. Dessa forma, buscou-se o consenso através de um sistema
politico pautado no clientelismo populista que procurou conciliar os interesses das elites
sociais e econémicas, diminuindo o espaco para conflitos e contesta¢cGes que ameagassem a
coalizdo politica que comandava o pais (Di Jonh, 2006).

Os trabalhadores urbanos e a ascendente classe media foram cooptados pelo novo
sistema politico, mediante o forte aumento do emprego publico, que atendeu principalmente a
classe média e parte da populagdo mais pobre. Essa foi a solu¢do encontrada pelo sistema

politico, pois a indUstria petroleira, intensiva em capital, gerando poucos empregos em um
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pais que se urbanizava rapidamente, fatalmente criaria uma situacdo que poderia ameacar a
estabilidade democrética.

No ano de 1941 o setor privado respondia por 92,9% dos salarios pagos e o Estado por
7,1%; entretanto, em 1971, o setor privado respondia por 68,9% e o Estado por 31,1% do total
de salarios pagos na Venezuela. A elevada participacao do Estado no total de salarios foi uma
das principais formas de transmissao dos recursos petroleiros para a classe média, por meio do
aumento dos empregos publicos (Domingo et al,1994; Di Jonh, 2006).

Em relacdo aos gastos sociais também houve um razoavel incremento, pois eles
representavam em média, 11,4% do total dos gastos publicos durante o governo anterior ao
pacto de Punto Fijo e, no periodo de 1958-1973, aumentou para 28,1% (Di Jonh, 2006).

O novo arranjo politico institucionalizou na Venezuela uma forma de clientelismo em
gue os canais para a obtencdo de vantagens passavam pelos partidos politicos, que
controlavam os mecanismos de distribuicdo e alocagéo de recursos que estavam centralizados
no Estado. Desta forma, o controle compartilhado do Estado, o comando das empresas
estatais, contratos, empregos e ministérios, possibilitavam o funcionamento do sistema
clientelista.

A distribuicdo dos recursos petroleiros seguiu critérios fundamentalmente politicos e
ndo econdmicos, sendo a concessdo dos beneficios definidas pelos partidos por meio de
representantes que ocupavam cargos estratégicos dentro da burocracia partidaria. A
distribuicdo dos recursos petroleiros era efetuada mediante critérios de lealdade politica, e, em
contrapartida, como financiamento de campanhas politicas por parte das empresas que foram
beneficiadas pelos recursos publicos. O trafico de influéncias consistiu na concessdo de
crédito barato, vantagens tarifarias nas importagdes de insumos e tecnologia, protecdo
tarifaria, licengas de importacéo, controle de precos e empregos no setor publico.

A industrializacdo do pais e a diversificacdo da economia tornaram-se metas
fundamentais para a manutencdo do sistema politico venezuelano, pois 0 crescimento
populacional e a répida urbanizacdo do pais tornaram imprescindivel a criagdo de mais
empregos, j& que as caracteristicas tecnoldgicas do setor petroleiro, ndo possibilitam a criagcdo
de empregos em grande quantidade. Em funcdo dessa realidade, o governo venezuelano
iniciou, em meados dos anos 60, o Processo de Substituicdo de Importacbes (PSI) na

Venezuela.
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O PSI venezuelano pode ser dividido em duas fases: a primeira no periodo de 1965-
1973 e a segunda entre 1973 e o inicio da década de 80.

Na primeira fase, 0 governo concedeu um conjunto de incentivos ao setor privado:
elevado protecionismo comercial por via de barreiras comerciais tarifarias, quotas de
importacOes de determinados bens, incentivando o consumo de bens produzidos internamente
em detrimento do consumo de bens importados, além de elevados subsidios, fundos publicos
destinados as empresas, isencao de impostos e baixa tributacdo. Esses incentivos favoreceram
os tradicionais conglomerados venezuelanos que, puderam, dessa forma, consolidar posicdes
oligopolistas em seus respectivos mercados. Entretanto, ndo ocorreu a internalizagéo de
cadeias produtivas no pais que, consequentemente, continuou tendo sua estrutura produtiva
concentrada em atividades finais de montagem das cadeias de producéo.

A segunda fase do PSI ocorreu sob a influéncia dos efeitos do choque do petroleo em
1973, sobre a economia venezuelana, tendo como principal consequéncia um forte aumento
da renda petroleira recebida pelo Estado venezuelano. A grande elevacdo dos recursos
econémicos foi também sancionada pela nacionalizacdo da indudstria petroleira com a criagédo
da empresa, Petréleos de Venezuela S.A.(PDVSA), possibilitando ao Estado controlar toda a
renda gerada pela exportacao de petréleo.

A grande elevacédo da renda petroleira, aliada ao controle absoluto por parte do Estado
de todos os recursos provenientes das exportacdes de petroleo apds a nacionalizacdo do setor,
possibilitou ao governo utilizar esses recursos de forma a avancar no PSI, diversificar a
economia, buscar a integracdo das cadeias produtivas e agregar valor a producéo,
incorporando os setores da industria pesada e insumos pesados, intensivos em capital e de
grandes economias de escala.

Carlos Andrés Perez, presidente da época, lancou o Quinto Plano Nacional e o Projeto
Gran Venezuela, em que para atingir os objetivos relacionados ao avango da industrializagdo
do pais, reservou ao Estado um novo papel na economia: ndo apenas incentivaria 0s
investimentos privados, como também seria o principal responsavel pelos investimentos nos
setores privilegiados pelo plano®. Foram criadas empresas estatais nesses setores e também
foram nacionalizadas as industrias do petroleo, aco e cobre.

O excesso de renda- e problemas no gerenciamento dos projetos- levaram a situacfes

de elevado volume de recursos desperdigados, sobreinvestimentos e excesso de capacidade na

% Os setores privilegiados foram os setores de quimica, petroquimica, energia, aluminio, ago, ferro, cobre e
refinarias.
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maior parte dos setores produtivos, muito além da sua capacidade de absorcéo, aliou-se a isso,
ainda um mercado interno insuficiente (La cabana, 2005; Domingo et al., 1994; Mercher,
1995; Di Jonh, 2006).

A segunda fase do PSI e os resultados desse processo foram fortemente influenciados
pela situacdo politica do pais, pois o sistema politico comecava a apresentar algumas fricgdes.
A coalizdo entre os dois partidos comegou a apresentar algumas fissuras quando o Estado
aumentou consideravelmente sua capacidade de gasto em fungdo do elevado preco do
petréleo, levando ao surgimento de tensGes entre 0S grupos sociais e econémicos que
buscavam ampliar 0 acesso ao Estado e obviamente ao grande estoque de recursos que
controlava.

O sistema politico comecou a sofrer com o crescente antagonismo entre 0s dois
partidos em funcdo da disputa por mais recursos para as elei¢fes, pois 0 maior volume de
recursos controlados pelo Estado incentivou os partidos a buscarem obter um controle maior
da administracdo, o que somente seria possivel com maior acesso aos recursos de poder
obtidos eleitoralmente.

O aumento das tensbes politicas dentro da coalizdo causadas pela emergéncia de
diferentes interesses amplificou o carater clientelista do pacto em que a distribuicdo dos
recursos petroleiros obedeceu, em primeiro lugar, a critérios politicos cujo principal objetivo
era obter apoio eleitoral, ficando em segundo lugar qualquer outro relacionado a
diversificacdo da producdo e da insercdo externa da economia venezuelana. O aumento da
rivalidade interna na coalizdo impossibilitou o Estado de adotar qualquer critério de
seletividade ou cobranca de resultados por parte das empresas beneficiadas, aspectos
fundamentais em uma politica industrial, o resultado foi um grande desperdicio de recursos,
cuja distribuicdo obedeceu a critérios apenas politicos.

O choque do petroleo aprofundou a dependéncia da economia em relacdo ao petroleo,
pois ndo se conseguiu efetivamente diversificar a estrutura produtiva do pais, mantendo baixo
0 nivel de produtividade do sistema econdmico, a carga tributaria concentrada no setor
petroleiro, a renda ainda perversamente distribuida e o cambio bastante sobrevalorizado,
permanecendo o subsidio implicito as importagdes.

A estabilidade politica com a qual a Venezuela convivia durante a vigéncia do pacto
de Punto Fijo, foi possibilitada pela implantacdo de um sistema politico caracterizado por

pequena participacdo popular e também pela captura dos recursos de poder do Estado por
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parte das elites venezuelanas que assim puderam submeter as politicas publicas aos seus
interesses. Esse sistema funcionou perfeitamente sem grandes tensfes sociais enquanto o
preco do petroleo foi satisfatdrio, permitindo ao Estado distribuir benesses a maior parte da
populacdo, ndo de forma equitativa, mas possibilitando a todos que pudessem usufruir dos
recursos petroleiros*. Entretanto, a queda do preco do petréleo a partir do inicio da década de
80 e a crise da divida levaram a economia interna a uma crise sem precedentes, nao
permitindo mais que o Estado pudesse manter os elevados gastos que sustentavam a
manutencdo daquele sistema politico.

O colapso dos precos do petréleo em meados da década de 80° causou & economia
venezuelana uma crise sem precedentes, uma vez que seu crescimento dependia
principalmente das exportacdes de petréleo e os recursos fiscais provenientes da atividade
petroleira determinam a capacidade do Estado de realizar uma série de gastos sociais
fundamentais em um pais com uma estrutura produtiva fragil e incapaz de criar os empregos
necessarios para gerar capacidade de consumo.

A situacdo econémica e social se tornava mais grave, em funcdo das deficiéncias da
estrutura produtiva- estreita e centrada na industria petrolifera- sendo também incapaz de
ofertar os bens de consumo durdveis e ndo durdveis de acordo com as necessidades de sua
populacdo. Dessa forma, as exportagdes também determinavam a capacidade do pais em
adequar a oferta agregada da economia a sua demanda, trazendo as divisas que viabilizam as
importacdes.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, foram adotados, nos governos de
Carlos Andres Perez e Rafael Caldera- um conjunto de politicas de corte neoliberal que
buscavam ajustar a economia do pais- a situacdo de escassez de recursos, inflacdo alta e baixo
crescimento econdmico. Em linhas gerais, as principais medidas foram: corte de gastos
sociais, corte de subsidios, elevacdo de tarifas e impostos, liberalizacdo das taxas de juros,

flexibilizagdo do cambio®, promocéo da abertura comercial e as privatizacdes (Cano, 2003).

* O Durante 0 pacto de Punto Fijo foram consolidados os pilares bésicos do contrato social venezuelano:
gasolina subsidiada, baixo nivel de contribuicdo fiscal dos setores produtivos nao ligados diretamente a producéo
petrolifera e da sociedade em geral sustentados exclusivamente pela renda petroleira, além €é claro, da
manutenc¢do da taxa de cAmbio bastante valorizada que perdurou por décadas.

> O colapso do preco do petréleo foi causado por fatores como: recessdo na economia mundial, superproducdo e
guerra de prec¢os entre 0s paises produtores da OPEP. No ano de 1986, o preco do barril de petrdleo caiu de US$
30,00 para US$ 15,00.

® No ano de 1989 a forte demanda de délares, para importagdes, especulacéo e fuga de divisas obrigaram o
governo a desvalorizar a moeda depois de décadas manutencdo de uma taxa de cdmbio sobrevalorizada. Essa
medida rompeu com uma importante instituicdo econdmica da Venezuela (La cabana, 2005)
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Essas medidas tiveram como resultado uma grande deterioracdo das condic¢Ges de vida da
maior parte da populagdo, gerando tensdes sociais e politicas sem precedentes na Venezuela.

A dimensdo dos problemas sociais do pais no periodo, pode ser melhor compreendida
pelos seguintes indicadores sdcioecondmicos: a taxa de desemprego aberto, que em 1988 era
de 6,9%, passou para 14,9% em 1999; os desocupados (rendimento abaixo do salario minimo)
representavam 33% da populacéo; a taxa de informalizacdo no trabalho que era de 38,4% em
1988, passou a ser de 48,7% em 1996; o salario médio urbano real entre 1988 e 1999 caiu
53% (Cano, 2003).

A incapacidade do sistema politico venezuelano de enfrentar as consequéncias sociais
da crise econdmica convergiu em uma série de crises politicas: caracazo’, golpes militares, e
impeachement do presidente Perez. Essas crises sinalizavam a disfuncionalidade daquele
sistema politico em um contexto de crise econémica e social, agravada pela escassez de

recursos enfrentada pelo pais em decorréncia da forte queda do preco do petroleo.

3 O GOVERNO CHAVEZ

A eleicdo de Hugo Chavez em 1998 significou definitivamente o fim do sistema
politico instituido em Punto Fijo, pois ele foi o lider da tentativa de golpe militar ao governo
Perez em 1992, sem ligacdo nenhuma com o sistema politico vigente e também seu maior
critico no periodo eleitoral. O grande objetivo do governo Chéavez em seu inicio era acabar
com o sistema politico instituido no pacto de Punto Fijo e alijar do poder os grupos sociais
gue o sustentavam até aquele momento. A superacdo do modelo econdmico rentista do pais,
também era tida como meta fundamental para o novo governo que dessa forma buscaria a
elaboragdo e adogdo de politicas de desenvolvimento econémico que propiciassem a
diversificacdo da economia e diminuissem a dependéncia do pais em relacdo as exportacdes
de petroleo.

Entretanto, o ambiente econdmico e social bastante deteriorado, somado a fragilidade
politica do governo - pois 0 congresso venezuelano era amplamente dominado pela oposi¢ao
— e a inexisténcia de uma base social consolidada que o sustentasse obrigaram-no a adotar
uma estratégia de acdo politica e econdmica bastante cuidadosa (Barros, 2007; Camejo,
2003).

" O caracazo foi uma violenta explosdo de revolta popular em reagdo ao aumento da gasolina determinado pelo
governo e resultou em uma grande nimero de mortos.
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A politica econdmica nos primeiros anos do governo Chavez teve como foco
principal- buscar a estabilidade da economia- concentrando-se na adogdo de medidas
econdmicas de curto prazo, e carater conjuntural, pois o pais enfrentava, naquele momento,
grande instabilidade, caracterizada pela forte deterioracdo da situacdo fiscal, queda dos
investimentos e gastos publicos, recessdo, desemprego, instabilidade cambial e aumento da
inflag&o.

A politica econdmica ortodoxa adotada conseguiu alcancar a estabilidade econémica
no curto prazo, pois contou com a fundamental contribuicdo da recuperacdo do preco do
petroleo, obtida principalmente pela rearticulagdo ocorrida entre os paises componentes da
OPEP -liderados por Chavez- que adotaram um corte na oferta, redundando na elevacdo do
preco do petroleo. Dessa forma, o governo p6de adotar algumas medidas de estimulo a
economia, como o0 aumento da liquidez monetéria, a queda da taxa de juros e a criacdo do
Fundo de Desenvolvimento Nacional (FONDEM).

A recuperacdo do preco do petroleo e o fortalecimento da economia venezuelana
permitiram ao governo iniciar o0 processo de mudancas institucionais que consolidariam o
controle do Estado por parte do novo governo.

A assembleia nacional constituinte foi peca fundamental dentro da estratégia chavista,
pois seu grupo politico considerava que somente a criagdo de uma nova base juridica e
institucional pavimentaria as transformac@es estruturais necessarias para 0 combate e solugédo
dos problemas sociais, econdmicos e politicos do pais. A eleicdo da assembleia constituinte
em 1999 também permitiu que o grupo chavista pudesse se consolidar no poder, pois 0
Congresso, dominado pela oposicdo, foi substituido por uma assembleia constituinte
controlada pelos partidos que apoiavam o governo.

A nova constituicdo venezuelana sinalizava principalmente a tentativa de construcéo
de um novo modelo socioecondmico sob novas bases, em que o Estado teria maior
participacdo na economia, coordenando, articulando o desenvolvimento de novas atividades
produtivas, protegendo e adotando politicas de incentivos a producdo, criando politicas
publicas que aumentassem a integragdo com o setor privado que também teria um papel
extremamente relevante no desenvolvimento econémico do pais. A nova constituicdo também
contemplou mudancas no sentido de possibilitar maior participacdo politica da populacgéo,
criando mecanismos de participacdo direta do povo nas decisdes tomadas pelos poderes,

executivo e legislativo. Além disso, promoveu maior participacdo militar na vida politica e
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social do pais e grande concentracdo do poder decisério no executivo em detrimento do
legislativo.

A aprovacdo da nova Constituicdo por mais de 70% da populacdo foi extremamente
importante, ndo apenas por dotar o pais de novas instituicdes e de uma base juridica adequada
as mudancas sociais e econdmicas que seriam efetuadas pelo governo, como também por
finalmente constituir a base social necessaria para sustentar as reformas planejadas e o
enfrentamento com os setores da sociedade ligados ao pacto de PuntoFijo (Barros, 2007;
Alvarez, 2009).

ApOs a aprovacdo da constituicdo, o proximo objetivo do governo, foi retomar o
controle da PDVSA, que, nos anos anteriores, havia sido completamente dominada pela
burocracia que administrava a empresa com total autonomia em relagdo ao Estado
venezuelano. Essa empresa, em funcdo do controle que exercia sobre a principal fonte de
renda do pais, era obviamente fundamental para que o governo controlasse definitivamente o0s
recursos de poder proporcionados pelo Estado venezuelano. Com esse objetivo, o governo
aprovou no Congresso nacional a Lei de Hidrocarbonetos em novembro de 2001 (Barros,
2007; Lander e Navarrete, 2007).

A lei de hidrocarbonetos sofreu forte oposicdo da burocracia da empresa formada por
quadros oriundos do sistema politico anterior, que obtinham vantagens e privilégios advindos
do seu controle. A campanha atingiu o apice na tentativa de golpe contra o governo em abril
de 2002, que contou com grande envolvimento de executivos da PDVSA. Posteriormente, 0
governo ainda enfrentou uma nova tentativa de golpe, desta vez materializada em uma greve
patronal liderada pela PDVSA e com o apoio das empresas multinacionais do setor petroleiro
e de grande parte do setor produtivo na Venezuela. A greve teve como consequéncia uma
queda brutal da producdo de petroleo e a paralisagdo da atividade produtiva. (Lander e
Navarrete, 2007).

O governo reagiu demitindo quase metade dos funcionarios. Apos essa medida, a
direcdo da estatal passou a exercer controle absoluto sobre a empresa e Seus recursos,
possibilitando a ampliagdo dos gastos sociais, por meio da criacdo de fundos que seriam
compostos principalmente pelos excedentes de recursos da PDVSA, como foi o caso do
Fundo para o Desenvolvimento Econémico e Social do pais (FONDESPA), que seria

responsavel pelo financiamento das missdes sociais € o0 Banco de Desenvolvimento
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Econbmico e Social (BANDES), cuja fungdo era realizar 0os pagamentos necessarios para
efetuar a execucdo de projetos de investimentos em infraestrutura, agricultura e educacéo.

Além do dominio completo dos recursos da PDVSA, o governo Chavez também
passou a controlar as saidas de recursos cambiais e as reservas em dolar do Banco Central da
Venezuela (BCV), que apds aprovacdo de nova legislacdo, teria parte dos recursos utilizados
em gastos sociais.

A vitoria de Chavez no referendo articulado pela oposicdo ao governo, sobre a
permanéncia ou ndo do presidente no poder, aliada a recuperacdo da economia, e ao
incremento dos gastos sociais, consolidou a popularidade de Chavez entre a populacdo pobre
do pais.

A nova conjuntura politica e a elevacdo substancial do preco do petréleo deram ao
governo as condi¢fes necessarias para que este iniciasse as mudancas em dire¢cdo ao novo
modelo socioeconomico definido por Chavez como “socialismo bolivariano do século XXI”.
As mudancas mais relevantes ocorreram no sentido de promover uma nova organizacao social
e politica em detrimento das instituicdes politicas tradicionais, como a formacdo de
assembleias populares e outras formas de organizacdo popular, permitindo a interlocucédo
direta com o governo. Em relacdo a gestdo e organizacdo da economia, Chavez promoveu
estatizacGes de importantes setores produtivos e financeiros, formagdo de cooperativas e um
espaco cada vez menor para as empresas privadas na estrutura econémica do pais.

O governo Chéavez estatizou empresas como a siderirgica SIDOR, a empresa de
telecomunicacdes Compafila Andnima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV), a
eletricidade de Caracas, além das industrias de cimento, producdo de leite, outras usinas
siderdrgicas, aco e o Banco da Venezuela.

A estratégia econdmica efetuada pelo governo Chavez a partir de 2006, aproveitando-
se da forte elevacdo do preco do petroleo, baseou-se na formagdo de cooperativas e empresas
publicas como a Compariia Nacional de Industria Bésica (CONIBA), responsavel pelo
controle de onze empresas de producdo social. Foram criadas véarias empresas de producéo
social nos setores téxtil, producdo de papel, montagem de automaveis, producao de alimentos,
entre outros.

No setor agroindustrial, o Estado criou, em 2005, a Corporacion Venezolana Agraria
(CVA), com funcdo de gerenciar a producdo, industrializagdo e comercializagcdo dos
principais produtos de origem agricola. Além de também controlar a comercializacdo de

insumos agricolas e fertilizantes.
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Dentro da nova estrutura do setor produtivo desenhada pelo governo, desempenha
importante papel o Ministério da Economia Popular (MINEP), responsavel principalmente
pela criacdo e coordenacgdo de novas politicas de desenvolvimento econdémico que promovam
as microempresas, cooperativas e outras estruturas produtivas que possam ser caracterizadas
como empresas de producéo social® (Lander e Navarrete, 2007).

O novo modelo econdmico adotado pelo governo Chavez também tem incentivado a
adocdo do sistema de cogestdo, que consiste na administracdo compartilhada das empresas
entre governo e trabalhadores. Tal modelo tem sido adotado em algumas empresas estatais e
privadas expropriadas pelo governo.

A sustentacdo desse modelo tem sido efetuada a partir de grande elevacdo dos gastos
correntes do governo, subsidios aos bens de consumo, crédito barato para a compra de casas e
automoveis, importacGes de alimentos, que sdo distribuidos e vendidos de forma direta
através dos mercados publicos controlados pelo governo (mercal), além de transferéncias
diretas por meio das Missiones, em que o governo fornece a populacdo servigos médicos e
educativos.

E importante destacar que as mudancas na economia venezuelana romperam com as
ideias iniciais do governo Chéavez em relacdo a gestdo e organizacdo da economia no sentido
de diversificar sua estrutura produtiva, diminuir a dependéncia da economia em relacdo a
renda petroleira e aumentar a geracdo de empregos. Nos documentos iniciais publicados pelo
governo e inclusive no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Nac¢do (PDESN),
onde sdo apresentadas as estratégias e metas do governo para a economia do pais no periodo
2001-2007, as ideias e estratégias de politicas de desenvolvimento socioecondmico delineadas
sdo fortemente influenciadas pelos trabalhos académicos de enfoque neoestruturalistas
desenvolvidos na CEPAL na década de 90 (Camejo, 2003).

Em todos esses documentos, o governo Chévez, considerava fundamental a articulagao
entre Estado e mercado, o Estado deveria incentivar e, se necessario, participar diretamente
das mudancas estruturais do setor produtivo, no sentido de agregar valor, maior conteido
tecnoldgico, sendo o responsavel por remover os obstaculos para que o setor privado consiga

atingir estes objetivos.

8 As empresas de producdo social sdo definidas como empresas dedicadas & producdo de bens e servicos, e sédo
geridas de forma igualitaria por todos os trabalhadores independentemente da fungéo que ocupam, além disso, 0s
ganhos sdo distribuidos de forma igualitaria.
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Portanto, os programas econémicos expressaram a necessidade de se construir um
novo modelo socioecondmico para o pais, no qual o Estado controlaria os setores
considerados estratégicos (petroleiro), utilizando as empresas estatais para fomentar a
participacdo de empresas nacionais nestas cadeias produtivas. Além disso, incentivaria 0s
investimentos produtivos privados promovendo incentivos crediticios (criacdo de bancos de
investimentos publicos e fundos publicos), gastos em infraestrutura, etc. O setor privado teria
papel central, pois 0s investimentos que possibilitariam a diversificacdo produtiva e o
fortalecimento do setor produtivo nao petroleiro seriam efetuados pelas empresas privadas.

O plano de desenvolvimento também enfatizava a importancia de se efetuar um
conjunto de incentivos que seriam concedidos pelo governo para a formagéo de cooperativas,
micro e pequenas empresas, pois essas organizacdes propiciariam ndo apenas ganhos
econémicos, como também sociais, devido a incorporacdo ao mercado de amplos setores
marginalizados do pais. O governo também buscaria integrar tais empresas as cadeias
produtivas controladas pelas grandes empresas.

Em relacdo aos objetivos a serem alcancados, tanto PDESN, como o novo Plano
Socialista, destacam a necessidade em desenvolver uma estrutura produtiva diversificada e
uma economia menos dependente das exportacdes de petroleo, ou seja, abandonar o carater
rentista daquela economia e as distor¢des geradas por essa situagcdo. A diferenca entre os dois
planos, portanto, ndo esta relacionada aos objetivos, mas, sim, aos meios de alcanca-los, e
superar os problemas estruturais da economia venezuelana.

A execucdo do projeto socialista do governo Chavez, a partir de 2007, ocorreu no
momento em que a popularidade do presidente havia atingido patamares elevadissimos de
aprovacao popular ao seu governo, além dominio absoluto do congresso nacional, ja que nas
eleicOes anteriores a oposi¢do havia se recusado a participar do processo eleitoral. O grande
volume de recursos provenientes das exportacdes de petroleo a partir de 2004, consequéncia
da grande elevacdo do preco do petréleo, possibilitou que o governo iniciasse as
nacionalizagdes e desestatizacdes consideradas essenciais para a construgdo do socialismo do
século XXI na Venezuela.

A introducdo dessas mudancas também se insere no contexto de forte radicalizacéo
das posigcdes e antagonismo entre 0 governo e 0s setores de oposicdo, em um grau de
confrontacdo que impossibilita qualquer tipo de entendimento. Deve-se destacar que as
empresas multinacionais instaladas na Venezuela e 0s principais grupos econdémicos

venezuelanos foram elementos ativos nas tentativas de golpe e desestabilizacdo do governo
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Chavez, o que obviamente ndo favoreceu o desenvolvimento de relagdes de confianca e
cooperagao entre 0 governo e o setor produtivo, necessarios para a adocdo de politicas de
desenvolvimento.

Compondo essa logica de confronto, a politica econémica também tem dificultado a
sobrevivéncia das empresas do setor privado, pois, em um contexto de inflacdo alta e
aceleracdo de custos, a politica de controles de precos acaba por inviabilizar as empresas
privadas. Além disso, o controle de divisas por parte do governo também dificulta a atividade
produtiva, ja que, existe uma profunda dependéncia do setor produtivo em relacdo as

importa¢Oes de insumos na Venezuela.

4 RUPTURAS E CONTINUIDADES HISTORICAS

A despeito de toda a retorica ideolégica impressa pelo governo Chévez nesse
processo, as mudangas na economia fundamentalmente se concentram nas estatizagGes de
empresas privadas e criacdo de empresas estatais em diversos setores produtivos. Essas
medidas sdo, de certa forma, analogas as aces do Estado venezuelano- com a nacionalizacao
do petréleo e a estatizacdo das industrias de insumos béasicos- apds o boom petroleiro na
década de 70, quando o Estado também passou a controlar grande parte dos espacos e setores
econdmicos do pais. Naquele momento, o governo Perez, aproveitou a forte elevacdo do
preco do petréleo para estatizar e criar empresas estatais em varios setores da economia
venezuelana, concedeu também incentivos a novos grupos econémicos leais ao seu governo
em detrimento dos tradicionais grupos privados venezuelanos. Como ja apresentado no
presente artigo, a distribuicdo de recursos obedeceu fundamentalmente a critérios politicos e
clientelistas, gerando um grande desperdicio de recursos.

No governo Chavez, o grande volume de recursos petroleiros também gerou algumas
distor¢des em relacdo a sua distribuicdo, pois existem problemas na gestdo das receitas, ja que
ndo foram criados mecanismos eficientes de administracédo e controle dos recursos destinados
a execucdo de uma grande quantidade de projetos estatais, sejam eles sociais, ou ligados a
atividades produtivas, além da auséncia de sistemas de avaliagdo dos resultados dos
investimentos efetuados com recursos publicos. Segundo Maya (2006), tais problemas séo
resultado da desinstitucionalizacdo das acdes do Estado, como no caso das missdes sociais,

que foram medidas emergenciais, paliativas, mas que se tornaram permanentes e ganharam
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grande importancia, recebendo um grande fluxo de recursos publicos sem controle e
fiscalizacdo, facilitando a ocorréncia de corrupcdo e mé utilizacdo dos recursos fiscais. Nesse
sentido, também se deve destacar o carater erratico e improvisado da gestdo publica e da
administracdo dos recursos no governo Chavez (Bufalo, 2006; Blank, 2010).

A auséncia de controles e de mecanismos de fiscalizacdo tém favorecido o
surgimento, dentro do chavismo, de grupos que tém sido favorecidos na alocacdo desses
recursos, denominados como boliburguesia, e que tém amealhado grande parte da renda
destinada aos projetos sociais e econdmicos do governo Chavez (Alvarez, 2009). Essa nova
elite econémica é beneficiaria do forte crescimento da economia venezuelana nos Gltimos
anos: empresarios que passaram a controlar bancos contando com financiamento publico,
proprietarios de empresas importadoras de alimentos que sdo fornecedores dos mercados
publicos (mercais) e que se beneficiam de relacbes com altos funcionarios da administracdo e
de empresas estatais com destaque para a PDVSA. Esses empresarios sdo favorecidos, direta e
indiretamente, pelas medidas econémicas adotadas pelo governo, como no caso dos bancos
que se beneficiam da politica de controle cambial adotada pelo governo, que favoreceu a
formacdo de um lucrativo mercado negro de dolares. O novo modelo baseado na formacéo e
na criacdo de cooperativas, também tem permitido o enriquecimento de alguns empresarios
que criam empreendimentos muitas vezes com o objetivo de se beneficiar do apoio financeiro
do Estado, por meio de incentivos publicos e isenc¢des fiscais e contam com o apoio de aliados
locais do governo. Portanto, a excessiva intervencdo do Estado na economia tem contribuido
para que alguns grupos sejam favorecidos na distribuicdo de recursos em virtude de suas
ligagdes politicas com o governo, principalmente ap6s a elevacdo do preco do petrdleo
(Alvarez, 2009).

Dessa forma, o chamado socialismo bolivariano do século XXI, em linhas gerais,
mantém o padrdo de crescimento da economia e a dependéncia socioecondmica do pais em
relacdo as exportacOes de petrdleo, portanto, as raizes rentistas da economia venezuelanas
continuam presentes no governo Chavez. Nos Gltimos anos, 0 aumento do consumo,
incentivado pelos elevados gastos publicos tem se materializado em um volume cada vez
maior de importacgdes: entre os anos de 2005 e 2008 as importagdes tiveram um aumento de
182%; no ano de 2008, 61,6% do consumo interno eram satisfeitos por importacfes e no
mesmo ano elas alcangaram o montante de 47,3% do PIB; no ano de 2008, 93% das
exportacdes venezuelanas eram de petrdleo e esses indicadores continuam nesses patamares

nos Ultimos anos (Lopes, 2011). Além do fato de que o controle da economia por parte do
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Estado, também esteve presente, talvez em menor grau, no governo Perez ap0s 0 primeiro
choque do petrdleo.

Portanto, no governo Chavez se mantém a trajetoria historica do crescimento
econémico da Venezuela, baseado na dependéncia da renda petroleira e no desenvolvimento
de um aparato institucional voltado basicamente para a obtengdo desta renda e para a
distribuicdo desses recursos em direcdo a alguns grupos econdémicos especificos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na Venezuela o fluxo de renda constante que inundou o pais, a partir da consolidacdo
da exploracdo do petr6leo como principal atividade produtiva, moldou suas principais
caracteristicas sociais, politicas e econdmicas, criando uma forte inércia socioecondmica e
politica ndo permitindo a construcdo de instituicdes capazes de orientar o seu processo de
desenvolvimento em direcdo a uma estrutura econémica diversificada e includente.

No caso venezuelano, ao longo da historia do pais, os sistemas de incentivos
desenvolvidos sempre passaram pela necessidade de se estabelecerem boas relagdes com
guem controlava o Estado e os recursos petroleiros, de modo a capturar a renda petroleira, ndo
importando as consequéncias dos projetos para a economia do pais.

As normas e praticas vigentes incentivavam essa forma de acdo por parte do setor
produtivo ndo petroleiro, e as disponibilidades de recursos de forma facil sancionavam essas
relacbes e impossibilitavam qualquer iniciativa de efetuar politicas de desenvolvimento que
privilegiassem principalmente critérios econémicos. O crescimento da economia, a
manutencdo do fluxo de renda e os ganhos sociais, reforcavam e, fundamentalmente,
favoreciam 0s principais grupos econdmicos e sociais, possibilitando a manutencdo do
controle do Estado, reforcando a manutencdo dos arranjos institucionais relacionados a
alocacdo dos recursos petroleiros no pais.

A sociedade, de forma geral, incorporou essas caracteristicas presentes na economia,
pois durante todo o periodo também se favoreceu com os elevados gastos publicos, com
subsidios na compra de uma série de bens de consumo, com pequena contribuicéo tributaria-
além do cambio sobrevalorizado- que possibilitou um elevado consumo de bens importados
ao longo dos anos. Dessa forma, o comportamento rentista, foi incorporado, legitimando

socialmente o modelo econdmico rentista venezuelano.
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Uma abordagem que leve em conta 0s aspectos institucionais do rentismo venezuelano
contribui para o entendimento dos entraves apresentados ao desenvolvimento efetivo da
economia venezuelana, principalmente em relacdo aos objetivos relacionados a superagédo
desse modelo, pois a existéncia de uma grande quantidade de renda disponivel, praticamente
independentemente da capacidade produtiva do pais, foi fundamental para a formagdo e
consolidacdo de interesses e aliancas politicas que utilizaram o poder politico para criar
arranjos institucionais comprometidos com a captura da renda petroleira. A existéncia de
instituicGes que nao favorecam o desenvolvimento das forcas produtivas de um pais tem como
consequéncia a consolidacdo de uma estrutura produtiva fragil e dependente das importacgdes.

O caminho seguido pelo governo Chavez foi aproveitar a elevagdo do preco do
petréleo e reproduzir as politicas econdmicas adotadas no pais em situacfes de elevacdo no
preco do mineral. As proprias mudancas implantadas pelo governo no setor produtivo em
direcdo ao socialismo do século XXI, apenas tém reafirmado o carater rentista da economia
do pais. As cooperativas e as empresas de producdo social dependem fundamentalmente dos
recursos distribuidos pelo Estado, por meio de incentivos crediticios e subsidios, pois, além
dos problemas de escala de producdo que sdo baixos em fungdo do alcance regional dessas
empresas, existem problemas de ineficiéncia em consequéncia dos critérios usados para a
distribuicdo desses recursos por parte do governo.

Segundo Bufalo (2006) durante o governo Chavez ocorreu, na verdade, uma mudanca
substancial na geréncia do modelo, ou melhor, uma troca no grupo politico e dos atores que
passaram a comandar o Estado. Segundo este autor, fundamentalmente ocorreu a substituicao
do velho clientelismo, em que foram beneficiados os tradicionais grupos econdmicos
venezuelanos, por um novo sistema clientelista em favor da nova classe dirigente e dos
setores sociais ligados aos novos dirigentes.

Segundo Aguilar (2007), Chavez resgatou 0s aspectos sociais, econémicos e
ideologicos que determinaram a singularidade da Venezuela no século XX: intervencionismo
do Estado na economia e 0 uso da renda petroleira como forma para reconstruir as bases de
uma economia estatal e popular.

A despeito da retorica radicalmente reformadora, o governo de Hugo Chavez nédo
conseguiu romper com o legado institucional que, durante a maior parte do século passado,
impossibilitou a criagdo de um sistema adequado de incentivos e restricdes que contribuisse

para o desenvolvimento das atividades produtivas, permitindo assim a sobrevivéncia de
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antigas e novas formas de rentismo, a medida que prosseguiu incentivando a adogdo de
estratégias e acdes no sentido de capturar parte da renda petroleira.

A forte polarizacgéo politica, aliada ao carater rentista da economia e ao enraizamento
social de um comportamento rentista da propria sociedade venezuelana, compde um quadro
que reforca a resisténcia e, principalmente, a imobilidade (inflexibilidade) do arranjo
institucional existente no pais. Portanto, apesar de todas as importantes mudancas socias,
econdmicas e politicas pelas quais passou a Venezuela, as mudancas institucionais ocorreram
no sentido de aperfeicoar as instituicGes rentistas que historicamente tém bloqueado o
desenvolvimento socioecondmico do pais. As mudangas ocorridas na Venezuela podem ser
caracterizadas como path dependence®.

Como em outros momentos da historia venezuelana o governo Chavez, repete 0s erros
de outros, pois ainda persiste a falta de vontade politica para a efetivacdo de aliancas que
sustentem o desenvolvimento econémico do pais: de um lado um Estado forte e
financeiramente independente do comportamento do setor produtivo venezuelano, cambio
sobrevalorizado, e grande capacidade de importar, e do outro lado um setor produtivo que foi
incapaz de agir de forma pragmatica e articular com o governo, politicas de incentivos a
producao.

A Venezuela dessa forma ainda mantém sua economia envolta com 0s mesmos
problemas do século passado, sendo eles sua estrutura produtiva fragil, forte dependéncia das
importacdes de bens de consumo de todo o tipo, cdmbio valorizado e excessiva dependéncia
dos gastos publicos e em consequéncia da renda petroleira.

Os problemas econdmicos que o pais enfrenta sdo resultado de um sistema politico
que historicamente foi pouco pluralista, pois, durante quase toda a primeira metade do século
passado, o poder politico ficou concentrado nas méos de governos ditatoriais que sustentavam
seu poder distribuindo os recursos petroleiros entre elites econdmicas e politicas aliadas. No
periodo do pacto de Punto Fijo em que o poder politico foi exercido pelos partidos politicos
AD e COPEI, foi consolidada uma verdadeira, partidocracia, em que 0s recursos foram

distribuidos em beneficio principalmente da elite venezuelana, com algumas concessdes

 “Em uma relagio path dependence as decisdes tomadas em determinado momento dependem das
circunstincias ocorridas anteriormente” ( Acemoglu e Robinson, p 27, 2012). Pois, as mudangas institucionais
ocorrem a partir de um arranjo institucional existente que também pode gerar retornos crescentes em um
ambiente politico- complexo e instdvel — por natureza, o que explica a rigidez de determinados arranjos
institucionais. O importante ¢ que disposto um certo caminho de desenvolvimento “ .... a rede de externalidades,
0 processo de aprendizagem das organizacBes e a modelagem subjetiva das questfes, historicamente derivada
reforga o curso” (North, 1995:99).
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assistencialistas a maioria da populacdo que com isso foi mantida alijada das principais
decisdes estratégicas relacionadas ao pais. O governo Chavez, apesar dos elevados gastos
sociais, e do perfil popular, aumentou o poder do executivo em detrimento dos outros poderes
constitucionais, criando uma estrutura de comando em que o poder politico é exercido
unicamente por ele e por um pequeno grupo de aliados.

Portanto, o sistema politico venezuelano tem sido incapaz de possibilitar a
conformacdo de instituicbes econdmicas adequadas que possibilitassem desenvolvimento

socioeconémico do pais.

Recebido em jan/2013;
Aprovado em mar/2013

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James Por que as nac¢des fracassam. As origens do

poder, da prosperidade e da pobreza. Elsevier, Rio de janeiro, 2012.

ALVAREZ, Angel E. Venezuela 2007: Los motores del socialismo se alimentan com
petrdleo. Revista de economia politica, volume especial. Caracas: Universidade Central de
Venezuela, 2008. p. 265-289.

ALVAREZ, Mauricio A. El proyecto politico Bolivariano de Venezuela: génesis y
trayectoria (1982-2008). Tese de doutorado (Ciéncias Sociais). Faculdade Latino Americana
de Ciéncias Sociais (Flacso). México, 2009. Disponivel em:
<http://www.flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/1771/3/01>. Acesso em: 10 Maio 2010.

ALVAREZ, Rozangel. La Fuerza Armada de Venezuela: De actor social a actor politico?
Las Vegas: Lasa papers, 2004. Disponivel em:

< http://lasa.international.pitt.edu/LASA2004/AlvarezRosangel_xCD.pdf.> Acesso em: 20
Ago. 2010.

ARENAS, Nelly. La Venezuela de Hugo Chavez: rentismo, populismo y democracia.
Revista Nueva sociedad, n 229, set-out, 2010, pgs 76-93, Caracas.

ARENAS, Nelly. El populismo de Hugo Chéavez: reviertendo la democracia venezolana
(2004-2007). Araucaria, 2009. Disponivel em:
<http://centro.us.es/araucaria/nro22/monogr22_4.pdf.> Acesso em: 21 Nov. 2010.

ASTORGA, Pablo. A economia venezuelana no século XX. Revista de Historia Econbmica,
2003.

BJIR, Marilia, v.2, n.1, p.113-139, Jan./Abr. 2013



Historia, Instituicdes e Rentismo: Entraves... 137

BARROS, Pedro S. Governo Chavez e desenvolvimento econdmico: a politica econémica
em processo. Dissertacdo de mestrado (Economia politica). Pontifica Universidade catélica
de Séo Paulo. Séo Paulo, 2007. Disponivel em:
<HTTP://www.sapientia.pucsp.br/tde_arquivos/3/TDE-2007-06-21-T10:47:57Z-
3594/Pubico/PEDRO%20SILVA%20BARROS.pdf.> Acesso em: 20 Jan. 20009.

BUFALO, Enzo, D. Impactos e tendencias de los cambios. Segunda parte. I: Los
gobiernos progresistas en debate. Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Uruguay. Pgs68-75
Disponivel em: <bibliotecavirtualClacso.org/ar/libros/ediciones/elias/segundaparte.pdf.>
Acesso em: 10 Nov. 2010.

CAMEJO, Yarayama. Estado y mercado em ElI proyecto Nacional- popular
Bolivariano.SALAZAR, Romero Alexis; PEREZ, Robinson Salazar; FORERO, Eduardo
Andrés Sandoval (Orgs). Venezuela: Horizonte democratico en el siglo XXI. 2003.
Disponivel em: < www. Librosenred.com.> Acesso em: 20 Ago. 2000.

EVANS, Peter. El Estado como problema y como solucion. Desarrollo Economico, v35,
v.140, enero-marzo, p. 529-562.

FLORES, Fidel P. A Venezuela depois do referendo: avancos e recuos do projeto
socialista de Hugo Chavez. Observador on-line, v.3,n.7, julno de 2008. Disponivel em:
<http://observatorio.iesp.uerj.br/pdfs/41_observador_topico_Observador_v_3 n_7.pdf.>
Acesso em: 16 Set. 2010.

FURTADO, Celso. O desenvolvimento recente da economia venezuelana. In: FURTADO,
Celso. Ensaios sobre a Venezuela: Subdesenvolvimento com abundéancia de divisas, Rio de
Janeiro: Contraponto: Centro internacional Celso Furtado, 2008. p. 35-118.

FURTADO, Celso. Notas sobre a economia venezuelana e suas perspectivas atuais. In:
FURTADO, Celso. Ensaios sobre a Venezuela: Subdesenvolvimento com abundancia de
divisas, Rio de Janeiro: Contraponto: Centro internacional Celso Furtado, 2008. p. 119-135.

GRANADILLO, Andrés S. 1999-2009 La economia en diez afios de gobierno
revolucionario. Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol 14, n3, Setembro-
dezembro de 2008, pgs 83-119, Caracas.

GUERRA, José A. Caracterizacion de la politica econémica em el modelo Estado-
gobierno venezolano. Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. Fevereiro
de 2009. Disponivel em: <www.ildis.gov.ve.> Acesso em: 21 Jul. 2010.

GUERRA, José A. El confuso socialismo do século XXI. Disponivel em:
<www.analitica.com/media 5632705.pdf.> Acesso em 25 Nov. 2010.

HELLNER, Steve. La primera década del gobierno de Hugo Chavez. Logros y
desacertos. Cuadernos del Cendes, Caracas, n 74, maio-ago, 2010. 27-50 p.

HELLNER, Steve; HELLINGER, Daniel. La politica venezolana en la eépoca de Chavez:
clases, polarizacion y conflito. Caracas. Nueva Sociedad, 2003.

BJIR, Marilia, v.2, n.1, p.113-139, Jan./Abr. 2013


http://www.ildis.gov.ve/

138 Ademil Lucio Lopes

LACABANA, Miguel. Petréleo y hegemonia en Venezuela: La construccion de un
proyecto nacional democratico-popular en EI siglo XXI. In: BASUALDO, Eduardo M.;
ARCEO, Henrique (Comp) Neoliliberalismo y sectores dominantes. Tendéncias globales y
experiéncias nacionales. Buenos Aires: CLACSO, 2006.

LANDER, Edgardo e NAVARRETE. La politica econdémica de la izquierda
latinoamericana em el gobierno. Disponivel em: <www.tni.org.> Acesso em: 21 Ago.
20009.

Lineas Generales Del Plano de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007.
Disponivel em: <www.mpd.gob.ve/pdeysn/plan.> Acesso em: 10 Out. 2009.

LOPES, Ademil, L. O Governo Chavez e o Ensaio de Superacdo do Rentismo
Venezuelano: Do Nacionalismo Bolivariano ao Socialismo do Século XXI. Tese de
doutorado apresentada no Programa de Pos-graduacdo em Sociologia da Universidade
Estadual Paulista (UNESP). Araraquara, 2011.

MAYA, Margarita, L. La construccion de contrahegemonia: notas sobre la concepcion
del desarrollo econémico em el proyecto bolivariano. Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, vol 12, n 2. Universidade Central de Venezuela, Caracas, 2006. pgs 157-
163.

MAYA, Margarita, L. Impactos e tendéncias de los cambios. Segunda parte. I: Los
gobiernos progressistas em debate. Argentina, Brasil, Chile, Venezuela e Uruguay. Pgs63-
68. Disponivel em: <bibliotecavirtual.Clacso.org/ar/libros/ediciones/elias/segunda parte.pdf.>
Acesso em: 10 Nov. 2010.

MAYA, Margarita; LANDER, Luis S. El socialismo rentista de Venezuela ante la caida de
los precios petroleros internacionales. Cuadenos del Cendes, n 71, maio-ago, 2009.pgs 67-
87, Caracas.

MELCHER Dorothea. La industrializacion de Venezuela. Revista de Economia, N.10,
Caracas, 1995. p 47-72,.

NORTH, Douglass. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. Fondo de
Cultura Economica. Mexico, D.F. 1993.

NORTH, Douglass. The new institutional economics and third World Development. In:
The new institutional Economics and third World Development. Routtledge, NY, 1995.
pgs 17-27.

PIERSON, Paul. Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politcs.The
Americam Political Science Review, v. 94, n. 2, 2000, 251-267 p.

Proyecto Nacional Simon Bolivar. Primer Plan Socialista (PPS). Desarrollo econémico y

social de La Nacion 2007-2013. Disponivel em: <www.oncti.gob.ve/pdf/PROYECTO-
NACIONAL-SIMON-BOLIVAR.> Acesso em: 10 Dez. 2009.

BJIR, Marilia, v.2, n.1, p.113-139, Jan./Abr. 2013


http://www.tni.org/

Historia, Instituicdes e Rentismo: Entraves... 139

RODRIGUES, Francisco; GOMOLIN, Adam J. Anarcy, State, and Dystopia: Venezuela
Economic Institutions before the advent of oil. WeslyanEconomics Working Papers.
n.18, maio de 2006. Disponivel em: <www.Weslyan.edu/econ.> Acesso em: 10 Abr.

2010.

VERA, Leonardo. Cambio estructural, desindustrializacion y perdidas de productividad:
evidencia para Venezuela. Cuadernos del Cendes, n 17, Caracas,
maio-ago, 2009. pgs 89-115,

VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: Mudancas politicas na era Chavez. Estudos
Avancados, vol. 19, n. 55, Sao Paulo, pgs 153-172.

BJIR, Marilia, v.2, n.1, p.113-139, Jan./Abr. 2013



