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A América Latina e os impasses do desenvolvimento!

. . )
Francisco Luiz Corsi-

Resumo: O objetivo do presente texto ¢ discutir as implicagdes geoecondmicas e,
sobretudo econdmicas da crise do capitalismo global para a América Latina. O
esgotamento do ciclo de commodities, que ¢ parte desse processo de crise estrutural
do capitalismo global, explicitou os limites do extrativismo e do neoextrativismo,
que configurou-se, nas ultimas décadas, como uma estratégia de desenvolvimento
da regido, adotada tanto por governos conservadores como por governos reformistas.
Este contexto coloca a necessidade de novas estratégias de desenvolvimento para os
paises latino-americanos, que deem conta da inclusao social e da crise ambiental,
ainda mais que a regido, nos ultimos anos, tem apresentado acentuada instabilidade
politica e um baixo crescimento economico.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Ciclo de Commodities; Crise; Meio Ambiente;
e Extrativismo.

Abstract: The objective of this text is to discuss the geoeconomic reasons and, above
all, the crisis of global capitalism for Latin America. The exhaustion of the
commodity cycle, which is part of this process of structural crisis of global
capitalism, made explicit the limits of extractivism and neo-extractivism, which has
been configured, in recent decades, as a development strategy for the region, adopted
by both conservatives and reformist governor. This context raises the need for new
development strategies for Latin American countries, which take account of social
inclusion and the environmental crisis, even more so as the region, in recent years,
has shown marked political instability and low economic growth.

Key-Words: Development; Commodity Cycle; Crisis; Environment; and
Extractivism

1. Introducio
A América Latina® apresenta, segundo dados do FMI (2022) e da CEPAL (2022 a), uma

desaceleracdo econdmica desde o fim do boom de commodities (2003-2013). De 2014 a 2021, o

! Texto baseado no trabalho apresentado no XXXIII Congreso Latinoamericano de Sociologia, ocorrido em agosto de
2022, no México.

2 F graduado em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) e em Economia pela
Faculdade de Economia e Administragdo, ambas da Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre em Economia e Doutor em
Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Pos-Doutor pelo Instituto de Economia da
UNICAMP, na area de Histéria Econdmica. Livre-docente em Historia Economica pela Universidade Estadual Paulista
(UNESP). E Professor de Economia Politica e Economia Brasileira da Faculdade de Filosofia e Ciéncias — UNESP/Campus
Marilia.

3 A nogio de América Latina foi forjada no bojo do processo historico de colonizagdo, de independéncia e de formagio
dos novos paises latino-americanos. Apesar da origem colonial do termo América, que surge como uma das expressoes do
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crescimento médio do PIB foi de 0,1%. Este desempenho contrasta com o da fase entre 2003 e 2013,
quando o PIB regional cresceu em média 3,6% por ano. A tendéncia ao baixo crescimento ¢ anterior
a crise decorrente da pandemia de COVID 19 e as turbuléncias causadas pela guerra na Ucrania, pois
entre 2014 e 2019 o crescimento médio do PIB foi de 0,2%. Eventos que agravaram a situagdo e
denotaram as vulnerabilidades do modelo de crescimento calcado sobretudo nas exportagdes de
produtos primarios ¢ no incremento do consumo. Apesar da recuperacao da economia regional em
2021, o cenario ndo ¢ favoravel. Depois de crescer 6,7% neste ano, o FMI (2022) prevé um
crescimento de 2,0%, em 2023. Um desempenho inferior ao previsto para a economia mundial e para
0s paises emergentes ¢ em desenvolvimento.

No periodo recente, de acordo com a CEPAL (2022a), acompanhando a deterioracao da
economia, observa-se um declinio dos indicadores sociais. A porcentagem de pobres, em 2014, era de
27,8% da populacdo e a da pobreza extrema de 7,8%. Em 2021, estes nimeros foram respectivamente
32,1% e 13,8%. Neste ultimo ano, o desemprego na regido foi de 9,6%, apesar da recuperaciao da
economia, sendo que, em 2011, a taxa era de 6,7%. A crise ambiental avancou rapidamente, embora o
desempenho da economia tenha sido sofrivel. Segundo relatério da ONU (2022), o desmatamento na
regido, em 2021, dobrou em relacdo a média do periodo 2009-2018. A taxa média de aumento da
temperatura, entre 1991 e 2021, foi de 0,2 C/década, enquanto que para o periodo 1961-1990 foi de
0,1C/década. As geleiras dos Andes perderam 30% de seu volume desde a década de 1980, elevando
sobremaneira o risco de escassez de agua potavel. O nivel do mar tem se elevado a uma taxa superior
a média mundial. As secas se tornaram cada vez mais frequentes e prolongadas, como na regido central
do Chile, que ja dura 13 anos, e na atual seca da Bacia Paranéa-La Plata, a pior desde 1944, que afetou
o Brasil, a Bolivia e o Paraguai®.

Este desempenho indica os limites da estratégia de desenvolvimento adotada nos tltimos anos
por diferentes governos, inclusive os de centro-esquerda que dominaram o cenario regional na primeira
década do século XXI. Essa estratégia de desenvolvimento, denominada por muitos autores de
neoextrativista, vem sendo duramente criticada. Discutir o desenvolvimento, contudo, continua central
em uma regido marcada pela desigualdade social, pela pobreza, pelo baixo desempenho economico e

pelo agravamento da crise ambiental. Portanto, ndo concordamos com aqueles que defendem a tese do

poder politico, econdmico e ideoldgico do colonizador, a ideia de América Latina foi apropriada por parte de intelectuais,
artistas e politicos na tentativa de criar uma identidade regional que se contrapusesse ao imperialismo europeu e, sobretudo,
norte-americano. Porém, o modelo de sociedade e economia continuou sendo, de modo geral, o dos paises centrais. Existe
um substrato que confere uma base para falarmos em América Latina, cabendo, entre outros pontos, mencionar o papel de
grande importancia da regido no processo de consolidacdo e expansdo do capitalismo, como fonte de excedente, mercado
e espago de acumulagao de capital; a inser¢do subordinada na economia mundial, como exportadora de produtos primarios;
a situag@o de miséria de parcela consideravel da populagdo e a profunda desigualdade social. Estas convergéncias, contudo,
ndo anulam as peculiaridades nacionais.

4 Dados sobre a degradagdo ambiental na regido podem ser encontrados em abundincia em CEPAL (2022c).
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decrescimento (Acosta; Brand, 2018), embora concordemos que € premente a busca de novos modelos
de desenvolvimento que articulem a resolugdo da questao social e ambiental, mas isso implica pensar
além do capitalismo. O ponto que se coloca ¢ como enfrentar esses problemas simultaneamente.

Segundo Svampa (2019, p. 25), estariamos diante do esgotamento do extrativismo e do
neoextrativismo (implementado pelos governos progressistas), concebido “como um ‘modo particular
de acumulagdo’”, no qual, diferentemente do extrativismo tradicional, adotado pelos governos
conservadores da regido, “o Estado desempenha um papel mais ativo na captacdo do excedente e na
redistribuicdo, garantindo desse modo certo nivel de legitimacdo social, ainda que com os mesmos
impactos sociais e ambientais negativos”.

Tendo essas questdes como pano de fundo, o objetivo do presente artigo consiste em discutir
os limites do padrao de acumulac¢do engendrado a partir das politicas neoliberais, cujo um dos aspectos
foi o aprofundamento do extrativismo, vinculado a regressdo estrutural das economias mais
diversificadas da América Latina, a0 mesmo tempo em que observa-se extensa destrui¢ao ambiental.

Discutir os limites do extrativismo e os desafios colocados para a América Latina implica
abordarmos a crise estrutural do capitalismo aberta a partir de 2008. O fim da fase expansiva (2003-
2008) abriu um periodo tenso e instavel de acirramento da luta pela hegemonia mundial, de baixo
crescimento, de agravamento da crise ambiental e de aprofundamento das desigualdades sociais. O
capitalismo busca, mais uma vez, se reestruturar diante de uma crise estrutural de larga envergadura,
que se estende até os dias de hoje. Os rumos da América Latina devem ser discutidos no interior desses
processos. O fim do boom de commodities, que denota os limites de um padrao de acumulagdo que
articula as economias latino-americanas a economia global como espaco de valorizagdo do capital
financeiro e como fornecedora de produtos primarios, ¢ um dos desdobramentos dessa crise estrutural.
Neste periodo, observa-se a reprimarizagao e a desindustrializagdo das principais economias da regido.
Dessa forma, a anélise das economias latino-americanas parte da compreensao da posi¢do dependente

e subordinada da regido na economia mundial.

2. A reorganizacio do Capitalismo, a China como polo de acumulacio, o ciclo de commodities e
os limites do modelo extrativista

A presente discussdo tem como ponto de partida a economia mundial concebida como
totalidade. A situacdo de dependéncia da América Latina assumiu ao longo do tempo diferentes
formas, adaptando-se a dinamica da economia mundial, as transformac¢des econdmicas, politicas e
sociais internas aos paises periféricos e as mutantes correlacdes de forcas resultantes das lutas de

classe.
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186 Francisco Luiz Corsi

De maneira muito sintética, a globalizagdo foi uma resposta do capital a crise estrutural que
abalou o sistema na década de 1970. A profundidade desta crise desencadeou uma reestruturagao do
capitalismo®. Entretanto, a reestruturagdo do modo de produgio nio logrou reverter a causa principal
da crise, que era o declinio da taxa de lucro, embora a tenha recuperado até o final da década de 1990,
sem, contudo, eleva-la ao patamar anterior (Roberts, 2016). Isto, entre outros desdobramentos,
estimulou ainda mais o inchago da esfera financeira, que consiste em um aspecto central e inerente ao
desenvolvimento do capitalismo. Foram criadas paulatinamente as condi¢des para a formagdo de
sucessivas bolhas especulativas. Este processo ampliou a instabilidade sistémica, como indicam as
recorrentes crises financeiras verificadas desde os anos 1980. Neste processo, o capital financeiro
adquiriu um papel proeminente na determinacao da dindmica da acumulagdo. O neoliberalismo foi
central para a reestruturagdo do sistema, ndo so pela orientagdo da politica econdmica de acordo com
os interesses rentistas, mas também ao impregnar toda a sociedade, condicionando a percepcao da
realidade e da agdo dos individuos (Chenais, 2016).

Um dos aspectos desse processo de reestruturagcdo do sistema foi a reconfiguragao espacial da
acumulacdo em direcdo a periferia, em especial para o leste asiatico, a partir da constitui¢do de cadeias
produtivas em escala mundial. Alguns paises asidticos rapidamente se industrializaram, ao mesmo
tempo em que o centro do sistema passou por um processo de desindustrializagao. Contudo, ¢
importante assinalar que a maior parte da periferia continuou a inserir-se na economia mundial como

exportadora de produtos primarios®.

5> Em linhas gerais, a reestruturagdo do sistema a partir da década de 1980, levada a cabo pelos governos dos paises centrais,
pelas grandes corporagdes, pelos grandes bancos e fundos de investimento, baseou-se nos seguintes processos: 1- desmonte
gradativo do Estado de Bem-Estar Social no centro do sistema; 2- abertura comercial das economias nacionais; 3-
desregulamentag@o dos mercados financeiros; 4- exacerbacdo do processo de centralizag@o de capitais, por meio de intenso
processo de fusdes, incorporagdes e aquisicdes de empresas em escala global, sobretudo no centro do sistema; 5-
reestruturacdo produtiva, calcada na introdug@o da chamada acumulagdo flexivel, que precarizou as condigdes de trabalho
e fragmentou ainda mais a classe trabalhadora, mudangas que impactaram a consciéncia e a organizagdo dos trabalhadores;
6- nova onda de inovagdes tecnoldgicas, que poupa forga de trabalho e que ¢ importante também para viabilizar a crescente
interligag@o financeira, comercial e produtiva da economia mundial; e 7- reconfiguragéo espacial da acumulagéo de capital,
caracterizada pela crescente internacionaliza¢do da produgdo, com o objetivo de abrir novos espagos de acumulagdo e criar
um exército industrial de reserva em escala global, cabendo destacar neste processo a abertura das economias nacionais e
o aprofundamento da incorporagdo da China e da India ao capitalismo global. O conjunto desses processos, que ocorreu
sob a égide politica e ideoldgica do neoliberalismo, visava em especial a recuperagao da taxa de lucro, que seria recomposta
pela queda dos salarios, pelo aumento da produtividade, pela maior rapidez de circulagdo de capitais e pela expansado de
novos espagos de acumulagdo (Corsi; Santos; Camargo, 2021, p. 186-187)

¢ Entre 1981 e 2000, os paises em desenvolvimento da Asia cresceram 5,77% em média ao ano, enquanto os africanos
2,44% e os latino-americanos 2,25%. No periodo 2001-2008, o desempenho desses paises foi respectivamente o seguinte:
7,26%, 5,01% e 3,52%. Nestes dois periodos, o crescimento médio do PIB dos paises desenvolvidos foi de 2,73% e 1,90%.
No ano de 1990, a participacdo dos paises em desenvolvimento no valor adicionado da industria de transformagdo em
escala mundial foi de 17,49%, em 2000, passou para 21,83%, em 2010, 32,58% e, em 2013, para 35,49%. A participagéo
desses paises no total das exportagdes de produtos manufaturados saltou 6,4%, em 1960, para 40,1%, em 2010. Em 2010,
79% dos trabalhadores da industria de todo o mundo encontravam-se nas regides menos desenvolvidas, pois elas
concentram os setores mais intensivos em forca de trabalho. Esses resultados devem-se ao desempenho de alguns poucos
paises em desenvolvimento, mas em particular a China, que cresceu aceleradamente no periodo. Hoje, no entanto, ndo
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Mais especificamente, o acirramento da concorréncia e a expansao exacerbada da capacidade
produtiva em escala mundial, que se deve em parte aos novos espagos de acumulagio na Asia,
dificultam a acumulagdo nas economias centrais, que apresentam taxas de lucro mais baixas, um ritmo
mais lento e menor competitividade, estimulando os capitais formados nesta regido buscarem melhores
condi¢des de valorizagdo na periferia, onde encontram forca de trabalho abundante, barata e
disciplinada, legislacdo ambiental permissiva e maior lucratividade, e na esfera financeira, que tem
uma dindmica propria, baseada, em parte, no crescimento exponencial do endividamento das familias,
das empresas e do Estado.

Outro determinante central dos problemas estruturais dos anos de 1970 foi a crise energética.
Os dois choques do petroleo escancararam a crise ambiental e a insustentabilidade de um sistema
economico fundado na acumulagdo progressiva de capital no longo prazo, o que desencadeou ampla
discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel. A partir desse momento, o capital procurou articular
uma resposta a crise ecologica compativel com a sua logica de valorizacdo permanente, procurando
tornar o desenvolvimento sustentavel em um novo espaco de acumulagdo. Ou seja, buscou sem
sucesso, resolver uma contradi¢cdo insanavel entre a preservacdo do meio ambiente e a logica da
acumulagdo progressiva. Entretanto, isso ndo deteve, como era de se esperar, a acelerada degradagao
ambiental. As necessidades de recursos naturais nao pararam de crescer, assim como a polui¢ao sé
aumentou, apesar das sucessivas metas estabelecidas nas inimeras conferéncias mundiais sobre essas
questdes desde a Rio 92 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento),
ao ponto de estarmos, hoje, nos defrontando com desequilibrios ecoldgicos que ndo mais poderdo ser
revertidos.

A crescente necessidade de matérias-primas, combustiveis fosseis e alimentos reforgaram o
papel da maior parte da periferia como fornecedora desses recursos. Os paises periféricos que se
industrializaram o fizeram com base nos padrdes produtivo, tecnologico e de consumo dos paises
ocidentais, o que contribui para aprofundar a crise. A China, que em cerca de 30 anos transformou-se
na segunda economia do mundo ¢ em uma grande poténcia, baseou seu desenvolvimento nesses

padrdes, ao invés de trilhar o caminho do ecosocialismo. Tornou-se em uma voraz consumidora de

podemos mais considerar esse pais como em desenvolvimento, pois trata-se da segunda economia do mundo ¢ do polo
mais dindmico da acumulag@o de capital, além de uma poténcia militar. Ao analisarmos estes dados € preciso levar em
conta a intensa expansao industrial de alguns poucos paises asiaticos e a desindustrializa¢do de paises da América Latina
nas ultimas décadas, em particular do Brasil. Enquanto isso os paises desenvolvidos se desindustrializaram, passaram ser
economias baseadas sobretudo nos servigos, que, em 2010, correspondiam a cerca de 75% do PIB desses paises. (Corsi;
Santos; Camargo, 2021; Nayyar, 2014; Smith, 2016).
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188 Francisco Luiz Corsi

recursos naturais € em um dos paises mais poluidores do mundo, nao obstante seus esfor¢os recentes
no sentido de enfrentar a crise ambiental .

Neste contexto, as grandes corporagdes, por meio de empresas organizadas em rede,
construiram cadeias globais de producdo e distribuicao, que se estendem por diferentes paises. Estas
grandes corporacdes mantém o controle das fases de maior valor agregado do processo produtivo. Os
paises centrais controlam a produgdo de tecnologia de ponta, as finangas € o comércio mundiais, pontos
fundamentais para assegurar a hegemonia, em um momento no qual a produ¢do manufatureira tendeu
a deslocar-se seletivamente para algumas regides periféricas e a China desafia o predominio ocidental
(Basualdo; Arceo, 2006; Arrighi, 2008; Chesnais, 2016; Corsi; Santos; Camargo, 2021). Contudo, a
expansao industrial de certos paises periféricos nao significa que eles passaram a ter uma inserc¢ao
autonoma na economia mundial, o caso da Coreia do Sul ¢ emblematico. A China ¢ uma exceg¢ao, pois
logrou assegurar sua autonomia nacional.

O movimento de descolamento de capitais em direcdo a periferia foi bastante desigual,
verificou-se uma concentracio no leste asiatico®. Entre 1980 e 2003, os paises desenvolvidos e vastas
areas da periferia tenderam a apresentar um baixo crescimento econdmico, enquanto que os paises
asiaticos, que se firmaram como novos espagos de acumulacio e conseguiram absorver tecnologia e
capitais, viveram uma fase de expansao acelerada, mas turbulenta. Os paises periféricos seguiram
caminhos distintos, conforme as condicdes regionais e nacionais e as diferentes formas de insercao
no capitalismo global. Neste periodo, a rapida expansao destes paises e as bolhas especulativas, que
por um curto espago de tempo tem forte impacto na atividade econdmica, evitaram que a economia
mundial mergulhasse em uma prolongada estagnagao.

Todavia, a ascensdo do Leste asiatico nao resultou somente das possibilidades abertas pelas
transformagdes no capitalismo global. Para entender esse processo ¢ necessario também levar em
consideragdo os projetos de desenvolvimento baseados nas exportagdes de produtos manufaturados,
que vicejaram na regido desde a década de 1960 e tiveram ampla base de sustentacao politica, contando
com decisiva agdo estatal na promog¢ao do crescimento e das transformagdes estruturais, como nos

casos da Coreia do Sul e da China (Corsi; Santos; Camargo, 2021).

7 Ver a respeito, entre outros, Lima; Albuquerque; Nascimento, (2021). Consideramos que a China ¢ uma formag3o social
na qual se articulam de forma desigual e combinada capitalismo e socialismo, sendo dificil estabelecer nesta fase de
transicdo qual deles predomina. Poderiamos aventar a hipdtese de que estamos diante do surgimento de um modo de
producdo que ndo seja nem capitalista e nem socialista. De qualquer forma, foge dos limites do presente artigo discutir a
natureza da sociedade chinesa. A literatura a respeito do tema ¢ amplissima. Ver entre outros: Jabbour (2021) e Harvey
(2008).

8 Na década de 1990, a periferia recebeu na forma de investimento especulativo cerca de US$ 650 bilhdes e de 1 trilhdo
em Investimento Direto Externo (IDE), a maior parte foi a Asia (Carneiro, 2000, p. 245).
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O grosso da periferia, no entanto, tendeu, como ja mencionado, para um crescimento modesto,
acompanhado pelo agravamento dos problemas econdmicos, sociais € ambientais nesta fase. A
América Latina, ndo obstante suas diferengas nacionais, apresentou baixo crescimento e viveu graves
crises inflacionarias e de endividamento externo. Estas crises foram particularmente severas para
aqueles paises que mais tinham avancado no processo de industrializagdo via substituicdo de
importagdes. O esgotamento do chamado desenvolvimentismo criou as condi¢des para a articulagao
de um novo padrdo de acumulacdo, para o qual foi fundamental o largo predominio de politicas
neoliberais. Isto s6 foi possivel gragas ao fortalecimento das fracdes de classe vinculadas as
exportacdes e a especulacao financeira e as fortes pressoes dos EUA, do FMI e do capital financeiro
global. As politicas econdmicas inspiradas no Consenso de Washington passaram a orientar os planos
de estabilizagdo, calcados em ancoras cambiais, na abertura e desregulamentagdo das economias e na
privatizagcdo das empresas estatais. Nesta situacdo, verificou-se o aprofundamento da dependéncia e
da vulnerabilidade externa da América Latina (Basualdo; Arceo, 2006).

A instabilidade e o baixo crescimento caracterizaram a América Latina na década de 1990,
apesar do controle da inflacdo e de alguns momentos de expansdo em varios paises. Ao final da década
o quadro geral era desalentador. A grave crise na Argentina e no Brasil indicavam claramente o
fracasso do modelo neoliberal. A situacao comegou a mudar com a vitoria eleitoral de forcas de centro-
esquerda e a nova fase expansiva da economia mundial depois da crise da Nasdag.

A economia mundial entrou em uma fase de crescimento, entre 2003 e 2008, que resultou, em
parte, da politica expansiva adotada pelos EUA em resposta a crise da Nasdaq (2001) e da acelerada
expansao da economia chinesa. A politica expansiva norte-americana estimulou a formagao de uma
gigantesca bolha especulativa no setor imobilidrio, que acabou envolvendo o conjunto da economia
mundial.’

A China ao tornar-se um polo dindmico de acumulagdo reorganizou a divisdo internacional do
trabalho, buscando criar a sua propria periferia. A América Latina foi atraida pela forga gravitacional
do gigante asidtico, que necessitava de volumes crescentes de commodities para sustentar sua
expansdo. O impacto da demanda chinesa no mercado de commodities foi enorme, embora os precos
subiram também devido a crescente especulagdo em um contexto de abundante liquidez, em particular
nos mercados futuros com derivativos, que influenciam os mercados a vista (Leite, 2017, p. 166-

172) . Em virtude desses processos observou-se um incremento acentuado dos precos das

9 Sobre a bolha especulativa com iméveis, centrada nos EUA, ver, entre outros, Harvey (2011).
10 A intensa especulagdo com commodities é um dos espagos importantes da valorizagio do capital ficticio, que tem ganhos
vultosos nos mercados futuros. Outros fatores também incidiram sobre a elevagao dos precos das commodities, cabendo
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commodities, que aumentaram, entre 2002 ¢ 2011, 230%, sendo que os precos das minerais cresceram
322%, e o das energéticas 310%. Isto resultou em um incremento de 38% nos termos de intercambio
da América Latina neste periodo (Corsi; Santos; Camargo, 2019).

A inser¢do como exportadora de produtos primarios e bens manufaturados de baixo valor
agregado reforgou o papel da regido, sobretudo da América do Sul, como exportadora de recursos
naturais ndo renovaveis. Mesmo a exportacao de produtos agropecuarios, dada a enorme escala que
assumiu, esta levando a destruicdo ambiental de extensas areas de floresta e de cerrados, além do
esgotamento dos recursos hidricos. Esta forma de inser¢do na economia mundial refor¢ou velhas
estruturas socioecondmicas e a dependéncia da regido. Ao mesmo tempo a regido absorveu caudaloso

fluxo de capital estrangeiro na forma de aplicagdes financeiras e de investimento externo direto.

2.1. Auge e limites da estratégia neoextrativista

A América Latina, nos anos 1990, viveu uma situacdo de baixo crescimento, elevada
vulnerabilidade externa, instabilidade financeira e cambial, precarizagao das condi¢des de vida e
trabalho, degradagdo ambiental e permanéncia das profundas desigualdades sociais. As crises do
Meéxico, em 1995, do Brasil, em 1999, e da Argentina, em 2000, enfraqueceram o neoliberalismo,
abrindo a possibilidade de ascensdo de forcas de centro-esquerda. Os governos de centro-esquerda
eleitos no inicio do século XXI, apesar de suas peculiaridades, adotaram politicas voltadas para o
desenvolvimento e para o combate a miséria e a desigualdade social. Politicas que eram importantes
para conferir legitimidade a esses governos.

A elevacdo dos pregos das commodities ¢ dos termos de troca e a entrada significativa de
capitais estrangeiros ao diminuirem a vulnerabilidade externa, possibilitaram a expansdao do mercado
interno a partir do incremento do consumo, dos investimentos e dos gastos publicos, sem, contudo,
gerar graves crises cambiais como na década de 1990. Permitiu a adogdo de politicas expansivas e
moderadamente distributivistas, mas que nao significaram, na maior parte dos casos, um rompimento
drastico com o neoliberalismo. Ademais, para os paises com economias menos diversificadas o
incremento das exportagdes foi uma importante alavanca para o incremento do PIB. O crescimento
acompanhado de melhoras na distribui¢do da renda, mesmo que timidas, contribuiu para ampliar as
bases de sustentagdo desses governos. Todavia, isto ndo seria o suficiente para evitar suas quedas

quando a situagdo se deteriorou a partir de 2015.

destacar: o crescimento generalizado da economia mundial, o avanco da industrializagdo em alguns paises periféricos, o
crescimento das classes médias e as mudangas de habitos dos consumidores (Leite, 2017, p. 167).
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O intenso comércio com a China, de acordo com Santos (2015) e Leite (2017), foi de grande
importancia neste processo. O comércio da regido com a China cresceu 22 vezes entre 2001 ¢ 2013. O
superavit comercial regional no que se refere as commodities pulou de US$ 2,3 bilhodes para US$ 62,6
bilhdes. Entretanto, o déficit relativo aos produtos manufaturados apresentou um salto, de US$ 7,5
bilhdes para US$ 130,7 bilhdes, entre esses dois anos. O periodo foi de forte crescimento econdmico.
O PIB regional, como indicam os dados apresentados acima, teve, entre 2003 e¢ 2014, uma boa
performance. Esse desempenho deveu-se sobretudo a expansdo do consumo, do investimento e das
exportagdes (Corsi; Santos; Camargo, 2019).

Para alguns paises, o boom de commodities contribuiu para aprofundar o processo de
desindustrializagao, que datava dos anos 1990, quando da adogao das politicas econdmicas neoliberais,
e para a reprimarizacdo das exportagdes''. Para maioria, no entanto, o boom de commodities
representou um reforco do peso, ja elevado, dos setores exportadores. O esforco exportador teve
também efeitos deletérios para o meio ambiente, para a diversificagdo e para dinamismo dessas
economias, apesar dos ganhos de curto prazo, o que estimulou, como ja mencionado, o crescimento
economico devido ao incremento das exportacdes e sobretudo por contribuir para reduzir a
vulnerabilidade externa, abrindo espaco para politicas econOmicas expansivas.

Este quadro comegou a mudar com a crise de 2008, que afetou de maneira abrangente as
economias latino-americanas, mesmo elas nao tendo entrado de imediato em uma fase de estagnacao.
O boom das commodities ndo se encerrou com a crise. Os precos das commodities, depois de subirem
fortemente entre 2003 e 2008, cairam no ano seguinte, mas em um curto espaco de tempo se

recuperaram e passaram a subir até¢ 2011. A partir dessa data, tenderam a cair suavemente até¢ 2014,

10 caso do Brasil ¢ ilustrativo. A precos correntes, a indUstria de transformagdo chegou a representar 35,9% do PIB em
1985, caindo para 13,8%, em 1998. O setor teve uma breve recuperacdo no inicio da década de 2000, quando sua
participacdo no PIB foi de 17,8%, em 2004. Contudo, voltou a declinar e, em 2021, sua participagao no PIB foi de 11,3%
(Considera; Trace, 2022). Em 2000, as exportacdes de produtos primarios no total das exportagdes brasileiras
corresponderam a 42%. Este nimero cresceu continuamente, atingindo 65,3%, em 2012. Em 2020, este numero foi de
72,9%. Para a Argentina o peso dos produtos primarios nas exportagdes saltou, entre 2000 e 2020, de 67,6% para 85,1%.
Para a América Latina e Caribe como um todo, entre 2000 e 2012, o peso das exportacdes de produtos primarios em relacao
ao total exportado passou de 42,1% para 55,6%. Em 2020, apesar da queda verificada com o fim do boom de commodities,
50,6% das exportacdes totais da regido correspondiam a bens primarios. O tinico pais que ndo seguiu essa tendéncia foi o
Meéxico, pois, em 2000, 46,5% das exportacdes eram de produtos primarios, caindo para 20,3%, em 2020. (CEPAL, 2022
a). Em 1970, a industria representava 23,5% do PIB regional, em 1990, 21,9% e 16,1%, em 2010. Em 2016, este nimero
declinou para 14,3% do PIB, alcangando 14%, em 2018. Neste mesmo periodo, o peso da agricultura no PIB caiu de 11,6%,
em 1970, para 5,7%, em 2010, e alcangando 5,8%, em 2016, ¢ 5,4%, em 2018. Enquanto isso, verifica-se tendéncia de
crescimento do peso do setor de servigos, que passou de 52,8% para 61,7% do PIB entre esses dois anos. Este setor ndo
pode, em geral, ser caracterizado como baseado em servigos modernos e dindmicos. A participagdo da América Latina no
valor agregado industrial mundial subiu de 4,5%, em 1970, para 7,2%, em 2010. Neste mesmo intervalo de tempo, a
participagdo da Asia subiu de 7,2% para 32,6%. A participagio da América Latina nas exportagdes mundiais de produtos
manufaturados, entre 1990 e 2010, passou de 2,2% para 4,1%, e na Asia estes nimeros foram respectivamente os seguintes:
14,8% e 35,3% (Nayyar 2014, p. 166-174; Corsi, 2021; CEPAL, 2022 a).
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quando declinaram de maneira mais acentuada'?. O comportamento do preco das commodities a partir

de 2012 pode ser visto no grafico 1 abaixo.

Indices de precos de commodities
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Fonte: (IPEA, 2022)

Este comportamento dos precos das commodities decorreu, sobretudo, da maneira de como a
China enfrentou a crise através de abrangente programa de investimento na infraestrutura e na
industria. Essa estratégia resultou na manuten¢do da demanda de produtos primérios em um patamar
elevado, mas, por outro lado, aprofundou a situagdo de superprodugdo, pois gerava excesso de
capacidade ociosa em varios setores importantes da economia chinesa, sobretudo no setor imobilidrio,
que representa cerca de 25% do PIB'3. A superproducio em setores relevantes acarretou, em pouco

tempo, a desaceleracdo da atividade econdmica no pais asiatico e, por conseguinte, a queda dos pregos

12 Sobre 0 comportamento dos precos das commodities ver, entre outros, Santos (2015) e Leite (2017).

13 As medidas expansionistas, segundo Aglieta (2015), agravaram os problemas de capacidade ociosa em varios setores
(sidertirgico, cimento, eletronico, construcao civil efc.) e levaram a queda dos lucros, o que inibe o incremento da
acumulagdo e tende a deteriorar a situag@o financeira das empresas que atuam nestes setores, que apresentam elevado
endividamento. Esta situagdo por sua vez atinge negativamente os bancos ¢ os pregos das agdes. A taxa de investimento
da China subiu de 37%, em 1997, para 48%, em 2012, e situou-se em cerca de 47% do PIB, em 2014. No final de 2015,
ainda segundo Aglieta (2015), a utilizagdo da capacidade produtiva foi de 71% no setor sidertrgico, 70% nos setores de
aluminio e cimento, 72% no setor de vidro € 76% no automobilistico. Para essas industrias, de acordo com o referido autor,
obterem a taxa de lucro considerada normal a utilizagdo deveria situar-se entre 78 ¢ 80%. Essas empresas também
enfrentam queda de precos, o que deteriora ainda mais a rentabilidade das mesmas, afetando negativamente os bancos que
as financiaram. O nivel de endividamento do setor ndo financeiro alcangou 220% do PIB. Em 2016, a ociosidade da
industria automobilistica foi de 35% e da industria do aco 30%. Também persistiam elevadas taxas de ociosidade no setor
de construgdo civil e energia. Sdo essas as principais razdes da desaceleracdo da economia chinesa (Corsi; Santos;
Camargo, 2021, p. 208-209).
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das commodities, pondo fim ao boom. As dificuldades enfrentadas em diminuir a dependéncia das
exportacdes € manter seu ritmo de crescimento, dado o baixo dinamismo da economia mundial, € em
centrar a economia no mercado interno, apesar deste ter se expandido significativamente, foram fatores
que contribuiram para o governo chinés reorientar novamente sua estratégia de desenvolvimento em
2013, langando o projeto da Nova Rota da Seda para dar vazao ao capital excedente, o que por sua vez
acirrou as disputas em torno da hegemonia mundial. Todavia, a economia chinesa ndo entrou em
recessdo € o seu crescimento, mesmo que menor, ¢ muito mais acelerado que os dos paises que
compdem o G7, que apresentam nitida tendéncia de baixo crescimento. Dessa forma, ela continua na
sua trajetoria de tornar-se o centro da economia mundial. Porém, estes processos indicam o quanto a
logica da acumulacao de capital condiciona a dindmica da economia chinesa e a sua estratégia de
desenvolvimento.

O término do boom impactou diretamente os paises latino-americanos, mas as consequéncias
ndo foram uniformes, pois a América Latina nao ¢ um espago econdmico, social, politico e cultural
homogéneo. Dessa forma, ¢ necessario certa cautela em relagdo a generalizagdes, o que nos obriga a
levantar algumas ressalvas a andlise de Svampa (2019). Para as economias mais diversificadas da
regido, como as do México, do Brasil e talvez da Argentina, nas quais verificou-se um avango do
processo de industrializagdo e, um pouco mais tarde, configurou-se um espago relativamente
importante de valorizacao do capital financeiro, o conceito de neoextrativismo parece estreito demais
para dar conta da complexidade dessas economias e de suas politicas economicas. Para esses casos,
embora o0 boom de commodities ao melhorar o desempenho das exportacdes e os termos de intercAmbio
tenha contribuido, como ja foi assinalado, para o forte crescimento observado a partir de 2003 até
2013, tal crescimento, como no caso do Brasil, dependeu mais do desempenho do mercado interno,
que se expandiu sobretudo em virtude do incremento do consumo e, em menor medida, do
investimento. No México, as exportagdes de manufaturados desempenham um papel importante,
mesmo que este pais se caracterize por ser um entreposto de montagem de produtos industrializados.
A importancia dos efeitos do boom de commodities parece residir muito mais no fato dele reduzir a
vulnerabilidade externa e com isso abrir espago para a adogao de politicas econdmicas expansivas, do

que ser a alavanca principal do crescimento, como pode ser observado pela tabela 1.

https://doi.org/10.36311/2237-7743.2023.v12n2.p183-202 BJIR, Marilia, v. 12, n. 2, p. 183-202, Mai./Ago. 2023.



194

Francisco Luiz Corsi

Tabela 1 - Contribuicio da demanda externa para o PIB da América Latina (%)

Ano Demanda Demanda Ano Demanda Demanda
Interna Externa Interna Externa

2004 6,2 -0,2 2014 0,2 1

2006 7,4 -2 2016 -3 2,1

2008 5,8 -1,7 2018 1,5 -0,4

2010 8,1 -1,8 2020 -8 1,2

2012 4 -1,2 2021 8,2 -1,5

Fonte: (CEPAL, 2022 a)

O forte fluxo de capitais externos, em boa medida de carater especulativo, em um contexto de
elevada liquidez internacional, também contribuiu conjunturalmente para a reducdo da vulnerabilidade
externa, o que também concorreu para evitar as recorrentes crises cambiais vividas na década de 1990,
que estrangularam qualquer tentativa de expansao mais robusta naquela década. A referida autora
parece ndo dar a devida atengdo para esses processos, indicando ser apenas o extrativismo o motor da
economia.

Para os paises com economias menos diversificadas, em particular da América do Sul, o boom
de commodities foi importante para a consolidagdo do neoextrativismo, permitindo que os governos
de centro-esquerda captassem maior parcela do excedente e a direcionasse para politicas de carater
social, que, apesar de importantes ao melhorarem as condi¢gdes de vida de parcela significativa da
populagdo, ndo resolveram os historicos e graves problemas sociais e muitas vezes passaram por cima
dos interesses e aspiracdes dos povos tradicionais. Estes governos também nao lograram impulsionar
de forma significativa a diversificagdo das economias desses paises. A onda de centro-esquerda teve
vida curta, esmoreceu junto com o bom de commodities, e foi sucedida por governos conservadores,
que no aspecto econdmico retomaram as politicas neoliberais e o extrativismo.

Seja como for, o extrativismo, caracteristica estrutural das economias latino-americanas,
revigorado com o boom de commodities, aprofundou a dependéncia e a crise ambiental, estreitando a
perspectiva de uma sociedade mais justa e ambientalmente sustentavel, pois o que se coloca no atual
contexto ¢ a necessidade de um outro modelo, ndo baseado na intensa extracao de recursos naturais,
que em pouco tempo levardo a exaustdo das reservas minerais e de agua potavel e do solo. Modelo
que implicaria outras formas de produzir, de consumir e de relacio com a natureza, e, portanto, a
superagao do capitalismo.

A América do Sul foi regido mais impactada no curto prazo pelo boom de commodities,

apresentando no periodo alta taxa de crescimento, acompanhada de melhora da distribuicdo da renda

BJIR, Marilia, v. 12, n. 2, p. 183-202, Mai./Ago. 2023.



A América Latina e os impasses do desenvolvimento 195

e diminui¢cdo da pobreza, superior tanto ao periodo anterior como ao posterior. Entre 1980 e 2003,
como indicaram Santos (2015) e a CEPAL (2022 a), a regido cresceu 2,8%. Durante o boom de
commodities o crescimento médio do PIB foi de 5,3%, caindo para cerca de 1,0%, entre 2012 e 2019.
Os termos de troca que cresceram cerca de 60% de 2000 a 2010 e cairam, de 2011 até 2019, 15,7%.
Também observamos o incremento de reservas internacionais e valorizacao da moeda, que contribuiu
para valorizar os salarios.

O México, segundo Santos (2015), foi pouco afetado pelo boom de commodities, apesar deste
pais ser um exportador de petréleo. O PIB mexicano cresceu, entre 1980 e 2003, em média por ano
2,7%. Manteve este mesmo patamar entre 2004-2011. No periodo 2012-2019, apresentou, segundo a
CEPAL (2022 a), um crescimento um pouco menor, cerca de 2,2%. A sua menor dependéncia em
relacdo as exportagdes de commodities ajuda entender esse comportamento. Suas exportagcdes
cresceram 75% entre 2000 e 2008, enquanto as sul-americanas cresceram 324%. Este desempenho
decorreu, em grande medida, do fato do México ser muito dependente dos EUA, além de exportar
pouco para China e ter enfrentado acirrada concorréncia chinesa no setor de manufaturados. O modesto
crescimento do México se refletiu na parca reduc¢ao da pobreza. Em 2002, o nimero de pobres situava-
se ao redor de 39% da populagdo, declinando para 36,3%, em 2010, a0 mesmo tempo em que o nimero
de indigentes crescia de 12,6% para 13,3%. Este pais ndo apresentou grandes desequilibrios externos
e sua moeda nao se valorizou como a dos paises da parte sul do continente. Diferenciando-se dessa
regido, também ndo apresentou uma reprimarizacdo de suas exportagdes, que continuaram
concentradas em bens manufaturados (Corsi; Santos; Camargo, 2019).

Os paises da América Central, segundo Santos (2015) e CEPAL (2016), também foram pouco
atingidos pelo boom de commodities, dado que a regido ndo ¢ uma exportadora relevante de bens
primarios. Os termos de troca dos paises da regido, entre 2000 e 2010, declinaram 14%. O seu
crescimento esteve vinculado no periodo muito mais ao financiamento externo, o que aprofundou a ja
grave situagao de dependéncia regional. O desempenho das economias centro-americanas foi desigual
no periodo. Panama, Republica Dominicana, Honduras e Costa Rica apresentaram um crescimento
relativamente acentuado, enquanto Belize, Haiti, El Salvador, Nicardgua e Guatemala apresentaram
baixo ou moderado crescimento (Corsi; Santos; Camargo, 2019).

Embora o boom de commodities tenha contribuido, no curto prazo, de forma relevante ao
crescimento econdmico, a redug¢ao da pobreza e a diminuicao da vulnerabilidade externa, a forma da
inser¢do das economias latino-americanas como exportadora de bens primarios e espaco de
valorizacao ficticia de capital refor¢ou velhas estruturas vinculadas a exploracao predatoria de recursos

naturais e a transferéncia de excedente aos centros do sistema. Processo evidente na reprimarizagao
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das exportagdes e no avancgo da desindustrializagao, sobretudo na América do Sul. Mesmos paises que
dispunham de uma economia mais diversificada, como o Brasil, vivem um processo de perda de
densidade econdmica desde o inicio do periodo neoliberal, tendéncia refor¢ada nos tltimos anos. Os
paises com economias menos diversificadas, como a Venezuela, o Equador e a Bolivia, ndo obstante
terem sido no periodo do boom de commodities governados por for¢as mais a esquerda, nao
conseguiram se aproveitar da situagdo para redirecionar o desenvolvimento, mesmo tendo, como
assinalado, se apropriado por meio de nacionaliza¢des e maior regulagdo estatal de parte consideravel
da renda originada do incremento das exportacdes de bens primarios, direcionando-a sobretudo para
politicas sociais, o que, sem duvida, foi importante, mas insuficiente para iniciar transformacoes
socioecondmicas mais profundas.

Ou seja, os paises da regido passam por um processo de involucdo estrutural, acompanhado de
aprofundamento da dependéncia e da subordina¢do e crescente degradacdo ambiental. O reforgo das
velhas estruturas também dificulta uma maior integracao regional.

As forgas de centro-esquerda e esquerda que assumiram varios governos na fase expansiva na
América Latina implementaram politicas econdomicas fundadas sobretudo em padrdo de crescimento
baseado nas exportacdes de bens primarios e no consumo, sustentado pelas politicas distributivistas,
pelo incremento do crédito e do endividamento das familias e empresas. Nao lograram implementar
uma ampla politica de investimento visando a diversificacdo da economia, que sustentasse o
enfrentamento mais abrangente dos problemas sociais e da situacdo de dependéncia e muito menos
conseguiram encaminhar um novo modelo que desse conta dos problemas ambientais. Os limites desse
padrao de crescimento, como indicamos, foram explicitados com a crise estrutural aberta em 2008 e
com a desaceleracdo da economia chinesa, eventos entrelacados que acarretaram o esgotamento do
ciclo expansivo das commodities.

Esses governos, de modo geral, reagiram a crise de 2008 adotando politicas anticiclicas, o que
contribuiu para amenizar a recessao € para a relativamente rapida recuperacao, que teve, porém, folego
curto. A fase expansiva foi esmorecendo gradativamente. Dos governos de esquerda e centro esquerda
s6 o da Venezuela resistiu. Os demais foram vitimas de golpe de Estados ou foram derrotados em
eleicdes. Estes governos ndo sobreviveram ao fim do ciclo de commodities. Esta situagdo nao pode,
obviamente, ser explicada unica e mecanicamente pelos processos econdmicos. Inimeros outros
processos de ordem politica interna também determinaram esse desfecho, mas foge de nossos objetivos
analisa-los aqui.

As politicas econdmicas neoliberais, que voltaram a predominar apés o fim da onda de
governos de centro-esquerda, contribuiram de maneira importante para a tendéncia de baixo

crescimento observada a partir de 2014, a medida que tenderam a restringir o gasto publico e a manter
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taxas de juros elevadas. Esta situacdo também deveu-se a um conjunto de outros problemas internos
de cada pais, que nao poderiamos também aprofundar nos estreitos limites das presentes notas.

Neste contexto, o capitalismo global foi impactado pela crise desencadeada pela pandemia de
COVID 19'*. Na América Latina os impactos da crise foram abrangentes, mas afetaram os paises com
intensidades diferentes, dadas as inimeras peculiaridades nacionais. A regido foi impactada em uma
conjuntura de ebuli¢do politica e de tendéncia ao baixo crescimento econdmico desde o fim do boom
de commodities. Esta tendéncia aprofundou-se com a guinada a direta e a retomada das politicas mais
ortodoxas !>,

A chegada da pandemia de Covid 19 ao continente afetou milhdes de pessoas e provocou
milhares de mortes. A rapida degradac¢dao da situagdo econdmica e social denotou os limites e as
inconsisténcias das politicas neoliberais e a regido mergulhou em uma crise de largas proporgdes,
aprofundando a tendéncia de descenso econdmico e o esgotamento do modelo econdmico vigente.

O distanciamento social e as quarentenas restringiram a produgdo, os transportes, 0 comércio
e sobretudo os servicos. A queda do emprego e da renda foram acentuadas, o que levou a contracao
do consumo. Os investimentos, que ja estavam em um patamar baixo, declinaram ainda mais.
Paralelamente, os precos das commodities despencaram, embora tenham se recuperado em pouco
tempo. O resultado foi uma severa retragao da atividade econdmica e a deterioracao das condigdes
sociais. Em 2020, o PIB regional sofreu uma retracdo de 6,8%. No periodo mais agudo da crise, o
desemprego aberto, no segundo trimestre de 2020, em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
sofreu um aumento de 2,6%, enquanto a taxa de ocupagdo declinou 10%, o que indica forte queda dos
postos de trabalho informais. A populacdo ocupada passou de 57,4% da PEA para 47,9%,
representando uma perda de cerca de 47 milhdes de postos de trabalho. Neste ano, a populagdo vivendo

na pobreza e na extrema pobreza atingiu 33% da populacdo total, representando um incremento de

4 A crise global desencadeada pela pandemia de coronavirus irrompeu em um contexto de baixo e desigual desempenho
da economia mundial desde a crise de 2008 — 2009, a qual ndo foi totalmente superada, embora alguns paises a tenham
retomado o crescimento com relativa rapidez, em particular do leste-asiatico. Contudo, a América Latina, o Japao e a zona
do euro, apresentaram desde entdo uma tendéncia de baixo crescimento. A razdo principal desse comportamento foi a
debilidade da acumulagao de capital decorrente da baixa rentabilidade, do nivel baixo dos investimentos, da existéncia de
excessiva capacidade ociosa em diversos setores e do elevado endividamento das empresas. Também observava-se a
concentragdo da renda, o parco dinamismo do emprego ¢ do consumo. Antes da pandemia os sinais de desaceleragdo eram
nitidos. Em 2019, o PIB mundial cresceu 2,9%, sendo que no ano anterior a expansdo tinha sido de 3,6%. Nestas
circunstancias, a pandemia atuou como um gatilho da crise.

15 Os paises, como o Brasil, que aderiram as politicas da austeridade e se aproximaram dos EUA, aprofundaram a tendéncia
de baixo crescimento. Os recentes golpes de Estado na América Latina, o enfraquecimento da UNASUL ¢ da ALBA ¢ o
surgimento da Alianga do Pacifico, indicaram a retomada do neoliberalismo. Ao mesmo tempo em que a integracao
regional se enfraqueceu, como também a politica Sul - Sul e a aposta nos BRICs, sobretudo em virtude da politica do
governo Bolsonaro.
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2,5% na pobreza e 1,7% na extrema pobreza, o maior aumento anual em duas décadas (CEPAL, 2022
a). Contudo, a crise nao se desdobrou em uma crise cambial e financeira (Corsi, 2021).

Nao obstante os inimeros constrangimentos estruturais e politicos, os paises latino-americanos,
afastando-se das politicas neoliberais, adotaram politicas anticiclicas, baseadas sobretudo na expansao
monetaria; na reducao das taxas de juros; na ampliacao do crédito para os bancos e as empresas em
dificuldades; ampliacdo do gasto publico, direcionados para a area da satide e para programas sociais,
voltados para os trabalhadores e grupos de baixa renda; na ampliacdo de subsidios ao consumo de
energia e agua, na introdugao de subsidios para o pagamento dos salarios dos trabalhadores que tiveram
a jornada de trabalho reduzida ou o contrato de trabalho suspenso e nas isengdes fiscais para diferentes
setores, em especial para o turismo, para o transporte € para as pequenas ¢ médias empresas (Corsi,
2021).

A elevacdo do gasto publico, um dos principais instrumentos de combate a crise, foi
consideravel na regido. O incremento do gasto primario foi de cerca de 3,0% do PIB, o que acarretou
uma elevacao generalizada do déficit e da divida publica. Porém, isso ndo gerou uma crise fiscal,
contradizendo o discurso neoliberal, que apontava para um colapso eminente (Corsi, 2021).

A adogao generalizada de politicas expansivas ndo conseguiu neutralizar a crise, embora tenha
abrandado sua intensidade. A partir de terceiro trimestre de 2020, observa-se uma melhora da situacao
econOmica com o relaxamento das restricdes impostas pela pandemia. Mesmo assim o PIB regional
foi negativo. Em 2021, a recuperacao se consolidou, tendo o PIB regional crescido, como vimos, 6,7%,
mas ¢ preciso lembrar que a base de comparagdo ¢ bastante baixa, o que distorce esse numero. A
recuperagao decorreu sobretudo das politicas anticiclicas, do relaxamento do isolamento social e da
recuperagao da economia mundial, que levou ao aumento do preco das commodities (CEPAL, 2022;
FMI, 2022).

Nada indica que a regido conseguird uma retomada consistente, que responda, ao mesmo
tempo, aos problemas sociais e a crise ambiental, sem mudancgas estruturais que apontem no sentido
de superar o modelo de crescimento baseado nas exportagdes de bens primarios € a inserg¢ao
subordinada e dependente na economia mundial e a vulnerabilidade externa que a acompanha.

Entretanto, nestas circunstancias de baixo crescimento e agravamento dos problemas sociais,
verificou-se, nos ultimos anos, crescente resisténcia popular € uma nova guinada para a centro-
esquerda, observada na Argentina, no Chile, na Coléombia, na Bolivia, no Peru e no Brasil, que
redundou na eleicdo de Fernandes'¢, de Borici, de Arce, Castillo, de Petros ¢ de Lula. O retorno dos

governos de centro-esquerda esta ocorrendo em uma conjuntura muito mais dificil que aquela do inicio

16 No final de 2023 houve eleigdes na Argentina e a direita retornou ao poder com a eleigdo de Milei.
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dos anos 2000. O reformismo fraco vai se defrontar com uma situacao de baixo crescimento global e
de acirramento das disputas pela hegemonia entre os EUA e a China.

As dificuldades de Borici, no Chile, logo no inicio de seu governo, sdo ilustrativas. Desde logo,
o governo chileno reafirmou seu compromisso com o dogma neoliberal da estabilidade fiscal, ndo
obstante a adog¢dao de medidas para auxiliar os setores mais vulneraveis. As medidas adotadas até o
momento parecem nao ser suficientes para enfrentar o aumento da pobreza e a elevada inflagdo. Nao
¢ casual que em pouco tempo a popularidade do governo tenha despencado. A queda do governo
Castillo no Peru e as dificuldades de Fernandes, que enfrentou uma crise inflacionéria, a enorme
vulnerabilidade externa e o aumento da pobreza, sdo outros exemplos das dificuldades que se colocam
para essas forcas que buscam imprimir novos rumos para a regido. A derrota eleitoral para Milei no
final de 2023 demonstrou isto.

Da mesma forma, ndo serd nada facil para esses governos implementarem programas baseados
na retomada do crescimento € a0 mesmo tempo dar conta dos graves problemas ambientais; na
protecao da agricultura familiar e da induastria nacional; no incentivo a producao de energias limpas;
na introdu¢do de uma reforma tributaria progressiva; na adog¢ao de programas sociais de transferéncia
de renda para enfrentar a miséria e a fome; na prote¢do das minorias; na ampliagdo dos investimentos
na saude e na educagdo e ampla politica ambiental. Um programa com esta amplitude, que pretende
atacar problemas estruturais, exigira extensa mobiliza¢do popular incompativel com o reformismo
limitado desses governos.

Entretanto, a persisténcia da crise estrutural do capitalismo e o agucamento da luta pela
hegemonia, da qual a guerra da Ucrania ¢ simbolica, ao indicarem o esgotamento da globalizacao
como a conhecemos, abrem novas possibilidades a América Latina. A crise atual denotou a
vulnerabilidade de uma economia cada vez mais sustentada em cadeias produtivas e comerciais
dispersas geograficamente, interligando quase todos os paises do mundo. Ao mesmo tempo em que a
China concentra em seu territorio parte crescente da produ¢do manufatureira mundial. Isto ficou
evidente na diminui¢do da oferta e/ou a interrup¢do do fornecimento de insumos durante e apos a
pandemia, o que gerou pontos de estrangulamentos e, por conseguinte, fortes pressdes inflacionarias.
A guerra da Ucrania trouxe a baila, entre outros pontos, a questdo da autonomia energética e alimentar.
Estes problemas contribuem para desarticular a produgao e aprofundam a crise estrutural.

A vulnerabilidade de uma economia estruturada dessa maneira, provavelmente, acarretara
mudancas na reconfiguragdo espacial da acumulagdo de capital em um contexto de acirramento das
disputas entre os EUA e a China pela hegemonia mundial, que abre a possibilidade de uma série de

conflitos regionais € no limite pode levar a um conflito aberto. Observam-se iniciativas por parte de
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governos e das grandes corporagdes no sentido de estreitar as cadeias produtivas e de internalizar
setores considerados estratégicos!’, abrindo espago para uma maior autonomia nacional, dependendo
das politicas adotadas e da situacdo geopolitica e geoecondmica de cada pais. Este contexto pode
contribuir para criar condi¢des para paises da América Latina buscarem outro modelo de
desenvolvimento, que permita enfrentar ao mesmo tempo os graves problemas sociais, a crise
ambiental e vulnerabilidade externa estrutural. A partir desse quadro, coloca-se para os paises latino-
americanos a ruptura com neoliberalismo e o extrativismo. Mas tudo isso depende de uma alteragdo
substantiva da correlag@o de forgas a partir de ampla mobilizacdo popular, o que parece estar fora do

horizonte.

3. Consideracoes finais

A partir do esgotamento do ciclo das commodities parece delinear-se para a América Latina
um periodo de baixo crescimento ¢ manutencdo de uma inser¢ao subordinada e dependente no
capitalismo global. As fortes relacdes entre os EUA e as economias asiaticas, em particular a chinesa,
estdo sendo colocadas em xeque pela atual crise, o que abre uma fase de acirramento das disputas em
torno da hegemonia mundial. A América Latina, que esta longe de ser uma unidade, encontra-se numa
encruzilhada. A proposta das forgas conservadoras na regido continua sendo, de um lado, a austeridade,
que busca recompor a lucratividade e a competitividade a partir do arrocho dos salarios, da degradagao
das condigdes de vida e da reducdo dos direitos sociais, acompanhando a resposta que o capital busca
dar a crise de superacumulagdo; e, de outro, continua apostando no extrativismo, o que agravara a crise
ambiental, e na financerizagdo, como forma de sustentar a valorizacdo do capital ficticio, o que
depende do fundo publico ser continuamente utilizado sobretudo para sustentar o crescente
endividamento do Estado.

A esquerda terd que repensar suas estratégias de desenvolvimento e inser¢do na economia
global. Contudo, terdo que encaminhar essas questdes em um contexto mais competitivo € menos
dindmico, marcado pelo acirramento das disputas pela hegemonia e sem o bonus do ciclo expansivo
de commodities, embora o agravamento da crise estrutural abra novas possibilidades de

desenvolvimento.

17 Iniciativas dessa natureza podem ser observadas recentemente no México, que tem atraido investimento no setor
industrial, em particular no setor eletronico. Industrias que antes estavam localizadas na Asia. O governo dos EUA esta
tomando iniciativas no sentido de descolar indiistrias consideradas estratégicas da Asia para a América do Norte.
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