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AMERICANA
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Resumo: O objetivo desse artigo é demonstrar a inviabilidade do uso dos
modelos classicos de democracia propostos pelas correntes tedricas da
transitologia e da consolidologia para a analise da democracia
contemporanea na América Latina. Em seguida, apontamos a construcao e o
design institucional das provaveis novas formas democraticas na regido que
vem sendo consolidadas no bojo da emergéncia de novos lideres
carismaticos. Buscamos ainda demonstrar como essas novas experiéncias,
frequentemente denominada na literatura como ‘“neopopulistas”, estdo
contribuindo a construcdo de novas praticas democraticas que parecem ser
mais adequadas ao exercicio do poder nas condi¢bes sociais e econdémicas
de vulnerabilidade da maioria da populacéo latino-americana, mas distancia-
se consideravelmente do conceito classico e das praticas da Democracia no
mundo ocidental. Por fim, apresentamos uma série de indaga¢des sobre o
futuro do regime democratico na América Latina a luz das experiéncias em
curso.
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“Neopopulismo”.

MODELS OF DEMOCRACY AND THE LATIN AMERICAN
EXPERIENCE

Abstract: The objective of this article is to demonstrate the impossibilitity
of using the classic models of democracy proposed by the theoretical
currentes of transitology and consolidation for the analysis of contemporary
democracy in Latin America. Next, we point out the construction and
institutional design of the likely new democratic forms in the region that
have been consolidated in the wake of the emergence of new charismatic
leaders. We also seek to demonstrate how these new experiences, often
called “neopopulist” in the literature, are contributing to the construction of
new democratic practices that seem to be more adequate to the exercise of
power in the social and economic conditions of vulnerability of the majority
of the Latin American population, but departs considerably from the
classical concept and practices of Democracy in the western world. Finally,
we present a series of questions about the future of the democratic regime in
Latin America in the light of ongoing experiences.

Key words: Models of Democracy; Criticism of the theory of transition and
consolidation of Democracy; Latin America; Social Vulnerability; and
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I. Introducéo

Este artigo defende a hipotese de que o modelo dahlsiano ndo serve como parametro
tedrico para analisar a transicdo e consolidacdo da democracia na América Latina. O motivo
central deve-se a alta taxa de vulnerabilidade social na regido que impede a maioria da
populacdo de participar do jogo politico na légica da Poliarquia.

Como consequiéncia, os paises latino-americanos estdo desenvolvendo um modelo
particular de democracia delegativa. Nesta versao soft da democracia, o poder Executivo tem
uma capacidade de acdo superdimensionada, inclusive capturando também o poder de
legislar.

A situacdo torna-se mais dramatica conforme ocorre & emergéncia nos estados latino-
americanos de atores politicos com pouca cultura democratica. Estes tendem a utilizar os
super-poderes na democracia delegativa para aventuras “neopopulistas”, as quais, terminada o
periodo do mandato, se ndo reeleitas, tendem a embalar discursos anti-sistémicos que podem
colocar em risco a prépria democracia.

Para demonstrar nossa hipétese vamos, na se¢do 1, apresentar os modelos de transicdo
e consolidacdo da democracia e avaliar sua utilidade a interpretacdo do cenario politico em
paises pobres, tais como os latino-americanos. Na secdo 2, vamos fazer a critica a esses
modelos e apresentar o0 modelo da democracia delegativa como mais proximo a analise da
realidade da Ameérica Latina. Por fim, na secdo 3, observamos a prética democratica na regido
e sugerimos que a partir dela esta ocorrendo na regido a emergéncia de politicos
“neopopulistas” no poder. Muitos deles utilizam-se da propria democracia delegativa para
solapar as estruturas dos frageis arranjos institucionais democraticos. A ilustracdo do
argumento € realizada a partir de analises breves da realidade na Venezuela, na Argentina, no

Peru e no Brasil.

I1. Modelos de transicéo e consolida¢do da democracia em paises pobres

A partir de uma anélise prospectiva, procuramos nesta secéo verificar a viabilidade ou
ndo do uso dos modelos de democracia propostos pelas correntes tedricas da transitologia e da
consolidologia a analise da democracia na América Latina. A literatura internacional

selecionada apresenta cinco principais modelos de democracia.
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O primeiro modelo é de Dahl. E considerado o modelo classico a partir do qual os
outros autores irdo desenvolver os seus préprios, criticando-o e/ou complementando-o. Para
Dahl, o processo de transicdo e consolidacdo de regimes ndo democraticos para democraticos
consiste fundamentalmente na maximizacdo de dois fatores: direito a competicdo (contestacdo
publica); e maior participacdo (inclusdo) dos cidaddos na vida publica. A maximizacao desses
fatores conduz a dispersdo do poder publico entre diversos atores da sociedade, criando um
regime poliarquico. Desse modo, Poliarquia seria o termo mais adequado para denominar as
novas democracias (DAHL, 1997).

A maximizacdo desses fatores depende da elevacdo do grau de pluralismo da
sociedade que pode ser medido por meio de sete varidveis: 1) sequéncias histéricas; 2) a
ordem socioeconémica: concentracdo ou dispersdo; 3) a ordem socioecondmica: nivel de
desenvolvimento; 4) igualdade e desigualdades; 5) subculturas, padrdes de clivagens e
eficdcia governamental; 6) as crencas de ativistas politicos e; 7) controle externo.

Continuamente (variavel 1), a sociedade deve se tornar, simultaneamente, mais
competitiva e pacifica, elevando a igualdade (variavel 4) e a garantia da representatividade de
amplos grupos sociais, econdémicos e politicos (variavel 5). Por meio de politicas publicas
adequadas, o governo deve proporcionar um elevado nivel de desenvolvimento
socioecondmico aos cidaddos (variavel 3). A ordem socioecondmica deve ser descentralizada,
sendo 0 acesso a violéncia e as sanc¢des socioecondmicas negado tanto para o governo quanto
para a oposi¢do (variavel 2) (DAHL, 1997).

As autoridades devem ser eleitas em pleitos livres e justos, onde o sufragio seja
inclusivo e haja o direito de concorrer a cargos eletivos com plena liberdade de expressao e
associacdo e acesso a meios alternativos de informacdo. Dessa maneira, os ativistas politicos
considerariam a futura democracia como amplamente legitima (variavel 6). Por fim, o
controle externo do processo de transicdo tende a impulsionar o Estado rumo a consolidacao
da Poliarquia (DAHL, 1997).

A soma dessas variaveis corresponde ao modelo de democracia ocidental, do qual os
Estados Unidos seriam o exemplo. Para Dahl, esse modelo deveria ser disseminado, ao menos
ideologicamente, e servir como guia para processos de transicdo e consolidacdo da
democracia. A América Latina ndo deveria fugir dele. O objetivo seria alcanca-lo ao longo do
tempo.

O segundo modelo de democracia é proposto por Schimitter (1993) e Schimitter e Karl
(1993). O objetivo é identificar se os modelos de transi¢do e consolidagdo da democracia,

elaborados para explicar esses processos no Sul da Europa e na Ameérica Latina, poderiam ser
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universalizados e, portanto, utilizados para explicar os movimentos de democratizagdo no
Leste da Europa.

A hipdtese era que isso poderia ser feito desde que cada processo de transicdo e
consolidacdo fosse considerado componente do movimento global de democratizacdo iniciado
na década de 1970. Desse modo, uma analise comparada deveria ser feita entre 0s processos
do Sul e Leste da Europa e da América Latina para verificar a validade universal de algumas
hipdteses e varidveis. Quatro variaveis sdo utilizadas para efeitos comparativos: 1) o ponto de
partida; 2) a extensdo do colapso do regime precedente; 3) o papel dos atores externos e; 4) a
sequéncia dos processos de transformacéo.

Em relacdo a primeira variavel, as diferengas fundamentais giram em torno da estrutura
socioeconémica das regides. Enquanto no Sul da Europa e América Latina havia emergentes
nichos politicos pluralistas devido a promocdo de uma sociedade de mercado, no Leste
Europeu isso ndo ocorreu em razdo da planificagdo econdmica comunista. Nas primeiras
regides pdde emergir, mesmo sob regimes autoritarios, partidos e associac@es de classe de
democracias ocidentais, enquanto no Leste Europeu a organizacdo politica derivou-se de
clivagens étnicas, locais e personalistas.

Com relacdo a segunda variavel (extensdo do colapso do regime precedente), os
autores afirmam que no Sul da Europa e na América Latina a transicdo a democracia foi
conduzida por partidos de centro ou de direita, identificados com os regimes antigos. Ja no
Leste Europeu, as bruscas mudangas impossibilitaram a manutenc¢do dos antigos governantes
no NOVO governo.

Sobre o papel dos atores externos, a influéncia foi reduzida no Sul da Europa e na
Ameérica Latina. JA no Leste Europeu, as alteracdes nas relacdes comerciais e aliancas
internacionais, fruto da dissolugdo do Pacto de Varsdvia, proporcionaram aos atores externos
a imposicdo de condicionalidades politicas e econémicas.

A quarta variavel, a sequéncia dos processos de transformacdo, € tida como a que
demonstra mais distingdo entre as regides. No Sul da Europa e América Latina a mudanca do
regime ocorreu paralelamente as profundas transformagfes estruturais nas areas social,
econdmica, militar e administrativa, sendo muitas delas realizadas no regime autoritario. No
Leste Europeu, além de bruscas, as mudangas foram simultaneas, suscitando duvidas sobre o
que deveria ou ndo ser executado a consolidacdo do novo regime, por exemplo, realizar
elei¢des ou formar governos provisorios.

Como resultado dessa andlise, Schimitter e Karl (1993) observaram que 0s processos

de transicdo do Sul e do Leste da Europa e da América Latina podem ser analisados sob o
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mesmo arcabouco tedrico. No entanto, possuem reservas sobre se a consolidacdo democréatica
no Leste Europeu caminhara para uma democracia ocidental liberal, pois afirmam que o
processo de transicdo tem influéncia na natureza da democracia a ser consolidada. Assim, as
transicdes por revolugdo falham na consolidacdo da democracia ao ndo permitirem que o novo
regime se torne competitivo.

Ja as transicbes por pacto consolidam democracias que vdo desde o modelo
corporativista até o eleitoralista, passando por formas mistas como a aleméa. As transi¢des por
imposicdo resultam em diferentes modelos de democracia populista. E as transicdes por
reforma falham em consolidar regimes democréaticos. Ha ainda aqueles casos de transi¢do que
combinam a continuidade de elites com mobilizacdo de massas, sendo de futuro totalmente
incerto. Segundo os autores, na América Latina, os dois modelos preponderantes foram de
transicao por pacto e por imposicao.

O terceiro modelo proposto por Linz e Stepan (1996) é o mais bem elaborado porque
considera o maior nimero de variaveis em jogo (9): duas dependentes, duas macrovariaveis
independentes e cinco independentes. Para esses autores é a articulacdo e a interacdo entre
essas variaveis que determinara a profundidade da transicdo e consolida¢do democratica.

As variaveis dependentes referem-se a transicdo democratica completa e a democracia
consolidada. A primeira esta completa quando h& consenso em torno das regras que
influenciardo as elei¢Bes livres nas quais, por meio de voto popular, um governo ascende a
direcdo do Estado com capacidade de impor novas politicas e sem dividir seu poder com
outros organismos fora do seu nucleo fundamental (Executivo, Juridico e Legislativo). Essa
realidade ¢ estabelecida quando, em termos comportamentais, nenhum ator nacional relevante
atue objetivando o refluxo do Estado a um regime ndo democratico. Em termos
constitucionais, quando majoritariamente as forgas componentes do governo e da sociedade
habituam-se as novas regras do jogo sancionadas pelo nascente processo democrético.

Cinco sdo as condicdes necessarias para manter a democracia consolidada (segunda
variavel): desenvolvimento de uma sociedade civil livre e ativa; existéncia de sociedade
politica relativamente autdbnoma e valorizada; pleno funcionamento do Estado de Direito;
existéncia de burocracia estatal eficiente e; sociedade econdmica institucionalizada. Essas
condicdes devem estar entrelacadas, sendo que nenhuma delas pode funcionar sem apoio das
outras.

As duas macrovaridveis independentes sdo a estatalidade e o carater do regime
anteriormente existente. A estatalidade, isto é, a relagdo entre Estado, Nacdo e

Democratizagdo, refere-se a situacdo de profundas discordancias e impasses sobre as
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fronteiras territoriais e sobre quem deveria constituir a comunidade politica, formando o
demos (a populacdo) ou demoi (populagdes) que terdo o direito a cidadania do Estado-nacgéo
qguando o regime ndo democratico se dissolver. Essa variavel é de extrema importancia, pois
sem legitimidade no Estado ndo pode haver democracia. Isto implica que haja consenso entre
os cidad&@os sobre os procedimentos empregados para gerar um governo que possa exigir
obediéncia e conduzir o Estado.

A segunda macrovariavel independente trata do carater do regime anteriormente
existente. Nela, busca-se observar como suas caracteristicas podem ou ndo facilitar o inicio da
transicdo até a consolidacdo da democracia. Os autores sugerem que existem cinco tipos de
regime - democratico, autoritario, totalitario, pos-totalitario e sultanistico - que divergem em
quatro dimensdes chaves: pluralismo, ideologia, lideranca e mobilizacdo. Quanto mais um
regime possibilitar a maximizacdo e diversificacdo dessas quatro dimensdes, mais se
aproximard de uma democracia, enquanto o0 que menos possibilitar estard mais préximo do
sultanismo. O regime autoritario € o que oferece melhores condi¢cdes para a transicdo
democratica, sendo o pds-totalitario o segundo melhor e o totalitario o terceiro.

Os autores consideram ainda outras cinco variaveis independentes importantes. Duas
centradas nos atores (a base de lideranca do regime anterior e a questdo de quem dé inicio e
guem controla a transicdo) e trés centradas no contexto (influéncias internacionais, a
economia politica da legitimidade e da coercdo e ambientes constituintes).

Tratando-se dos tipos de elite estatal do regime ndo democratico anterior, ou seja, da
base de lideranca, Linz e Stepan (1996) notificam a existéncia de quatro: a hierarquia militar;
militares ndo hierarquicos; lideranca civil e; lideranca sultanistica.

A hierarquia militar é prépria de regimes autoritarios e possui uma dupla caracteristica
que torna-se favoravel a transicdo, mas limita a consolidacdo democratica: a instituicdo pode
considerar altos os custos da sua manutencdo no poder, podendo assim desencadear a
transicdo. Porém, sua posicdo constante no aparelho estatal, com acesso a recursos
repressivos, garante a ela um amplo espaco no novo regime democréatico que lhe possibilita
impor reservas de dominio.

Os militares ndo-hierarquicos representam um obstaculo menor. Entretanto, existe a
possibilidade de que no momento de crise que desencadearia a transicdo, outro grupo possa
apoiar um golpe para “organiza-la” a seu modo. No momento da consolidacdo, esse tipo de
elite ndo impde tantas reservas de dominio, inclusive possibilitam que atores do regime nao
democratico sejam julgados caso tenham violado normas hierarquicas.

A lideranca civil facilita sempre. Até pelo fato de que podem ser eleitos no novo
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regime, 0 que, geralmente, ndo ocorre com 0s outros tipos de elites. Porém, ela pode
privilegiar grupos que as apdia nas elei¢des devido ao fato de deter o poder.

A lideranca sultanistica cria oportunidade a transicdo quando o regime entra em
colapso por morte ou assassinato do lider e seus sucessores. Mas a consolidacdo democréatica
é dificil pelo fato da falta de oposicdo, o que pode levar a recomposicdo de uma nova
lideranca que inauguraria um novo regime ndo democratico.

Sobre a iniciativa da transicdo e de quem a inicia e a controla, ha dois cenarios
distintos. O primeiro refere-se as transi¢cdes iniciadas por colapso (revolta da sociedade civil,
queda repentina do regime, revolucdo armada ou golpe liderado por militares néo
hierarquicos). Nesses casos, a tendéncia é o estabelecimento de governos provisérios que
podem escolher o caminho das eleicdes ou das reformas drasticas. O governo provisorio
desempenha o papel neutro na conducdo das elei¢cdes, abrindo um caminho rapido e eficaz a
transicdo e a consolidacdo da democracia. Porém, as elei¢des podem ser frequentemente
adiadas, 0 que cria riscos.

O segundo cenario € aquele em que a transicdo € liderada pelo Estado ou iniciada e
controlada pelo regime sem a existéncia de governo provisério. O sucesso da transicdo e da
consolidacdo democratica dependera da lealdade ou deslealdade desses atores a democracia.
Lealdade verificada quando ha ampla transferéncia de poder as novas instituicdes
democraticas, sendo o oposto caracterizado por transferéncia desleal.

As variaveis identificadas ao contexto sdo trés. A primeira € a influéncia internacional,
exercida de trés modos: pela politica externa, pela Zeitgeinst e pela difusdo. Por meio da
politica externa, basicamente, um Estado democratico pode auxiliar ou mesmo derrubar um
regime nao democratico, desencadeando algum tipo de transicdo e consolidacdo que, a partir
dai dependerd das forgas internas do pais. Por meio da Zeitgeinst o espirito da época
influencia o processo: caso 0 pais seja constituinte de uma comunidade ideoldgica
internacional na qual a democracia ndo possua adversarios, as chances se elevam, sendo o
contrario verdadeiro. Ja pela difusdo, quanto mais interligado for o pais a outros com sucesso
em processos de transicdo e consolidacdo democréaticas, maiores serdo as chances dele
assumir a mesma rota.

A segunda variavel é a economia politica da legitimidade e da coercdo. Ela procura
auxiliar a entender como a eficacia socioecondmica de um regime pode ajudar na transicao e
na consolidagdo da democracia. Basicamente, um pais que apresenta crescimento ao longo do
tempo tem maiores chances de consolidar a democracia, pois existe a possibilidade de um

novo programa socioeconémico ser implementado via escolha eleitoral em caso de crise. Em
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caso de taxas de crescimento nao satisfatdrias, ha a possibilidade de colapso do processo.

A terceira e Ultima varidvel ligada ao contexto refere-se aos ambientes constituintes. O
objetivo é compreender quais formulas constituintes sdo mais adequadas a promocdo da
transicdo e da consolidacdo. Ha seis formulas para tanto. No caso da manutencdo de
constituicdes criadas por um regime ndo democrético, a transicdo sd se complementara
quando forem removidas todas as reservas de dominios e empecilhos ao processo legislativo
democratico. A manutencdo de constituicdes tedricas pode barrar o processo de transi¢do. A
elaboracdo de uma constituicdo por um governo provisorio com poderes ndo democraticos sé
garantird o sucesso da transicdo se estes forem revogados logo apds o inicio do periodo
democratico. A adocdo de uma constituicdo restritiva, pelo fato das forcas ndo democraticas
ainda serem poderosas, pode garantir a transicdo. Porém, também podem prejudicar a
consolidacdo democratica. A restauracdo da constituicdo democratica que era vigente antes do
golpe que acabou com a democracia, conduzindo a necessidade de uma transi¢do e nova
consolidacdo, é viavel quando o pais ndo sofreu grandes mutacdes no periodo do regime
autoritario e a constituicdo ndo tenha tido papel no colapso da democracia. Um processo
constituinte livre e consensual é a melhor alternativa, pois o0s representantes
democraticamente eleitos elaboram uma nova constituicdo que consideram mais eficaz para a
consolidacdo da democracia em sua comunidade politica.

Em suma, para Linz e Stepan (1996), o modelo (ou via) ideal que facilitaria o processo
de transicdo e consolidacdo da democracia estd presente nos Estados em que ndo ha o
problema da Estatalidade, que possuam regime autoritario de lideranca civil, influenciado por
processos de difusdo e com processo constituinte livre e consensual, pelo qual os
representantes eleitos se reuniriam para elaborarem uma nova constituicao.

O quarto modelo é proposto por O’ Donnell. Ele segue uma sequéncia de fatos
historicos até o estabelecimento da democracia em Estados autoritarios. Apresenta ainda
aspectos negativos e/ou positivos que poderdo ocorrer durante esse processo, que é
caracterizado por sete fases nem sempre possiveis de serem separadas e identificadas. Sao
elas: 1) introduzindo a incerteza; 2) definindo conceitos e expondo premissas; 3) abrindo (e
minando) regimes autoritéarios; 4) negociando (e renegociando) pactos; 5) ressuscitando a
sociedade civil e reestruturando o espaco publico; 6) convocando elei¢cdes (e provocando 0s
partidos) e; 7) concluindo.

A primeira fase € o inicio do processo de transicdo a democracia. Nela, € fundamental
identificar atores pré e contra a mudanca de regime para compreender a relacdo de forcas na

sociedade. Isso porque o inicio de uma transi¢do, que é considerado 0 momento em que 0sS
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detentores do poder passam a mudar as regras do regime para oferecer garantias aos direitos
de individuos e grupos, coloca trés possibilidades, as quais sdo defendidas por mdultiplos
atores: o regime se manterd com alguns aspectos de liberalizacdo; caminhara na direcdo de
uma profunda liberalizacdo e, por conseguinte, sua democratiza¢do; ou seguird a via do
socialismo.

A escolha do caminho a ser trilhado dependera do grau de abertura e definhamento do
regime autoritario, definido basicamente pelo contexto interno do proprio regime quando ele
passa a ter sua legitimidade contestada. A partir dai comegcam a surgir dois grupos: duros e
brandos. Os duros buscam reforcar o regime, enquanto os brandos apostam em um processo
de transicdo controlado, ameacando retrocedé-lo a cada avanco substancial da oposigéo.
Todavia, conforme o tempo avanca e aumenta o nivel de politizacdo popular, mina-se a
possibilidade de retrocesso, assim como as chances dos duros buscarem apoio para um novo
golpe.

Ambos os atores iniciam um amplo didlogo buscando renegociar pactos que orientem
seus comportamentos politicos com base em garantias mdtuas a possibilidade da satisfacdo de
seus interesses. A solucdo desse impasse ocorre quando novos acordos entre os atores do
regime e a oposicdo sdo estabelecidos, buscando amenizar as penas dos primeiros pelos atos
repressivos cometidos e garantir ainda uma posi¢cdo importante a eles no futuro arranjo
politico. Ja a oposicdo, 0 momento é de aproveitar a liberalizacdo gerada pelos militares para
organizar-se em partidos politicos que tornam a convocacdo de elei¢cdes como meta a ser
cumprida para uma completa transicao.

Esta dindmica ndo ocorre isoladamente do restante da sociedade civil que tende a
respondé-la via ampla mobilizagdo denominada “ressurei¢do da sociedade civil”, em oposicao
ao regime autoritario e geralmente liderada pelos artistas e intelectuais, seguidos por outros
segmentos. Em casos especificos esses diversos segmentos se unem para formar uma “revolta
popular” que pode produzir efeitos significativos ao aprofundar o processo de transicao.
Normalmente, o aprofundamento desse processo desagua no andncio pelas autoridades
transicionais de convocacéo de elei¢des gerais.

Nesse ponto, o proximo passo é elaborar da forma mais clara e objetiva possivel as
regras principais das elei¢bes, por exemplo, a forma de distribuicdo e o nUmero de cadeiras
que cada jurisdicao eleitoral tera direito. Dessa maneira, procura-se alcancar as bases para o
“consenso contigente” que poderd levar a democratizagdo do Estado. Entretanto, o sucesso da
consolidacdo da democratizacdo sera medido, principalmente, pelo impacto das eleicGes

fundadoras, que devem ser livres, apuradas com lisura e publicamente contestadas. Essas
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situacOes possibilitam que a democracia surja como pacto de “incertezas previsiveis”
(PRZEWORSKI, 1994), dirimidas no ambito de instituicdes representativas a serem ocupadas
pos-eleicéo.

O’Donnell (1992) chama a atencdo para o fato de que o caminho sugerido pelo seu
modelo de transi¢cdo ndo produziu o regime democratico de inspiragdo dahlsiana. E necessaria
uma segunda transicdo a ser efetuada através de uma critica democratica da democracia em
direcdo a um aperfeicoamento constante das instituicdes.

Nesse sentido, cabe aos atores politicos democraticos adotarem estratégia que Vise,
simultaneamente, neutralizar os atores autoritarios, influenciar os atores neutros deslocando-
0s para 0 campo democratico, aumentando o numero de atores democraticos e transformar a
arena eleitoral em espaco de tomada de decisdes importantes. Outros componentes da
estratégia seriam a consolidacdo da ideia de que a interacdo politica entre os atores relevantes
deve ocorrer na arena democratica e aproveitar essa dindmica para elevar a qualidade dos
politicos profissionais, levando-os a se interessarem na manutengdo da democracia e suas
instituicdes.

Apesar de acrescentar esse segundo periodo de transicdo que seria necessario a plena
consolidacdo da democracia de viés dahlsiano, O’Donnell (1995) percebeu que as novas
democracias emergentes ndo caminhavam nessa direcdo, mas sim apresentavam uma forte
heterogeneidade politica institucional. Frente a esta constatacdo, propde tanto novos critérios
para definir quais paises sdo ou ndo democracias, quanto examina os modelos de transicdo e
consolidagdo da democracia que vimos anteriormente, realizando assim a autocritica deles a
partir da ideia de que tiveram importancia a necessaria tarefa de mobilizacdo contra os
governos autoritarios. Porém, segundo ele, havia chegado o momento de revisar suas
respectivas pertinéncias analiticas, abandonando assim a teleologia da transitologia e
consolidologia.

Sobre 0s novos critérios a defini¢do do que ¢ ou ndo democracia, O’Donnell (1998)
sugere acrescentar, além dos sete critérios classicos (1. autoridades eleitas, 2. elei¢des livres e
justas, 3. sufragio inclusivo, 4. direito de concorrer a cargos eletivos, 5. liberdade de
expressdo, 6. meios alternativos de informagéo e 7. liberdade de associagdo), pelo menos mais
trés: (8) autoridades eleitas ndo devem ser destituidas antes do fim do mandato; (9)
funcionarios eleitos ndo podem estar sujeitos a funcionarios nao eleitos, como forcas armadas
e; (10) territorio que defina claramente a posigdo votante. Contudo, O’Donnell ndo avanga na
elaboracdo de um novo modelo a partir da via tedrica, mas pela observacdo empirica constroi

um novo modelo, que denomina como democracia delegativa. Esta proposta € interessante a
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interpretacdo da democracia latino-americana, como veremos na se¢do sobre o modelo

emergente da democracia na América Latina. Entretanto, ainda insuficiente.

I11. Criticas aos modelos de transicao e consolidacdo da democracia

Como vimos ao final da se¢do anterior, O’Donnell chegou a conclusdao da necessidade
de revisar a pertinéncia analitica das propostas teleologicas da transitologia e consolidologia
da democracia a luz dos novos arranjos democraticos emergentes na América Latina no final
do século XX e inicio do século XXI. O ponto de partida para essa revisdo foi o
reconhecimento de que a definicdo de democracia desses modelos é shumpeteriana. Ou seja,
aborda a questdo de uma perspectiva rigidamente institucional.

Para Vitullo (2001), esses estudos ndo deveriam apenas ter em vista a manutencao de
um procedimento institucionalizado pelo qual ha alternancia rotineira do poder entre rivais
eleitorais. Na América Latina, as condi¢Oes sécio-econdmicas também tém implicacdes para a
manutencdo de um regime, ainda mais em periodos de crise. Como afirma O’Donell (2004,
p.58),

la probabilidad de caida de regimenes democraticos es mayor que el promedio en
paises que son pobres, cuando éstos enfrentan serias crisis econémicas, cuando el
coeficiente de Gini es superior a 0,35 y cuando los trabajadores formales reciben
menos de 25 por ciento del valor agregado en el sector manufacturero —no hace falta
decir que la mayor parte de los paises de América Latina, incluso los que contienen
regimenes democraticos, cumple todas o varias de estas condiciones.

Ao ndo considerarem fatores macroecondmicos e socioldgicos, segundo Monclaire
(2001, p.63), os “transitologos tornaram-se 0S espectadores do nascimento de regimes que
eles ndo tinham realmente previsto: democracias ‘inacabadas’ (...)”, como as experiéncias
latino-americanas, incluindo o Brasil da administracdo Bolsonaro.

Logo, privilegiar a esfera politica é insuficiente, pois atribui caracteristica altamente
voluntarista aos processos, deixando de lado os constrangimentos estruturais. Beitz (1989, p.
11) observa que “Las desigualdades y la difundida pobreza que caracterizan el mapa de la
region, proveen un trasfondo singular a las democracias latinoamericanas y constituyen
elementos ineludibles de un pensamiento democratico sobre el Estado en América Latina”.

Além disso, esses modelos consideram como atores relevantes do processo partidos e
lideres de grande envergadura, desconsiderando ou atribuindo papel extremamente reduzido a

outros atores, como associa¢des e movimentos sociais. Como argumenta Bunce (2000, p.635),

(...) ficar nesse Unico plano de andlise implica dizer que sdo as elites e ndo a
sociedade, a politica e ndo a economia, 0s processos internos e ndo as influéncias
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internacionais, 0s que constituem os fatores cruciais da democratizacdo e que,
portanto — agregariamos - a democracia pode ser confeccionada ou desmontada de
acordo com as opcBes ou decisdes tomadas por um reduzido grupo de liderancas
politicas.

Para Monclaire (2001), a maneira como selecionam os atores e utilizam o referencial
deixa a desejar. Primeiro porque assumem que 0s atores agem racionalmente em plena
situacdo de crise. Segundo, pela maneira como determinam os “jogadores” do processo de
transicdo. A divisdo de dois campos (pr6 manutencdo do regime atual democréatico e pro
regime) e em dois subgrupos em cada campo (duros e brandos), nos quais fazem parte
predominantemente atores politicos de alto nivel, é uma visdo por demais simplificada e que
pode “iludir” explicagdes sobre a transicao.

Outra critica ¢ a visdo “estapista”. Ao determinar etapas inerentes a esSe€S Processos, a
explicagdo de certos casos fica “forcada”, visto que nem sempre os fendOmenos reais podem
ser enquadrados nas sequiéncias dos modelos. Sendo assim, mais indicados para pensar como
regimes foram transformados em democracias do que para prever as proximas fases de um
processo de transicdo. Afinal, a democracia, como diz Boron (1994, p. 38) ndo pode ser
condenada a uma mera e fria gramatica do poder.

Aliés, a utilizacdo desses modelos para orientar policy-makers que se encontram em
meio a esses fendbmenos tem sido utilizada, de acordo com Vitullo (2001), com prejuizo a
perspectiva académica e aos processos em si. Com relacdo aos primeiros, a aproximagdo com
0 objeto de estudo mina o distanciamento necessario para produzir criticas, enviesando
analises. Ja para o segundo, o balizamento do comportamento dos policy-makers pelas etapas
prescritas pelos modelos leva ao engessamento politico. 1sso porque os modelos consideram
que mudangas radicais sdo prejudiciais a consolidacdo democratica. Desse modo, tais
mudancas radicais, que poderiam ser consideradas evolugdes do processo democratico ficam
descartadas.

Na América Latina, onde melhoria significaria rompimento e ndo apenas conciliacao, a
adocdo desses modelos para orientar politicas governamentais favorece o status quo. “A
viabilidade, estabilidade e governabilidade vém a mascarar, dessa maneira, uma resignada
aceitacdo da aparente imodificabilidade das pobres e incompletas democracias existentes na
América Latina” (VITULLO, 2001, p.9). Como veremos na proxima secdo, O
concentracionismo de poder nos Executivos latino-americanos vis-a-vis os legislativos
decorre da heranca dos regimes autoritarios que fizeram “transi¢do por transacdo” (Santos,

2000). Segundo Hungtington (1968), para se ter estabilidade se faz necessario que haja
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insulamento burocratico dos tomadores de decisao face as pressdes da sociedade.

Monclaire (2001) aponta que o método para identificar uma boa democracia
consolidada, segundo os consolidologistas, é falacioso. Pois, os autores utilizam sé
argumentos juridicos, isto €, analisam a constituicdo dos paises para mapear suas instituicdes.
Posteriormente, verificam se ndo ha atentados contra essas instituicGes. Esses procedimentos
demonstrariam a subestimagdo da “(...) complexidade de qualquer processo de interiorizagdo
de regras e valores, a acreditar que existe uma relacdo direta entre os fatos que lhes parecem
objetivos univocos (mas que necessariamente ndo sdo para a populacdo) e o grau de
interiorizagao” (MONCLAIRE, 2001, p. 64).

No caso da maioria dos paises latino-americanos, a ‘“transi¢do por transagdo”
influenciou tanto “(...) as escolhas institucionais feitas para estruturar o contexto politico
competitivo” (Santos, 2000, p.638), ou seja, os elementos constitucionais do regime

democrético, como por exemplo, o sistema eleitoral e o de governo, quanto o0s

(...) elementos procedimentais da polis, isto é, [as] regras que regulam o processo
decisério, sendo que tal influéncia se d& no sentido de favorecer os poderes de
agenda do Poder Executivo e amesquinhar a capacidade do Legislativo em
participar da formulacdo de politicas pUblicas” (Santos, 2000, p.638).

Isto conduziu a uma situacdo em que atores politicos e sociais importantes que
apoiaram a democracia ndo terem tido oportunidade de interiorizar esse valor na sua vida
cotidiana.  Até porque, ao priorizar certos tipos de instituices e sua perpetuacdo,
privilegiando uma perspectiva quase que exclusivamente politica, eles ndo parecem ver “(...)
as limitagbes estruturais (socioecondmicas) que sofrem as democracias da regido”
(VITULLO, 2001, p. 9). E tratam a democracia, de um ponto de vista elitista, ou seja, como
uma simples normalizacdo institucional, deixando de lado o importante debate sobre
democracia formal e real e, conseqiientemente, a questdo da cidadania como elemento
legitimador do regime. A opinido publica insatisfeita com a democracia na regido deriva,
certamente, desse fator, conforme veremos na proxima secao.

Portanto, podemos afirmar que se esses modelos de democracia foram essenciais na
manutencdo e na disseminacdo de um forte viés normativo pré-democracia ocidental,
importante na luta contra os governos autoritarios, simultaneamente, serviram, em muitas
ocasifes, como orientacdo aos atores autoritarios a conduzirem um tipo de abertura que

acabou por legitimar um tipo especifico de democracia na América Latina.

IV. O exercicio da Democracia na América Latina
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O conceito de vulnerabilidade social foi elaborado pela CEPAL para retratar a situagao
de precariedade econémica e social da vida de boa parte da populacdo latino-americana.
Devido, ao aumento da pobreza e da indigéncia e, conseqlientemente da fome, do desemprego
e da informalidade no mercado de trabalho, o aumento das condi¢cdes sub-humanas de
existéncia na infancia, a piora na concentracéo de renda, a quase impossibilidade de elevacao
social e a ampliacdo dos niveis de violéncia.

Esta situacdo de ‘“vulnerabilidade social” dificulta a manutengdo de solidariedade
mecanica’ no seio da familia e compromete a existéncia de solidariedade orgéanica® na
sociedade. Isso porque ha indicios de que essa realidade vem produzindo aumento da
violéncia na area urbana e conflitos socioeconémicos difusos na area rural. O que tende a
gerar uma maior sensacdo de inseguranca na populacdo, em grande medida, ampliada pela
violéncia provocada pela questdo das drogas na regido. Entrevistas de opinido publica
realizadas pela CEPAL mostram que “(...) porcentajes crecientes de la pobracion declaran
sentirse sometidas a condiciones de riesgo, inseguridad e indefension” (Panorama Social de
América Latina 1999-2000, 2000, p.13).

A consequéncia mais evidente dessa situacdo é a exposicao da familia a riscos de todas
as formas e graus, a geracdo de uma espiral negativa que aumenta crescentemente a percepcao
de inseguranca no seio da sociedade que combinada as taxas mais elevadas de desigualdade
econdmica e social do globo terrestre podera no aspecto hemisférico gerar uma situagéo de
anomia®. O crescimento de protestos sociais violentos sdo tragos indicativos dessa tendéncia
que possui bases bastante concretas ao produzir dificuldades em aspectos chaves da vida
cotidiana de grandes parcelas da populacéo sul-americana.

Para o combate desta realidade se faz necessario a recuperacao da capacidade de acéo

2 Segundo Durkheim (1985), a solidariedade mecanica apesar de ser uma caracteristica da fase primitiva da
organizacao social tende a persistir na instituicdo familia na medida em que emerge das semelhancas psiquicas e
sociais (e, até mesmo, fisicas) entre os membros individuais em busca de protecdo mutua contra as ameagas
externas ao grupo.

3 Segundo Durkheim (1985), a solidariedade organica é baseada na complementagdo de partes diversificadas. O
encontro de interesses complementares cria um lago social novo, ou seja, um outro tipo de principio de
solidariedade, com moral prépria, e que da origem a uma nova organizagdo social. Sendo seu fundamento a
diversidade, a solidariedade organica implica uma maior autonomia, com uma consciéncia individual mais livre.
Entretanto, o pano de fundo para a garantia de bem-estar social entre os individuos exige a existéncia de ordem
para o progresso. Ou seja, Estado e sociedade em ordem viabilizam maiores possibilidades para o progresso e,
por conseguinte, crescimento, desenvolvimento e distribuicdo de riqueza. Nos casos em que isso nao existisse,
segundo Durkheim, a conseqiiéncia é desordem e falta de progresso que contribuem para o rompimento da
solidariedade entre os individuos, abrindo assim, a possibilidade de enfrentamento violento entre eles.

4 Segundo Durkheim (1985), anomia significa auséncia de normas. O termo pode ser utilizado tanto para a
sociedade como para individuos. Enfim, caracteriza uma situagdo de desorganizagdo social ou individual
ocasionada pela auséncia ou aparente auséncia de normas.
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do Estado de direito na regido para a promogdo de politicas publicas a geracdo de bem-estar
social difuso. Isso porque parcelas significativas da sociedade sul-americana estdo buscando
sua sustentacdo em grupos “fora da lei”, deslegitimando a figura do Estado e seus
governantes, 0s quais, sem condicBes a acdo tendem a estarem mais suscetiveis a utilizacao
dos discursos “neopopulistas” na arena politica.

Em outras palavras, as condi¢des de deterioracdo socioecondmicas — vulnerabilidade
social - que vive boa parte da populacdo sul-americana vem se tornando uma ameaca
crescente ao produzir uma situacdo de anomia endémica que podera ter sérios impactos sobre
a democracia.

Prova disso, € a ampliacdo do descontentamento da opinido publica latino-americana
com a democracia. Nessa direcdo, parece se cristalizar na regido uma percepg¢édo negativa do
Estado e das suas instituicdes politicas em decorréncia da vulnerabilidade social. A populacédo
parece estar frustrada com os resultados econdmicos produzidos pela democracia. No caso do
Brasil, 60% de entrevistados pela pesquisa Latinobarometro 2020 ndo se importaria com 0
carater antidemocratico do governo se ele solucionasse seus problemas econémicos
cotidianos. Isso significa que a maioria da populacdo pode estar disposta a ceder seus direitos
politicos reconquistados na década de 1980 em troca da ampliacdo de direitos econdmicos e

sociais.

Figura 1. Balango democréatico em 2020 na América Latina

Apoyo a la Satisfaccién con Demécratas

Uruguay 74 68 6 -26
Panama 35 24 11 65
Rep. Dominicana 50 39 11 -50
Guatemala 37 25 12 63
Nicaragua 48 33 15 -52
Honduras 30 15 15 =70
Brasil 40 21 18 -60
Ecuador 33 10 23 67
Bolivia 54 26 28 -46
Argentina 55 20 35 -45
Chile 60 18 43 -40
Costa Rica 67 24 43 -33
Venezuela 69 15 53 =31
Latinoamérica 49 25 24 -51

Fonte: Latinobarométro, 2020.
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A satisfagdo com a democracia é um indicador de desempenho, enquanto o apoio a
democracia é um indicador sobre o tipo de regime. A medida da satisfacdo trata de como o
governo age diante das demandas da sociedade, ou seja, como o Estado é utilizado no
cotidiano das pessoas.

A base do crescimento dessa percepcao coletiva de insatisfacdo com a democracia na
América Latina encontra-se no seguinte tripé: a) a existéncia de eleicdes livres e transparentes
(direitos politicos e civis) em b) um contexto de profundas desigualdades econémicas, sociais
e culturais (auséncia de direitos econdmicos e culturais) somado a c) existéncia de
mecanismos institucionais que permitem a concentragcdo de poder nas maos do executivo.

O’Donnel (1994) considera ser essa combinagdo uma democracia delegativa. E se
caracteriza pela funcionalidade de uma concepcdo parcialmente cesarista, bonapartista ou
plebiscitaria. No caso sul-americano, em algumas situacdes tomaria a forma de populismo ou
“neopopulismo”. O governante eleito se percebe investido do poder de governo em vista do
grau de apoio popular que lhe da sustentacdo, constrangido apenas pelas relagcdes de poder
existentes e o tempo constitucionalmente limitado do seu mandato. Inversamente, num
contexto bonapartista, de certa debilidade das instituicbes, a diminuicdo dos indices de
popularidade poderia abrir crises institucionais. Este modelo combinaria elei¢fes livres,
competitivas e formalmente institucionalizadas com instituicdes politicas relativamente
fracas.

E ainda O’Donnell (1993; 1998) quem chama a aten¢io para o fato de que as
afinidades eletivas entre o particularismo, a quase falta de “prestacdo de contas horizontal”
entre as agéncias publicas, a pouca transparéncia dos processos de tomada de decisdo das
politicas governamentais, a distancia entre as normas formais e o funcionamento concreto da
maioria das instituicdes e as concepcdes e as praticas delegativas e ndo representativas de
autoridade politica terminam por reviver e acentuar parte das caracteristicas do antigo
autoritarismo.

Sendo assim, longe de seguir o modelo de poliarquia classica, como formulado pela
ciéncia politica contemporanea, as democracias sul-americanas tendem a institucionalizar um
modelo de democracia bastante peculiar, que mescla aspectos autoritarios com niveis
democraticos reduzidos. Desse modo, a inclinacdo politica do presidente eleito ganha
relevancia. Quanto mais absorvidos os valores democraticos na pratica politica das liderancas,
principalmente do presidente e do nucleo central do poder, menor a probabilidade das paixdes
publicas tenderem para o autoritarismo. Inversamente, quanto mais centralista, bonapartista

ou tendencialmente plebiscitaria a lideranca, maior a tendéncia das paixdes publicas aceitarem
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praticas ndo convencionais.

Essa realidade tende a produzir um solo fértil para discursos neopopulistas. Nessa
perspectiva, a realizacdo de eleicdes em contexto de profundas desigualdades econémicas e
sociais, de vulnerabilidade social pode levar a maioria dos eleitores a optarem por novas
alternativas, elegendo uma série de novos dirigentes menos comprometidos com as praticas
democréticas.

Em outras palavras, um novo fenémeno politico, 0 neopopulismo emergiu nos paises
latino-americanos. Devido, sobretudo, as dificuldades sociais e econdmicas que passa a
populacdo para a qual a democracia foi vendida como solucdo de todos seus males, mas,
apesar de liberdades individuais e coletivas, que sdo fundamentais, n&o foi capaz de garantir
desenvolvimento econémico e reducdo das desigualdades sociais, as quais ainda alimentam a
formulacdo de solucBes autoritarias na regiao.

Pode-se dizer que essa onda neopopulista contemporanea prospera, em grande medida,
devido a esse fator. Além disso, liderancas politicas “neopopulistas” vém conquistando o
poder em pleitos eleitorais transparentes porque tem se apropriado das bandeiras histdricas de
igualdade econémica abandonadas pela esquerda e pela social-democracia latino-americana.
Isso porque ambas incorporaram no discurso e na pratica o modelo de gestdo publica
neoliberal que tantas mazelas sociais tém produzido na regido. Ao abandonar suas bandeiras
histdricas, a esquerda e a social-democracia sul-americana abriram um vacuo discursivo que
foi ocupado por politicos capazes de canalizar o descontentamento popular e traduzi-lo em
votos durante as elei¢des. Foi 0 que ocorreu no caso brasileiro com a vitoria de Bolsonaro, em
2018,

Apbs o triunfo eleitoral, os politicos “neopopulistas”, por um lado, tendem a
radicalizar o modus operandi das democracias delegativas com a finalidade de concentrar
poder vis-a-vis a democratizacdo do sistema politico. E, por outro lado, buscam criar
arremedo de politicas pablicas paliativas que tem como foco distribuir benesses econémicas e
definir os atores a serem beneficiados por elas conforme suas respectivas densidades
eleitorais. O objetivo € a perpetuagdo do lider “neopopulista” no poder. Primeiro,
aproveitando-se do direito a reelei¢cdo. Depois, caso isto ndo ocorra, 0S “neopopulistas”
podem arriscar aventuras golpistas. No mesmo estilo daquela que ocorreu nos Estados Unidos
ao fim da administracdo Trump.

Chamamos de “neopopulismo” um fendmeno contempordneo que possui cinco
atributos definidores: 1) lideranca politica personalizada e paternalista; 2) coalizdo de apoio

multiclassista, de setores populares urbanos ou rurais, sindicalizados ou informais, contra a
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burguesia globalizada; 3) mobilizacdo politica vertical que submete e subordina instituicGes
politicas democréticas; 4) ideologia eclética e contra o status quo; 5) uso de métodos
redistributivos e clientelistas para obter apoio politico de setores populares excluidos dos
ganhos da globalizacdo (ROBERTS, 1995, p.85-89).

Em resumo, os politicos “neopopulistas” sdo aqueles que elaboram um discurso
redistributivista com a finalidade de conquistar votos de segmentos do eleitorado prejudicado
pelas restricbes e condicionamentos da globalizacéo. Eles buscam capitalizar a expectativa de
esperanca difusa com promessas vazias que se traduzem no que vem se denominando como
“fraude eleitoral” com danos imensuraveis sobre a gestdo democratica.

Portanto, podemos afirmar que a deterioracdo socioecondmica que leva a condigédo de
vulnerabilidade social, por um lado, vem contribuindo para romper os lacos de solidariedade
organica e mecanica presentes nas sociedades sul-americanas, as quais parecem estar
caminhando para um processo de anomia endémica. E, como resultado, por outro lado, parece
por em xeque o processo de consolidacdo da democracia ao estilo dahlsiano na regido.
Fazendo emergir um modelo politico de democracia sul-americano concentracionista de poder
na figura do presidente que, em muitas ocasides, conduzird o Estado de acordo com seus
interesses particulares e do grupo que o cerca.

Mais precisamente, o0 contexto sul-americano colocard a necessidade do
aprofundamento da democracia, do retorno de formas “neopopulistas”, do desenvolvimento
de forcas politicas inovadoras — tais como 0s movimentos indigena e camponés - ou ainda a
deterioracdo lenta, convivendo altos graus de vulnerabilidade social e anomia com regimes
democraticos. O ciclo eleitoral que estd em andamento definird o futuro que a regido devera
sequir.

Nesta perspectiva, pode-se concluir que o crescimento econdmico irregular na
América do Sul agravou as condigdes socioecondmicas da sua populacdo, principalmente
depois da crise sanitaria da pandemia de Covid-19. O conceito cepalino de vulnerabilidade
social ilustra bem essa realidade. A falta de perspectiva derivada desse cenario tem levado
parcelas da populagdo latino-americana a identificar em grupos ilegitimos fonte provedora de
recursos minimos para sua sobrevivéncia. Como conseqliéncia, o Estado perde parcialmente
sua capacidade de exercer o monopdlio legitimo da violéncia. Isso pode conduzir ao
fortalecimento de sinais de anomia. O caso do descontrole na Amazonia advindo tanto de
queimadas quanto da auséncia de protecdo da populacdo indigena no Brasil é um exemplo
claro desta situacgéo.

A ineficacia do Estado em solucionar problemas tende a consolidar uma viséo
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negativa da sociedade sobre o desempenho da democracia na geragdo de bem-estar social
difuso. Consolida-se entdo um descontentamento na opinido publica sul-americana com a
qualidade e com a incapacidade da democracia em gerar ganhos econdémicos e melhoras
sociais. Generalizando-se a percepcdo de que 0s governantes latino-americanos da era
democréatica ndo tém poder para lidar com as expectativas criadas e alimentadas por eles
mesmaos.

Nesse quadro, a democracia dahlsiana subsistiria apenas parcialmente, enfraquecendo-
se sua consolidacdo. A tendéncia a um modelo concentracionista de poder na figura do
presidente nos paises sul-americanos como, por exemplo, a democracia delegativa poderia ser
explicada como resultado da necessidade de compatibilizacdo da agenda liberal com
necessidade de oferecer saidas, ainda que pontuais, a expectativas crescentemente fortes na
populacéo. A questdo se torna ainda mais complexa quando, paralelamente, emerge liderancas
politicas com caracteristicas ‘“neopopulistas” dispostas a capitalizar a expectativa de
esperanga difusa realizando promessas de um mundo melhor, as quais nesse contexto ganham
maior importancia politica, em pleitos eleitorais livres com o Unico objetivo de alcancar o
poder. Quando isso ocorre os “neopopulistas” instrumentalizam a democracia delegativa
visando se perpetuarem no poder em beneficio de seus colaboradores e de grupos privados
interessados em negdcios com o Estado.

A experiéncia da Venezuela no governo Chavez parece ser ilustrativa das hipoteses
desenhadas acima. Isso porque a ascensdo eleitoral de Chaves ocorreu em virtude do seu
grupo politico ter captado as “vozes roucas” da rua, as quais clamavam pela realiza¢do de
mudancas politicas radicais que, na realidade, significava afastar do poder 0s grupos
tradicionais como forma de puni-los pela promessa de redistribuicdo de renda ndo cumprida.
Em outras palavras, a demanda popular venezuelana era por uma lideranca forte que
distribuisse renda do petr6leo aos mais pobres e ndo uma lideranca revolucionaria. Entretanto,
apos assumir o cargo, a presidéncia Chavez fortaleceu o poder presidencial em razdo da
dindmica das préprias relacdes politicas, sobretudo de uma acéo agressiva e desestabilizadora
de parte da oposicdo, a qual classificou como “oligarca”. Chaves terminou por fortalecer-se
em razdo do apelo a mobilizagcdo popular para consolidar o proprio poder, mas também em
virtude de politicas distributivas sustentadas pelos ganhos da exportacdo de petréleo que
alcancaram algum éxito para os setores mais pobres da populacdo, o qual chamou de
“patriotas”.

As principais politicas de redistribui¢do de renda aos “patriotas” sdo chamadas como

“missdes” e consistiam na criacdo de supermercados populares, no incentivo e no apoio ao
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cultivo de alimentos no fundo do quintal, mutirdes para derrotar o analfabetismo com
concessdo de bolsas de estudos secundarios, construcdo de centros universitarios, cooperacao
técnica horizontal com Cuba para garantir tratamento meédico aos mais pobres, etc.
Simultaneamente, o papel carismatico do presidente ganhou evidéncia, mostrando-se
conjunturalmente um fato politico de grande relevancia. Mas, a oposicao criticava que “o
estilo autoritario e impositivo desmente o carater democratico que pretende manter” no seu
governo, pois, na verdade, o que prevalecia era a concentracdo de poder nas méos do
presidente como instrumento de ataque as elites, desqualificando-a como alternativa politica
junto ao eleitorado em prol da consolidacdo do proprio poder, transformando assim, a
Venezuela em uma ditadura socialista. O proximo passo seria exporta-la para outros paises da
América do Sul.

A morte de Hugo Chavez e o debilitamento dos ganhos econémicos advindo do
petréleo dinamitaram esta perspectiva de poder, conduzindo a Venezuela a débécle. Os custos
econdmicos e sociais sdo alarmentes, com a fuga de mais de 5 milhGes de venezuelanos da
carestia e da pobreza extrema.

No caso da Argentina, muitos analistas referem-se a um modelo de “democracia
exclusionaria”. Este modelo se caracterizaria pela legitimacdo de uma forma de fazer politica
altamente discriminatoria. Ao atribuir-se a culpa pela crise econbmica aos regimes
“inclusionarios”, sugere-se que 0 modelo de democracia necessario a regido deve pautar-se
em um executivo com muita autoridade, denominado como “Ejecutivo elevado”, que se
encarregaria de dirigir as transformagoes liberais necessarias. No governo Menem o poder de
decreto “transformou os poderes legislativos do presidente argentino de ‘reativos’ em
‘tencialmente dominantes’” (JONES, 1997:288). A constitui¢do argentina de 1994 fortaleceu
a concentracdo de poder no Executivo. A autoridade de decreto, até entdo delegada,
legitimou-se por meio da constitucionalizagdo, coroando o processo historico do
fortalecimento do poder da presidéncia. Em seguida, a crise do governo de De La Rua o
demonstraria, a articulacdo da vida politica nacional manteve-se centrada no Poder Executivo.
Sua capacidade ou sua debilidade, importantes em qualquer situagdo, no caso argentino
acabaram sendo um fator institucionalmente decisivo, ndo havendo outras estruturas do
Estado aptas ao exercicio pleno dos préoprios poderes. No caso de De La Rua sua incapacidade
em contornar a crise econdmica, politica e social do pais desaguou na sua renincia em
dezembro de 2001, inaugurando um periodo de intensa instabilidade. Em duas semanas, 0
pais teve cinco presidentes. Na efémera gestdo de Rodréguez Saa foi decretada a suspensdo do

pagamento da divida externa, a qual foi mantida pelos seus sucessores. Duhalde assumiu a
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presidéncia, rompeu com a politica de cdmbio fixo e, depois de relativamente controlar o
caos, convocou elei¢Ges presidenciais.

Num pleito conturbando em 2003, Néstor Kirchner venceu as eleicdes e apresentou-se
como o Unico capaz de solucionar os impasses argentinos, configurando-se como o
“neopopulista” argentino. No discurso de posse, curto e energético, o novo presidente
prometeu um novo modelo de desenvolvimento no qual “(...) 0 governo ndo pagara a divida
externa as custas do empobrecimento da nacao”. Os lagos com o Mercosul seriam refor¢ados,
as relacdes com os EUA seriam mais “sérias” e os credores “(...) terdo que entender que sO
receberdo aquilo que a Argentina puder pagar. (...). Nao se trata de ndo pagar, mas ndo vamos
pagar as custas de que cada vez mais argentinos nao tenham acesso a educacdo, a saude e a
um emprego digno”.

Enfim, seu governo iria “reconstruir a Argentina para os argentinos”. Na pratica, na
esfera internacional, isso significou tensas negociacGes com credores externos e FMI, sendo o
fim da moratéria Argentina decretado depois de 76% dos titulos publicos terem sido
renegociados com descontos proximos a 70%. No Mercosul, Kirchner se irritou com a falta de
apoio do Brasil no episdédio com o FMI. Em seguida, implementou medidas protecionistas a
produtos da pauta exportadora brasileira, especificamente de eletrodomésticos, em prol da
industria nacional. Além disso, ndo apoiou o candidato brasileiro a direcdo da OMC,
apresentou proposta oposta de reforma do Conselho de Seguranca da ONU, se op6s ao asilo
concedido ao ex-presidente Gutierrez do Equador e ndo recebeu missdo da Comunidade Sul-
Americana de NagOes na Argentina.

Este modelo de governo ficou conhecido como o estilo K que combinava momentos
de contestacdo veemente e enfrentamento aos atores da ordem mundial, mas sem desdobrar
em rompimentos definitivos, bem como fric¢bes nas relagdes com os parceiros do Mercosul
com tentativas de neutralizar a lideranca brasileira na América do Sul. O crescimento residual
da economia Argentina permitiu ao estilo K de governar configurar-se em um modelo
alternativo de comportamento internacional para os paises latino-americanos, conduzindo-os a
afirmacdo de suas soberanias nacionais ja residuais vis-a-vis o imperativo da integracdo sul-
americana como instrumento para enfrentar eficazmente os atores e as forgas transnacionais
emergentes. Entretanto, sem escapar a pecha de “neopopulista”. A dindmica governamental
durou alguns anos mais com a vilva Cristina Kirchner no poder, mas, como no caso
venezuelano, entrou em colapso na segunda década do século XXI.

Em suma, cabe aos intelectuais sul-americanos continuar a realizar pesquisas sobre o

assunto para responder as seguintes indagacfes: em que medida o nexo causal entre
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vulnerabilidade social e liderancas “neopopulistas” pode ameagar a consolidagdo da
democracia ao estilo dahlsiano na América do Sul? Que tipo de democracia vem sendo
elaborado na regido no bojo da acentuacdo da concentracdo de poder presente nas
democracias delegativas? Seria esse novo modelo de democracia algo imperativo na era da
globalizagdo? Quais os novos perfis de liderangas que parecem se consolidar na América do
Sul? Contestacdo ao status quo por vias “neopopulistas”? Imobilismo com instabilidade
democratica? Liderancas conservadoras neoliberais? Como construir alternativas e solucdes
democraticas a realidade sul-americana contemporanea? H& hoje no cenario regional
experiéncias bem-sucedidas nesse sentido?

Como pode ser observado, essas questdes sdo complexas e de dificil solu¢do. Mas,
vale a pena ressaltar que € necessario serem enfrentadas desde ja, pois respondé-las
adequadamente pode evitar a repeticdo de experiéncias traumaticas contra a democracia na
América do Sul. Pois, numa perspectiva otimista, a alternativa aos “neopopulistas” € o retorno
do conservadorismo de direita. O triunfo de Uribe na Colémbia e Garcia no Peru representou
essa possivel inflexdo politica. Na medida em que ambos aprofundardo o alinhamento
automatico desses paises a politica norte-americana. Entretanto, por motivos diferentes. Uribe
foi reeleito com uma plataforma eleitoral pautada na eficacia dos gastos militares contra 0s
ataques dos “narco-terroristas”. Supostamente, depois do seu governo, a infraestrutura do pais
passou a ser preservada, diminuindo os custos de producdo, o que teria tornado o pais mais
atrativo aos investimentos internacionais. O aprofundamento da agenda neoliberal seria
suficiente a solucdo dos problemas econdmicos e sociais. Mudar essa rota é praticamente
impossivel, na medida em que Uribe conquistou ampla base de apoio na Camara e no Senado.
Dificultando assim um “(...) debate mais amplo sobre as reformas socioeconémicas
necessarias para uma resolucdo sustentavel da violéncia na Coldémbia” (Leite, 2006). O
Ministro da Seguranca do governo Uribe ganhou as eleicdes de 2010 e manteve a mesma
dindmica no governo da Colémbia ate 2018.

Ja Garcia prometeu afastar as influéncias externas nos assuntos peruanos,
especificamente de Chavez, preferindo acreditar “na grandeza do nosso pais € no nosso
proprio nacionalismo”. Entretanto, a maioria legislativa ¢ dos seus adversarios, apoiados por
Chavez. A forma como a polarizagéo eleitoral ocorreu conduziu Garcia a buscar apoio em
partidos politicos com bandeira social debil. O presidente eleito saiu do pleito falando em
governo de conciliacdo, no qual, os espagos para a elaboracdo de projetos que solucionem a
pobreza no pais serdo pequenos. Em sintese, a probabilidade de a agenda social e econémica

ser protelada em favor da governabilidade amplia-se, paralelamente, a auséncia de ensaios de
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renovacdo das liderancas politicas. Estd ténica manteve-se inalterada até 2011, quando a
direita foi derrotada no Peru por Ollanta Humala, um nacionalista de esquerda de viés militar,
ou seja, um “neopopulista” de esquerda. A centro-direita voltou ao poder em 2016 com Pedro
Pablo Kuczynski Godard que, renunciou, em 2018, abrindo uma fissura na coalizdo de poder
a direita no pais. O fato é que tanto na Colémbia quanto no Peru ocorreu um retorno ao
conservadorismo de direita.

O caso brasileiro também parece ser paradigmatico neste sentido. Primeiro, o governo
Lula (2003-2010) aderiu a l6gica do denominado presidencialismo de coalizdo — eufemismo
de democracia delegativa -, inovando o processo de distribuigdo dos “beneficios” por meio da

XA

locacao de parlamentares mediante o pagamento de um “mensaldao”. O objetivo seria garantir
apoio irrestrito da Camara dos Deputados a agenda do governo Lula para a distribuicédo
paliativa de recursos aos grupos da populacdo em vulnerabilidade social por meio de
Programas como Bolsa Escola, visando capitanear votos a reeleicdo de Lula. No &pice da
crise do seu governo, Lula buscou demonstrar a oposi¢do que sua capacidade de mobilizacdo
das massas continuava forte. Fez indicacdes publicas de que por meio do carisma poderia
mobilizar a sociedade civil contra o Legislativo com o intuito de disciplinar os parlamentares
oposicionistas. O governo Rousseff (2011-2016) seguiu a mesma trilha e descarrilhou com o
impeachment em 2016 durante as acusdes de corrupcdo na Petrobras, escandalo conhecido
como “Petrolao”.

Os equivocos da gestdo petista (2003-2016) trouxeram a populacdo para as ruas que
alimentou a emergéncia de tendéncias a direita no eleitorado nacional. Como resultado,
ocorreu a eleicdo do presidente Bolsonaro em 2018. O balanco do governo Bolsonaro ainda
estd por ser realizado, mas, certamente, seus efeitos a dindmica da democracia delegativa no
Brasil sdo devastadores, entre outros fatores pelo dessaranjo econémico, combinado a
pandemia e, principalmente os ataques continuos do préprio presidente as instituicdes

democraticas.

V. Consideragdes Finais

Os resultados alcancados neste artigo foram, pelo menos, quatro. Primeiro, realizamos
um balan¢o sobre os modelos de democracia calcados nas teorias da transi¢éo e consolidacéo
democratica para a analise da realidade latino-americana.

Segundo, verificamos, a luz desses modelos e teorias, que o desenvolvimento da

democracia na Ameérica Latina percorre um caminho proprio, marcado por eleicdes livres com
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competicéo entre elites, profunda desigualdade social e econdmica da maioria do eleitorado e
aspectos institucionais indutores de concentracdo de poder de agenda nas mdos do poder
Executivo vis-a-vis aos outros poderes. Esta caricatura politica latino-americana vem sendo
denominada como democracia delegativa.

Terceiro, ao chegar no poder, politicos & direita ou a esquerda instrumentalizam a
democracia delegativa para governar em uma perspectiva “neopopulista”, a margem dos
freios e contrapesos classicos da democracia.

Quarto, exemplificamos nossos argumentos com a apresentacdo de cinco experiéncias

nacionais: Venezuela, Argentina, Peru, Colémbia e Brasil.
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