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A COR DO GATO: GEOPOLITICA NORTE-AMERICANA E
CHINESA EM PERSPECTIVA COMPARADA

Eduardo Migowski’

RESUMO: O presente estudo foi realizado com o objetivo de construir uma
Vvisdo panoramica a respeito das causas e das possiveis consequéncias da
disputa hegemonica entre a China e os EUA. A interpretacdo proposta é
resultado de uma abordagem comparativa em diferentes niveis. Ao longo do
artigo, foram postas em perspectiva historica a ascensao estadunidense e
chinesa e a estratégia das duas superpoténcias para conquistarem a lideranca
global no século XXI. Por fim, foram apresentadas algumas hipoteses a
respeito de como serd a dindmica internacional, ainda em estagio
embrionario, quando o processo de rejuvenescimento chinés estiver
finalmente concluido.

Palavras-chaves: China, EUA, Histdria, Geopolitica, Transi¢cdo de Poder.

RESUMEN: El siguiente estudio se realiz6 con el objetivo de construir una
vision panordmica de las causas y posibles consecuencias de la disputa
hegeménica entre China y EE. UU. La interpretacién que ahora se presenta
se realiz6 desde un enfoque comparativo. A lo largo del articulo, se pone en
perspectiva histérica la geopolitica de los imperios angloamericanos, el
ascenso de Estados Unidos y China, y la estrategia actual de las
superpotencias para lograr el liderazgo global. Finalmente, se presentaron
algunas hipotesis sobre la nueva dinamica internacional, alin en etapa
embrionaria

Palabras Clave: China, Estados Unidos, Historia, Geopolitica, Transicion
de Poder.

ABSTRACT: The study below was carried out with the aim of building a
panoramic view of the causes and possible consequences of the hegemonic
dispute between China and the US. The interpretation presented now was
carried out from a comparative approach. Throughout the article, the
geopolitics of the Anglo-American empires, the rise of the United States and
China, and the superpowers' current strategy for achieving global leadership
are put into historical perspective. Finally, some hypotheses about the new
international dynamics, still in an embryonic stage, were presented.
Keywords: China, USA, History, Geopolitics, Power Transition.
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1. INTRODUCAO

Em 2019, o democrata “Jimmy” Carter escreveu uma carta aberta ao republicano
Donald Trump com criticas a diplomacia norte americana do periodo pdés-Guerra Fria. As
palavras do ex-presidente fugiram ao usual: “vocé tem medo de que a China nos supere, € eu
concordo com vocé. Mas voceé sabe por que a China nos superara? (...). Vocé sabe quantas vezes
a China entrou em guerra com alguem? Nem uma vez, enquanto nés estamos constantemente
em guerra”, queixou-se. (CARTER apud BRENNAN, 2019).

As acusacgdes ndo foram ao acaso. Apos a Segunda Guerra Mundial, os EUA passaram
a influir nos rumos da politica global de maneira poucas vezes vista na histéria humana. A
inédita concentracdo de poder os colocou na condigdo de principais arquitetos das instituicdes
multilaterais, que, obviamente, teriam o0s valores ocidentais como base. Os idedlogos
estadunidenses passaram a chamar esse sistema de Ordem Liberal, apresentado como uma
comunidade democrética, regida por regras justas e orientada pelo livre-comércio.

A paz, contudo, ndo foi alcancada. Durante boa parte do século XX, as guerras foram
justificadas como necessarias para defender a liberdade das investidas totalitarias. Quando o
entrave comunista deixou de existir, porém, as expectativas mostrar-se-iam ilusorias. De la para
c4, 0os EUA se envolveram diretamente em seis guerras: Iraque (1991), Bdsnia (1995), Kosovo
(1999), Afeganistdao (2001), lraque novamente (2003) e Libia (2011) (MEARSHEIMER,
2014). No periodo po6s-Guerra Fria, de forma paradoxal, os principais conflitos foram
provocados justamente pelo ator que, em tese, deveria estabilizar o sistema. Esse € 0 motivo da
gueixa de Jimmy Carter.

Entrementes, os chineses assumiram postura discreta, enquanto eram integrados a
Ordem Liberal. O resultado foram quatro décadas de crescimento préximo a casa dos dois
digitos (MAHBUBANI, 2021). Enquanto a participacdo dos EUA na economia global passou
de um quarto em 1991 para um sétimo hoje (ALLISON, 2020), o PIB chinés, 191,1 bilhdes de
dolares em 1980, atingiu 14, 7 trilhdes de ddlares em 2020. (MAIA; PAUTASSO, 2021). “A
mudanca tecténica foi tdo dramatica quanto qualquer transformacéo que os Estados Unidos
testemunharam em seus 244 anos. Parafraseando Vaclav Havel (...), aconteceu tdo rapido que
ainda ndo tivemos tempo de nos espantar” (ALISSON, 2020, traducéo nossa).

A alteracdo na correlacdo de forcas pode ser percebida no discurso das autoridades. Se
no durante a década de 1990, o PCCh adotou a diretriz conhecida como esconder suas
capacidades e esperar 0 momento certo. (DOSHI, 2021); nos ultimos anos, ao contrario, a
palavra de ordem tem sido lutar por conquistas. O conceito de comunidade de destino comum

foi introduzido na narrativa diplomatica para, em nome da necessidade de ampliacdo dos
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mecanismos de governanca, legitimar o papel de lideranca que Pequim deseja desempenhar
nas proximas décadas. (SHAMBAUGH, 2020; RATO, 2020). Nesse cenario, 0s especialistas
se dividem entre aqueles que falam no surgimento de uma nova hegemonia na Asia e o0s que
relativizam tal afirmacdo, lembrando que, em termos absolutos o poder norte-americana nao
cessou de crescer nas ultimas décadas.

Esse artigo foi escrito com o objetivo de explicar os motivos e as consequéncias do
retorno da disputa hegemaonica. Trés perguntas basicas precisam ser respondidas: 1. a ascensdo
de novos polos de poder levara de fato ao colapso do poder global norte-americano? 2. Quais
consequéncias na dindmica internacional do declinio do sistema unipolar ja podem ser
verificadas? 3. O que esperar da China enquanto ator global? Para responder esses
guestionamentos € preciso compreender a formacdo da Ordem Liberal, os fatores que
permitiram a consolidacdo da Pax Americana e, em tempos mais recentes, que possibilitaram
expansao do poder global chinés. Apenas desse modo seré possivel algum nivel de orientacéo
num cenario de rivalidades emergentes e de incertezas sistémicas, mesmo que precario.

De acordo com o que foi exposto acima, ao longo do estudo, foi utilizado 0 método
comparativo. A insercao global das superpoténcias sera colocada em perspectiva historica. A
finalidade é perceber aspectos fundamentais, tais como: interesse nacional, padrdo
comportamental, necessidade material, cultura politica e métodos empregados para atingir 0s
objetivos tracados. Para tanto, o texto foi dividido em duas partes. A primeira focara na historia
norte-americana e a chinesa durante os séculos XIX e XX. Na sequéncia, a atual estratégia
geopolitica e as possiveis consequéncias do retorno da rivalidade hegemonica no século XXI
serdo analisadas. O estudo busca construir uma visdo ampliada a respeito do complexo jogo de
poder entre Washington e Pequim, cujo desenrolar, ndo é exagero afirmar, ditara o rumo da

humanidade nas proximas décadas.

2. EUA E CHINA: COMPARAC}AO ENTRE POTENCIAS EMERGENTES
2.1 ESTADOS UNIDOS

A expansédo do poder global norte-americano nos séculos XIX e XX pode ser dividida
em trés momentos. No primeiro (1776\1890), seguindo dos parametros da Doutrina Monroe, a
politica externa resguardou o continente americano como area natural de influéncia, afastando-
se, em consequéncia, dos assuntos globais. Ora, se a América deveria ser dos americanos, a
Europa seria assunto dos europeus. A alegacéo era de que os valores do Novo Mundo eram

diferentes dos propagados no Velho Mundo. O presidente John Quincy Adams (1767-1848),
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por exemplo, explicou a razdo dessa postura “desinteressada” com as seguintes palavras:
“como os Estados Unidos buscavam ndo dominio, mas liberdade, deveriam evitar o
envolvimento em qualquer disputa do mundo europeu” (ADAMS apud KISSINGER, 2014,
p. 4175).

O relativo isolacionismo ndo poderia perdurar indefinidamente. Na segunda metade
do século XIX, os EUA vivenciariam uma modernizacao vertiginosa. Entre 1840 e 1895, o
pais saiu da quinta posicdo para assumir a lideranca da producdo industrial mundial
(BANDEIRA, 2016). Até a década de 1890, a intensificacdo da atividade econémica foi
equilibrada por meio da ampliacdo do mercado interno e da malha ferroviaria. Contudo, por
mais que fosse elastico, o0 mercado domeéstico ndo era infinito. Cedo ou tarde, o crescimento
teria que ser direcionado para além das fronteiras nacionais.

A segunda fase (1890/1945), de transicdo do isolacionismo para o expansionismo, deve
ser compreendida em duas etapas distintas. A primeira (1890/1918) representou o inicio da
insercdo global dos EUA. Nesse periodo, alias, foram utilizados métodos analogos aos
empregados pelas poténcias europeias. Foi somente no segundo periodo (1918\1945), que,
inspirados pelas ideias do presidente Woodrow Wilson (1856-1924), os norte-americanos
passaram a ambicionar a construgdo de um sistema alternativo. Os Catorze Pontos de Wilson
tencionavam fundar uma ordem orientada por principios éticos, sobrepostos aos interesses
individuais dos Estados.

A narrativa ndo era inocente. Quando determinada na¢do vincula sua politica externa a
valores universais, implicitamente, esta sendo dito que os governos que ndo compartilham dos
mesmos ideais ndo podem ser considerados completamente legitimos. Assim, em nome de
uma ética transcendente, o direito soberano poderia ser suspenso, instaurando uma tenséo
permanente entre a soberania dos Estados e a necessidade de construcdo de uma comunidade
internacional verdadeiramente harmoénica, entre os principios de Westfalia e o ideéario
iluministas.

Foram esses 0s pressupostos que, no século XX, consolidaram a hegemonia global
norte-americana. Se (Theodor) Roosevelt e seus aliados viam o0 expansionismo como fim em
si mesmo, Wilson e seus seguidores deram carater instrumental ao idealismo, fundindo o
interesse nacional a missdo messianica de pacificar e democratizar o mundo. O mesmo
excepcionalismo que Quincy Adams usou para justificar o distanciamento global do seu pais,
seria evocado para legitimar o ativismo internacional estadunidense. Como demonstrou o
historiador Perry Anderson (2015), o lento deslizamento do isolacionismo para o imperialismo

foi resultado de um complexio oppositorum (unido de opostos), unindo o mito da
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excepcionalidade nacional, oriunda da colonizagdo puritana, a universalidade das ideias
iluministas, herdada da Guerra de Independéncia (ANDERSON, 2015).

O contexto parecia favoravel. A Primeira Guerra Mundial demonstrou o perigo
subjacente a l6gica do equilibrio de poder. Era preciso mudar. Aquela altura, porém, os EUA
ainda ndo estavam suficientemente maduros para assumir tamanho protagonismo nos
assuntos globais. De acordo com Perry Anderson (2015), até a Primeira Guerra Mundial, o
comércio exterior respondia por somente 10% do PIB. Ou seja, em grande medida, a
economia americana continua autarquica. Em pouco tempo, a iniciativa de Wilson logo foi
abandonada. O quadro mudou apds 1945. Apds a Segunda Guerra Mundial, Os EUA haviam
concentrado mais poder do que qualquer outro Estado na historia recente e passaram a atuar
para dificultar a inevitavel perda do seu poder relativo.

Os tedricos das relacdes internacionais costumam argumentar que a consolidacao de
uma nova hegemonia requer mais do que peso econdmico e poder militar. E preciso,
sobretudo, capacidade para liderar (PEREIRA, 2010). Nesse caso, torna-se fundamental a
criacdo de uma ordem reconhecida como compativel aos interesses dos paises que integram a
esfera de poder que esta sendo estruturada. Em outras palavraras, em troca do reconhecimento
da sua supremacia, a poténcia dominante precisa oferecer compensacGes materiais e simbdlicas
aos atores menos poderosos (COX, 1973). Caso contrério, a coesdo sistémica estara
permanentemente ameagada.

Na segunda metade do século XX, essa lacuna foi preenchida ap6s o advento da
Guerra Fria. Na impossibilidade de promover uma politica imperialista aos moldes do século
XIX, os norte-americanos usaram a forca moral, subjacente a ideia de lideres do mundo livre,
para conformar sua area de influéncia. Ora, considerando que a defesa das instituicdes
democraticas necessitava de um dispositivo de seguranca contra a ameaca totalitaria, foi a
formada de uma rede interligada de bases militares, capaz de atuar em qualquer regido do
planeta (JONSHON, 2007). Foi essa estratégia que, segundo o historiador o Perry Anderson
(2015), possibilitou a sintese duradoura entre realismo rooseveltiano e idealismo wilsoniano.

Por cerca de sete décadas, o ideal de uma ordem segura para a democracia legitimou
0 equilibrio assimétrico, favoravel aos interesses de Washington. Como o ex-presidente
Barack Obama reconheceu, a chamada Ordem Liberal ndo resultou apenas espirito altruista do
seu pais, pois, “além de ajudar a garantir nossa seguranca, ela abria marcados para nossos
produtos, mantinhas as rotas maritimas abertas para nossos navios e permitia um fluxo continuo

de petréleo para nossas fabricas e nossos carros” (OBAMA, 2020, p.343). A confissdo do
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democrata encontra eco nas palavras do historiador Eric Hobsbawm: “durante a Guerra Fria, 0
crescimento global das companhias americanas deu-se sob o patrocinio do projeto politico dos
Estados Unidos, com o qual a maioria dos dirigentes empresariais, assim como a maioria dos
americanos, estava identificada” (HOBSBAWM, 2007, p. 74).

E preciso destacar que, inicialmente, a Ordem Liberal ndo beneficiou apenas & principal
superpoténcia capitalista, a prosperidade foi igualmente espetacular nos paises desenvolvidos e
em parte do mundo subdesenvolvido. Na verdade, como assinalou o historiador Eric
Hobsbawm (2003), entre 1950 e 1973, com excecdo da Gra-Bretanha, os EUA cresceram mais
devagar do que qualquer outro pais. A Era de Ouro foi um fenébmeno mundial. O motivo era
politico. Sobretudo ap6s 1953, quando teve inicio a fase conhecida como Coexisténcia Pacifica,
diante da impossibilidade de recorrer a solugdo militar, os dois blocos passaram a demonstrar,
por meio de resultados econdmicos e sociais, superioridade em relacéo ao rival. Para isso, no
lado capitalista, os dogmas foram relativizados e medidas de estimulo ao desenvolvimento
passaram a ser sistematicamente adotadas nas areas consideradas estratégicas.

No que diz respeito a Pax Americana, o resultado foi ambiguo. Num primeiro momento,
as altas taxas de crescimento serviram de compensacao material a lideranca norte-americana e,
portanto, contribuiram para a coesao do bloco ocidental. Posteriormente, contudo, paises como
Alemanha e Japdo ganharam musculatura suficiente para trilhar caminho alternativo ou até
mesmo questionar a hegemonia de Washington. Foi esse fendmeno que deu origem a Détente,
periodo no qual Estados Unidos e Unido Soviética, sentindo-se ameacados, aproximaram-se
com o objetivo de promover o Congelamento de Poder Mundial e, assim, impedir a ascensdo
de concorrentes no interior dos respectivos blocos de poder.

No inicio dos anos 1970, porém, o crescimento espetacular do pds-guerra comegou a
dar sinais de esgotamento. Entre 1974-75, como demonstrado no Grafico 01, o declinio da
lucratividade do capital nos paises centrais culminou na primeira crise p6s-Segunda Guerra
Mundial. (ROBERTS, 2021). Nos EUA, a recuperacao europeia e a valorizagdo do petréleo
provocaram sucessivos déficits comerciais (ROBERTS, 2021). Em consequéncia, 0 Sistema
financeiro de Bretton Woods foi abandonado em 1971. Pouco tempo depois, as tropas
estadunidenses deixaram o Vietnd derrotados, abalando de forma significativa a supremacia
norte-americana no campo econdmico, politico e simbolico. Diante do cenario pouco
alvissareiro, intelectuais de renome passaram a apostar no declinio da hegemonia estadunidense
(KENNEDY, 2009; WALLERSTEIN, 2019).
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Gréfico 01: Taxa de lucro nos EUA, 1950- 1975
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N&o foi o que ocorreu. Na década de 1980, o quadro foi revertido. (FIORI, 2004;
GONJIO, 2020). Contudo, hoje esta claro, que, por mais que a capacidade de lideranca norte-
americana tenha sido recuperada nos anos 1980/90, a derrota no Vietna representou o inicio do
declinio relativo da supremacia econémica do mundo desenvolvido, tendéncia acentuada apds
o fim da Guerra-Fria. Na segunda metade do século XX, 0s paises centrais eram responsaveis
por cerca de 80% da exportagdo global de bens manufaturados (HOBSBAWM, 2003). Na
primeira década do século XXI, contudo, a participacéo das na¢des desenvolvidas na producdo
global de riquezas caiu de 59,9 % para 33,9% (IPEA, 2011). Além disso, nos ultimos treze
anos, entre 2009 e 2021, a média de crescimento dos paises emergentes foi trés vezes superior
a média global (LEVY, 2021).

Seja como for, do ponto de vista geopolitico, o poder global dos EUA atingiu o apice
nos anos 1990. Apds o colapso da URSS, os norte-americanos eram 0s Unicos com capacidade
de projetar poder mundialmente. O argumento era potente. Por mais que a economia de
mercado tivesse demonstrado superioridade em relacdo as demais, o capitalismo ainda néo
havia encontrado seu formato universal, era preciso levar as instituicbes democraticas aos
povos que ainda se encontravam sob o0 jugo da tirania. Assim, para que o destino manifesto
pudesse ser concretizado, ndo poderia haver limites para a atuacdo dos EUA (ANDERSON,
2015). Pela primeira vez na histéria, 0 mundo inteiro passou a ser parte da esfera de poder de
um unico pais.

Segundo Ellen Wood (2006), a particularidade do capitalismo é que ele criou um
sistema no qual a dependéncia é imposta pelo marcado e ndo, como nos anteriores, pela

conquista territorial. Por isso, a historiadora argumenta que os EUA formaram o primeiro
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império verdadeiramente capitalista da histéria, pois, sobretudo na década de 1990, eram 0s
unicos atores capacitados para criar as condi¢des necessarias para o funcionando do mercado
globalizado.

O motivo é que a globalizacdo configura uma realidade complexa e contraditoria, pois,
ao mesmo tempo em que idealizava uma ordem integrada, é gerida por multiplos atores, com
interesses conflitantes. Para que a globalizacdo pudesse funcionar de forma minimamente
coerente, portanto, foi necessario algum tipo de enquadramento externo. Essa foi a funcéo
assumida pelos EUA (WOOQOD, 2006). Além disso, como destacou José Luis Fiori (2004),
poder é fluxo, ndo estoque; assim, quando os EUA atuavam para garantir a circulacdo de
capital, reforcavam a prépria hegemonia. Essa é a explicacdo para o fato de, nas duas

primeiras décadas pos-Guerra Fria, o gasto militar dos EUA superar os investimentos em defesa
das dez nagOes mais ricas do mundo combinados (ALLISON, 2020).

O problema é que, diante da inexisténcia de uma ameaca real que justificasse acdes
dessa magnitude, aos poucos, a lideranca norte-americana foi sendo desgastada. Na virada do
milénio, o declinio relativo no campo econdmico passou a ser sentido também no campo
politico. Durante a Era Bush, escorado na fragil Doutrina da Guerra Preventiva, os EUA
passaram a definir seus inimigos de acordo com as conveniéncias geopoliticas, afastando a
estratégia realista da narrativa idealista. No fim, isolados, tornaram-se dependentes quase que
exclusivamente do poder militar e econdmico para perseguir seus interesses estratégicos
(HOBSBAWM, 2007).

Barack Obama tentou reverter a imagem negativa herdada do antecessor. O democrata
buscou dialogar com os governos antes classificados como Eixo do Mal. Foram abertas
negociacdes com Cuba (relaxamento dos embargos), Ird (Acordo Nuclear) e Russia (reducéo
do arsenal nuclear). A personalidade carismética do primeiro presidente negro da histéria do
pais, no entanto, foi insuficiente para mascarar as semelhancas entre democratas e
republicanos. No que diz respeito aos conflitos bélicos, ocorreu somente a mudanca de foco
do Iraque para o Afeganistdo. Apenas um ano apés a saida de George W. Bush da Casa
Branca, a forca militar empregada contra o Talibd dobrou e as operagdes especiais na regido
aumentaram em 600% (ANDERSON, 2015).

A tdo aguardada mudanca teve inicio em 2016, apds a volta dos republicanos ao poder,
SO que para pior. Sem planejamento prévio, a diplomacia do governo Donald Trump oscilou
de acordo com o temperamento instdvel do presidente. Com perceptiveis limitagdes

intelectuais, somada a pouca disposicdo para ouvir seus conselheiros, a politica externa da
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Era Trump foi marcada pelas atitudes intempestivas do presidente, que impossibilitaram o
andamento das politicas de médio e longo prazo. O rechago ao multilateralismo permitiu que
outras nacdes assumissem protagonismo global?. Se na Era Bush o mundo passou a desconfiar
da sinceridade do ativismo moral norte-americano, na Era Trump, aparentemente, nem 0s
proprios americanos acreditavam mais na identidade idealista do pais.

Diante do crescente protagonismo chinés, as teorias a respeito das transicOes
hegemdnicas passaram a ocupar o centro do debate especializado. (MIGOWSKI, 2021). Nesse
aspecto, alguns cuidados sdo necessarios. Em 1945, apds o colapso do sistema internacional, o
peso politico, econdmico, cultural e militar norte-americano atingiu patamares até entdo
inimaginaveis. No seculo XXI, a realidade é bem diferente. Atualmente, os chineses sdo
responsaveis por apenas 15% do PIB mundial e os norte-americanos respondem por 23%
(HENDLER, 2021).

Em termos absolutos, o poder estadunidense ndo parou de crescer. Por mais que a
China deva se tornar a principal poténcia econdmica ja na proxima década, a diferenca entre o
crescimento dos dois paises tem diminuido. Em 2021, por exemplo, o PIB norte-americano
apresentou o melhor resultado desde 1984, sobretudo no quarto trimestre, surpreendendo as
expectativas, tendéncia que se manteve nos primeiros meses de 2022 (BASTOS, 2022).

Além disso, os EUA possuem vantagens consideraveis no campo econémico, politico,
militar e cultural em relagdo a todos os concorrentes. Por mais expressivos que sejam, 0s gastos
nas areas de defesa e politica externa equivalem a aproximadamente 4% do PIB nacional,
menos da metade dos valores investidos durante a Guerra Fria (NYE, 2017). Ha, portanto,
ampla margem para crescimento. Antes, contudo, os EUA precisam propor um modelo de
desenvolvimento que recupere a capacidade governamental de fornecer de bens e servicos de
qualidade, que combata as desigualdades sociais e retome a centralidade do Estado na producéo
de novas tecnologias (MAZZUCATO, 2016; PIKKETY, 2020)

Seja como for, mesmo que a ascensdo da Asia seja incapaz de decretar o fim da Ordem
Liberal, seu potencial para transforma-la de maneira decisiva é inegavel. Nas proximas décadas,
portanto, € provavel que seja travada uma disputa para adequar os mecanismos de governanga
global aos objetivos geopoliticos das duas superpoténcias: China e Estados Unidos. Mesmo que
nesse momento o resultado ainda ndo seja claro, as estratégias ja estdo bem delineadas.

Entendé-las é fundamental para que possamos compreender a mudanca na das relagdes de poder

2 Os EUA sairam do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, da Parceria Transpacifica e do Acordo
Climético de Paris.
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no interior do sistema internacional, cujas consequéncias, em certa medida, ditardo 0s rumos

da politica global do seéculo XXI.

2.2 CHINA

Se a insercdo norte-americana na ordem europeia pode ser considerada prolongamento
do desenvolvimento interno (KISSINGER, 2012), a experiéncia chinesa resultou do colapso
das instituicdes imperiais. Até o seculo XIX, a China era um Império relativamente estavel,
controlado, desde o século XVI, pela Dinastia Qing. A derrota na Primeira Guerra do Opio
(1838/1842), no entanto, deu inicio a uma duradoura crise de identidade, que se prolongou
até meados do século XX, registrada na memoria coletiva como Século de Humilhacao.

Doravante, de forma reiterada, a civilizacdo que se imaginava o centro do universo
seria obrigada a ceder parte da sua soberania as poténcias estrangeiras. O trauma provocado
pelo imperialismo europeu ndo deve ser desprezado. Até hoje, para ter legitimidade, qualquer
governo precisa corrigir os problemas gerados durante o Século de Humilhacéo, de modo a
restaurar o lugar da China no mundo como nagéo poderosa. E isso que as autoridades chamam
de Rejuvenescimento Nacional. Para os chineses, tamanho aviltamento so foi possivel devido
a dois motivos: enfraquecimento da dinastia Qing e ingeréncia estrangeira. Em funcdo disso, as
frequentes exigéncias ocidentais de que 0s 0 pais asiatico reforme suas instituicdes acaba por
remeter aos piores momentos da historia dessa civilizagcdo milenar (TISCHLER, 2020).

Se no século XIX a queda foi vertiginosa, no XX, o renascimento foi igualmente
impressionante. A retomada do protagonismo no sistema internacional foi resultado da
confluéncia de trés fatores: 1. tradicdo milenar; 2. centralizacdo politica, conquistada apos a
Revolucdo de 1949 e 3. aintegracdo a economia capitalista, ocorrida a partir do final dos anos
70 (ANDERSON, 2019). A Revolucdo de 1949 é parte fundamental da restauracdo da
soberania perdida no século anterior, pois, o fim da fragmentacdo promovida pelos senhores
da guerra, permitiu a reunificacdo nacional (HOBSBAWM, 2003). Apo6s a consolidacdo do
PCCh no poder, a modernizacdo passou a ser prioridade. Para tanto, o auxilio da Unido
Soviética era essencial. (SHAMBAUGH, 2020). Um dos primeiros atos do governo Mao foi
a assinatura do Tratado Sino-Soviético de Amizade em 1950, que, além da assisténcia técnica,
proporcionou importante ajuda militar.

Moscou, porém, recusou-se a transferir tecnologia para uma nacao que, todos sabiam,
almejava liderar o bloco comunista, iniciando uma rivalidade crescente que culminou com a
ruptura definitiva entre os dois paises em 1960 (SHAMBAUGH, 2020). O desgaste da

parceria levou Pequim, entre 0 Grande Salto Adiante (1958/1962) e o fim da Revolucéo
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Cultural (1976), a buscar autonomia, distanciando-se do conflito bipolar. A postura de
neutralidade foi oficializada com a apresentagdo dos Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica (1954), inicialmente concebidos para arrefecer as tensdes na fronteira sino-indiana,
mas que, posteriormente, passaram a orientar também as discussGes multilaterais (RATO,
2021).2

Ao morrer em 1976, Mao Tse-Tung deixou uma heranca paradoxal. Ao mesmo tempo
em que houve inegaveis avangos sociais, sobretudo no campo educacional, a Revolucao
Cultural deixou a nacéo destruida (ANDERSON, 2018; HOBSBAWM, 2003). Além disso,
no final da década de 1970, o sistema socialista agonizava no mundo inteiro e a economia
planificada necessitava de reformas estruturais. E nesse momento que um grupo de
reformistas, liderados por Deng Xioping, promoveu um conjunto de reformas e deu inicio a
terceira fase da retomada do poder global chinés, marcada pela integracdo a economia global.

A virada ocorreu em 1979, quando foi anunciado o Programa das Quatro
Modernizacbes. O objetivo era promover a reestruturacdo de quatro areas estratégicas —
educacional, industrial, agricola, tecnologica e de defesa — que estariam dificultando a
continuidade da modernizacao nacional (MARTI, 2021). O desenvolvimento associado foi
retomado; dessa feita, porém, a parceria foi com o outro lado da Cortina de Ferro. A partir
de 1982 comecaram a ser criadas as Zonas Econémicas Especiais (ZEE), cidades litoraneas
selecionadas para receber investimento estrangeiro direto (IED). Segunda a economista Isabela
Nogueira (2022), ao contrario das demais nac6es subdesenvolvidas, a abertura chinesa nédo se
limitou a desregulamentacao financeira, mas criou regras para disciplinar os investimentos, tais
como acordos de transferéncia de tecnologia, regras de conteddo nacional e cotas para
exportacao e geracao de empregos.

Isabela Nogueira ressalta que, nos anos 2000, emergiu um modelo de Estado
Investidor, no qual o crescimento passou a ser sustentado por uma taxa de investimento
publico acima de 40% do PIB. “A China se inseriu nestas cadeias globais com um projeto de
desenvolvimento autdnomo (...). Emergiu dai um capitalismo de Estado com caracteristicas
chinesas que € hoje o maior desafio estratégico a hegemonia dos Estados Unidos desde o final
da Guerra Fria (ISABELA, 2022). O resultado foi um desenvolvimentismo com

caracteristicas chinesas, sistema hibrido, baseado tanto na economia de mercado capitalista

3 Cincos Principios da Coexisténcia Pacifica: 1. respeito a integridade territorial, 2. ndo agressdo, 3. ndo
interferéncia nos assuntos internos, 4. igualdade e 5. coexisténcia pacifica.
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qguanto no planejamento estatal socialista. A Tabela 01 apresenta de forma resumida as
transformacdes politicas pelas quais a China passou nas Gltimas décadas.

Tabela 01: mudangas no sistema politico chinés entre 1979 e 2012

[ 1979-1992 | 1992-2000 | 2000-2012
Abolicio das estruturas de et i : ) Reorganizac3o dos ministérios
eforma do sistema financeiro e s 0 Nacio . —
planejamenta comandado reforma i'c; Criacdo da Comissao ‘JaL|C|.'|.3 de Desenvoly mento
' ~ ¥ ¢ Reforma (CWOR), responsavel pela coordenacao
Estado Transformagao das empresas de Reforma das estatais horizontal das reformas
aldeias & municipios . . .
Criacio de 20nas cpssament Abertura ao investimento direto Criagao da State-Owned Assets Supervision and
Lriacan de 20nas de Processamentd | ecyangeiro (IDE) Administration Commission of the State Counil

s EXOOrtacs AC)
OB expartacan {5ASAC) responsavel pelas estatais

Abertura do partido a varias representagdes

Evolugo do quadro partidaria Aumento dos quadros técnicos — noliticas
Partido Separacio entre liderangas politicas | 12CN00TacIa partidana . i ;
- : L . Flexibilidzde nas nomeagdes da nomenclatura
e militares Consolidagao da lideranca colegiada nolitica

Lei dz empresa

Reforma do sistema financeiro e Regulamentacao do remimbi e progressiva
tributario regionalizacac
(o T—— n o b . . o — . . .
lanejamenta estratégico com Abertura ao IDE e marco requlatonio | Aumento dos acordas regionais @ inter-regionais

Governo
consultas amplas para os investimentos

Expansao dos investimentos globais
Lei e regulagio para o mercado de
capitais, ingresso na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC

Criagao da zona Ivre de Xangai

Fonte: JAGUARIBE, 2015

No inicio do século XXI, ap6s décadas de crescimento proximo aos dois digitos, a
China deixou de ser dependente dos investimentos estrangeiros e se tornou a primeira
exportadora e a segunda importadora mundial (SCHUTTE, 2021). Atualmente, a China é a
principal parceira comercial dos grandes paises do Leste Asiatico, incluindo os aliados
histéricos dos EUA (ALISSON, 2020), o que tornou o equilibrio de poder favoravel a Pequim
(ALLISON, 2020). A Figura 01 da a dimensdo visual da centralidade crescente chinesa para a
integracdo produtiva do continente asiatico.

Apdbs acumular reservas monetarias da ordem trés trilhdes de dolares, Pequim passou
a apostar no que alguns analistas estdo chamando de globalizacdo chinesa (ALLISON, 2020).
Cerca de um trilhdo e meio de ddlares foi destinado a Nova Roda da Seda (OBOR), ousado
projeto de infraestrutura que visa conectar os centros financeiros europeus e asiaticos. Alem
disso, considerando que garantiu a supremacia das poténcias nos Gltimos dois séculos foi 0
controle das rotas maritimas, € fundamental disputar espaco com os americanos também no
Pacifico. Nesse caso, 0 objetivo é colocar a supremacia da maior poténcia maritima mundial a
prova e, desse modo, reconfigurar o espa¢o maritimo. Em 2020, foi assinado um impressionante
acordo de livre comércio, conhecido como RECEP, entre as 15 principais economias do eixo

Asia-Pacifico.
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Figura 01: Evolugdo das cadeias produtivas na Asia, OMC (2011)
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Fonte: JAGUARIBE, 2015

A globalizacdo chinesa deve ser vista como parte de uma estratégia mais ampla. Até o
final da Idade Média, as civilizacdes mais prosperas eram as do oriente, notadamente 0s
impérios Otomano e Chinés. O que permitiu tamanha supremacia foi o fato do fluxo comercial
ser terrestre. A ascensdo das poténcias europeias alterou as rotas internacionais. Portugal,
Espanha, Holanda e, por fim, Inglaterra foram impérios maritimos. Os EUA seguiram 0 mesmo
caminho. O resultado foi expressivo. Atualmente, 0 comércio oceanico responde por mais de
90% das trocais mundiais (SOLISTICA, 2019).

A razdo da previsdo de Makinder era o intenso desenvolvimento tecnolégico do inicio
do século XX*. O geodgrafo olhava para o potencial operacional das ferrovias. Na segunda
metade do século XX, por mais que a URSS tivesse o dominio politico da regido, ndo houve
projetos expressivos de integracéo logistica entre o Leste europeu e a Asia Central. Pequim ndo
pretende repetir o erro. A ambicdo dos investimentos em infraestrutura, realizados pela Nova
Rota de Seda, é conectar o mercado europeu ao asiatico. Quando o Eixo comercial da Unido
Europeia for deslocado do ocidente para o oriente, os Estados Unidos perceber-se-&o isolados
na Ameérica. A transicao estara concluida.

A partir de 2010, o governo chinés ampliou os esfor¢cos para mudar o perfil da producao
nacional, priorizando setores intensivos em tecnologia. Isabela Nogueira (2022) destacou que,
nesse caso, 0 objetivo ndo € apenas realizar catch-up em relagdo as poténcias centrais, mas

assumir a lideranca na producdo de tecnologia em setores especificos, considerados

4 Devido a importancia estratégica da regido, Mackinder chamou a eurasia de ilha mundo, cujo coracdo (heartland)
estaria situado entre o mar Béltico e 0 mar Negro. Assim, numa construcdo que se tornaria cléssica, o geografo
afirmou que quem controlasse a heartland controlaria a ilha mundo e, quem controlasse a ilha mundo, controlaria
0 mundo.
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estratégicos. Em 2010, como demonstrado no Grafico 02, o investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) ultrapassou 100 bilhdes de dolares, crescendo cerca de 20 vezes desde
1990.

Gréfico 02: Gastos em P&D e importacdo de tecnologia (Em US$ bilhdes)
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Fonte: JAGUARIBE, 2015

Criado em 1985, o Sistema Nacional de Inovacdo passou a coordenar a produgéo
industrial as pesquisas cientificas. Em 2015, foi anunciado o programa Made in China 2025,
classificado como “aterrador” pelo secretario de Comércio dos Estados Unidos, Wilbur Ross.
O objetivo do plano, segundo seus idealizadores, é transitar do modelo made in China para o
designed in China. Em 2016, a Estratégia de Desenvolvimento Puxado Pela Inovacao
(Innovation-Driven Development Strategy, IDDS) iniciou nova rodada de investimentos em
telecomunicacdes, gerenciamento de dados e inteligéncia artificial, vinculadas ao
desenvolvimento da chamada industria 4.0 (NOGUEIRA, 2022). O resultado foi expressivo.
Em 2018, por exemplo, 09 das 20 maiores empresas de tecnologia da informagdo do mundo
eram chinesas (FRENCH, 2018)

Por fim, apds a divulgacdo do 14° Plano Quinquenal (2021-2025), a China deu inicio a
transicdo do crescimento quantitativo para qualitativo, substituindo metas de crescimento por
metas de qualidade. (UNGARETTI, 2021). O objetivo é que, nos proximos cinco anos, 0 pais
conquiste a autossuficiéncia tecnoldgica em areas como inteligéncia artificial, informacao
quéntica, semicondutores, neurociéncia, engenharia genética, medicina clinica, exploracédo do
espaco, das profundezas e dos solos (UNGARETTI, 2021).

Do ponto de vista geopolitico, inicialmente, & semelhanca dos americanos no seculo

XIX, a projecdo chinesa foi realizada de forma ambigua, sobretudo no seu entorno estratégico.
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Exemplo disso, é o conflito no Mar Sul da China. Pequim reivindica o direito historico sobre
aquelas aguas, ambicdo que nao respeita os limites do mar territorial de nagbes como o Vietnd,
as Filipinas e a Malasia. O que impele esses paises a buscarem a protecdo norte-americana, que,
obviamente, tem interesse na manutencao do status quo; formando um teatro de contradicdes.
De um lado, ao velho estilo da Doutrina Monroe, os chineses evocam a nogio de Asia para os
asiaticos, denunciando a presenca americana no outro lado do mundo. De outro, 0 gigante
asiatico usa de forma coercitiva o poder militar para suplantar as demandas dos vizinhos,
impondo uma nova hegemonia.

Contudo, enquanto os EUA eram uma nagdo jovem no século XIX, sem um passado
glorioso que pudesse ser reivindicado, a China € herdeira de um dos mais poderosos impérios
da historia. Esse fato permite que o PCCh apresente sua expansdo ndo como dominagao, mas
como recuperacao do espaco que Ihe é de direito. Essa justificativa, contudo, é restrita a area
de influéncia tradicional do Império do Meio, ndo serve para fundamentar as ambicgdes globais
do pais. Pequim necessita de uma narrativa moral capaz de legitimar suas pretensdes para além
da sua area natural de atuacdo. No século XX, esse salto foi dado durante a Guerra-Fria,
ancorado no imperativo de defesa do mundo livre contra a ameaca totalitaria. Considerando
que essa opc¢do ndo esta disponivel, a pergunta é€: como a hegemonia chinesa seré estruturada
no campo simbolico? Essa questdo sera debatida na sequéncia.

3. EUA E CHINA: COMPARACAO ENTRE HEGEMONIAS RIVAIS
3.1. PENSAMENTO ESTRAEGICO

E consenso entre a intelligentsia das duas superpoténcias que o sistema internacional
caminha para o acirramento da rivalidade sistémica, possivelmente bipolar. O mundo podera
presenciar nas proximas décadas uma nova onda de expansao competitiva (FIORI, 2004). Nesse
contexto, 0s principais players deverdo estar preparados para o retorno das disputas por areas
de influéncia. No seculo XXI, porém, ndo ha espaco para a formacgdo de impérios como no
passado. A conquista militar se tornou demasiadamente custosa. Além disso, gracas a heranca
da Guerra Fria, 0s que se recusam a obedecer tém agora acesso a armas suficientemente
poderosas para manter a distancia os paises fortes” (HOBSBAWM, 2007, p. 77).

Por que os paises periféricos deveriam escolher determinado ator e ndo outro? Essa é a
principal pergunta que os tedricos teréo que responder nos proximos anos. Na proxima década,
portanto, a estruturacdo de uma narrativa que legitime a respectivas hegemonias tornar-se-a

vital. A solidez da lideranca sera proporcional a capacidade de estabelecer lacos da
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interdependéncia subjetiva, consolidada a partir da construcao de uma identidade comum entre
os envolvidos. Para isso, € necessario a percepg¢do de que todos compartilham o mesmo destino
ou, segundo Wendt (2014), a consciéncia de “estar no mesmo barco.

No contexto Guerra-Fria, a ideologia sistémica partia do principio de que ser livre
significava adotar o modo de vida ocidental. Sobretudo apds a conformagdo dos sistemas de
seguranca coletiva, as instituicGes das nacdes periféricas passaram a ser reguladas de fora. Ora,
se a liberdade estava atrelada aos valores liberais, qualquer governo que recusasse seguir 0
receitudrio de Washington, uma vez que a seguranca deveria ser coletiva e ndo individual,
tornar-se-ia ameaga ao conjunto do sistema. Nesse momento, o complexo militar poderia ser
acionado.

Nas Ultimas décadas, contudo, ficou evidente que a globalizacéo esta contribuindo para
a ascensdo chinesa. Esse fato inusitado acabou criando um estranho paradoxo: os elementos
usados na contencdo do comunismo passaram a ser defendido pelo Partido Comunista Chinés.
Aproveitando-se dessa contradicdo, a intelligentsia chinesa tem reivindicado alguns valores
ocidentais enquanto rejeita outros. A posicao ambivalente propicia algumas vantagens. Ora,
considerando que Pequim ndo poderia ser revisionista de um sistema que a beneficia, os atuais
conflitos globais seriam simplesmente resultado da defesa intransigente do governo norte-
americano. Por outro lado, a lembranca de que os asiaticos foram forcados a ingressar numa
ordem preexistente, para a qual ndo foram consultados, é usada para rechacar os elementos
ocidentais que ndo os interessa. A expressdo com caracteristicas chinesas sintetiza a dialética
de ser e ndo a0 mesmo tempo.

No inicio de 2022, Rassia e China assinaram um documento simbolico de refundacéo
do sistema internacional. As palavras selecionadas devem ser analisadas de forma cuidadosa.
O texto ndo fala em superacdo da Ordem Liberal, mas de resgate dos principios defendidos
justamente por homens como Woodrow Wilson, que, com o tempo, haviam sido desvirtuados.
O motivo foi que a nocao de excepcionalidade nacional passou a ser usada para a expansao do
poder imperial estadunidense. A democracia se transformou em um privilégio ocidental. Diante
disso, a proposta eurasiana rejeita qualquer tipo de ‘“universalismo expansivo” oOuU
“catequético”, ndo a existéncia de valores universais (FIORI, 2022). Em outras palavras, as
poténcias emergentes estariam contribuindo para a consolidacdo de uma comunidade de
Estados verdadeiramente democratica e harmonica, baseada em leis, na liberdade econémica,
no multilateralismo e na cooperacgéo entre 0s povos.

A estratégia tem sido a de apostar nas contradi¢des crescentes da ordem internacional

pos Guerra-Fria, que entregou muito pouco do que havia prometido. A globalizagéo das ultimas
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décadas produziu desequilibrios e fortaleceu as assimetrias, concentrado poder em poucos
Estados, a0 mesmo tempo em que possibilitou a ascensdo de novos centros regionais. Entre
2002 e 2010, por exemplo, enquanto a participacédo asiatica a latino-americana no PIB global
mais que dobrou, a Africa Subsaariana oscilou entre 2,0% e 3,0% (IPEA, 2011). Aproveitando-
se dessa brecha, Pequim tem enfatizado que a civilizagéo chinesa carrega no DNA os valores
dos povos subdesenvolvidos. Nas palavras do presidente Xi: (a China) “pertencera para sempre
a familia dos paises em desenvolvimento”. (JINPING apud XUETONG, 2021).

Essa estratégia, conhecida como dupla identidade (XUETONG, 2021), coloca o pais na
condi¢cdo de porta voz dos povos oprimidos e, em consequéncia, na posicdo de principal
opositor das disparidades globais. Do ponto de vista das nac¢Ges atrasadas, portanto, a ascensao
chinesa representaria uma alternativa as assimetrias produzidas pela globalizacdo conduzida
pelos Estados Unidos. O pensamento politico chinés é inspirado numa idealizacdo de ordem
harménica conhecida tianxia (Todos sob o céu), que, nas relagdes internacionais, seria uma
ordem institucional orientada para o bem-estar coletivo. Para isso, seria fundamental a
estruturacdo de mecanismos de governanca que privilegiem as decisdes conjuntas e a
cooperacdo entre os povos (LIMA, 2018). O conceito de comunidade internacional de destino
comum, por exemplo, pressup8e que seria possivel que um novo modelo de equilibrio de poder
fosse alcangado, que, diferentemente do ocidental, ndo perpetuaria as assimetrias sistémicas
(JINPING, 2020).

No passado, os tratados desiguais foram usados para delimitar a hierarquia
internacional entre paises periféricos e centrais. A estruturacdo de um sistema equilibrado
passaria pela revisdo dessa dinamica. A promessa é que seja estabelecida uma forma de
cooperacao ganha-ganha, que, além da &rea econdmica, podera envolver intercdmbio cultural,
combate a pobreza, seguranca, desenvolvimento tecnoldgico e auxilio nas negociacbes
multilaterais. (JINPING, 2020). Esse foi a maneira encontrada para unir o sonho chinés a
promessa de um sistema mais equilibrado, fundindo interesse individual aos anseios coletivos.

Portanto, longe de ameacar as instituicdes democraticas, o ativismo chinés permitiria a
conformacéo de mecanismos mais justos de governanca. Nao deveria haver, por conseguinte,
impeditivo para que a transi¢cdo de poder fosse processada de forma pacifica. Bastaria somente
que o poder hegemdonico aceitasse dividir o protagonismo global com os poderes emergentes,
seguindo os parametros do que Yan Xuetong (2020) chamou equilibrio hegeménico. A
distdncia entre guerra e paz sera proporcional ao apego dos Estados Unidos da América ao

préprio poder.
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A visdo de Washington, obviamente, ¢é diferente. Os liberais, de forma oposta a Tianxia,
entendem que a harmonia sistémica seria conquistada quando as partes que compde o todo
compartilhassem dos mesmos valores éticos. Apds a Guerra Fria, a China foi integrada a Ordem
Liberal na esperanca de que a liberdade econdmica fosse traduzida em liberdade politica. O
liberalismo econémico deveria servir de adubo para o florescimento do liberalismo politico.
N&o foi 0 que ocorreu. Por isso, essa interpretacdo esta sendo revisada.

Ora, como Wilson havia demonstrado, € a democracia que permite a conformacao de
um ambiente internacional pacifico, fundamental para que a liberdade econémica possa
prevalecer, ndo o contrario. Um dos efeitos deletérios da convivéncia entre paises autoritarios
e democréticos poderia ser percebido no que alguns analistas estdo chamando de Sharp Power,
isto €, 0 uso de informacdes manipuladas com o objetivo de gerar confusdo mental. “Na Ultima
década, Pequim e Moscou gastaram dezenas de bilhdes de dolares para moldar as percepgdes e
0 comportamento do publico em todo o0 mundo” (NYE, 2018). A conclusdo é de que o
autoritarismo de alguns Estados estaria impossibilitando o funcionamento das institui¢coes
democraticas em outros.

A estratégia, nesse caso, é separar Estado e povo chinés. Considerando a auséncia de
eleicdes regulares, o governo comunista estaria no poder gracas a repressdo, o que deixaria
margem para agdes incisivas por parte da comunidade internacional, em defesa dos direitos
humanos. O objetivo é vincular a disputa hegemonica a protecao das instituicdes democraticas
e a defesa do “mundo livre”, pois, como observou Alexander Wednt: “Em vias de extin¢do, é
natural para aqueles que estdo se defendendo enquadrar sua situacdo como a de um destino
comum com base no principio de que o inimigo do meu inimigo é meu amigo e, com base nessa
percep¢do se constitui um nds que deve trabalhar junto” (WENDT, 2014, p 422).

Em resumo, a narrativa oriental argumenta que a globalizacdo promovida pela china, na
auséncia de ambicGes hegemonicas, passaria a operar seguindo o critério de justica social e do
respeito a soberania dos povos. Para os idedlogos ocidentais, ao contrario, em prol da
democracia, seria obrigacdo o engajamento coletivo na luta contra o totalitarismo. Esse é o
esbocgo do pensamento legitima a politica externa das duas superpoténcias. Resta entender como

tais narrativas estdo sendo operacionalizadas na prética.

3.2 ESTATREGIA GEOPOLITICA
A modernizacgdo chinesa indica que o pais encontrou o caminho para retornar ao posto
de poténcia mundial. Se tudo permanecer constante, 0 sonho de rejuvenescimento podera ser

concretizado ainda na primeira metade do século XXI (ALLISON, 2020). Ha, contudo, um
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problema: quando o assunto é politica internacional, nada permanece constante. Como 0s
analistas estadunidenses ndo se cansam de lembrar, sucesso no passado ndo é garantia de
prosperidade no futuro. Na proxima década, portanto, a diplomacia oriental devera se
concentrar na manutencédo das condi¢Bes que permitiram a reestruturacdo do pais.

O confronto aberto ndo €é vantajoso para Pequim. O problema é que, num ambiente de
rivalidades emergentes, o que néo interessa a um lado pode passar ser do interesse do outro
(MIGOWSKI, 2021). Na perspectiva norte-americana, a lideranca ocidental é elemento
constitutivo da Ordem Liberal; ou seja, 0s EUA néo reconhecem a disputa hegemonica como
legitima, mas como ameaca, e usardo seu desproporcional peso politico, econémico e militar
para desestabilizar o rival. Postura agressiva, que, inclusive, ndo descarta o emprego do meio
militar.

Como isso podera ser feito? Na avaliacdo dos planejadores estadunidenses, a sociedade
chinesa estaria fraturada e profundamente polarizada. A desigualdade social teria atingido
niveis perigosos, a discriminacdo seria galopante e a corrupcdo desenfreada. Haveria, segundo
a professora Elizabeth Economy (2021), em multiplos niveis, duas chinas: a China han e a
China uigur; a Chinarica e a China pobre; a China dos homens e a China das mulheres; a China
da burocracia partidaria e a China da populacdo; a China dos empresérios e a China dos
trabalhadores; a China rural e a China urbana etc. Tais contradi¢es teriam acentuado o carater
autoritario do governo Xi Jinping, evidenciado durante a brutal repressdo em Hong Kong e em
Xinjiang. “Se Xi ndo acertar o curso, 0 sonho chinés pode estar prestes a se tornar seu pesadelo”,
alertou Economy.

Ora, se 0 pais é uma panela de pressao, o que estaria impedindo o edificio de voar pelos
ares? Os analistas apontam o impressionante crescimento econdmico das ultimas décadas como
fator estabilizador. A populacdo estaria anestesiada com a melhoria da qualidade de vida.
Porém, quando os indicadores econdmicos ndo apresentarem os mesmos resultados, tudo vira
abaixo, pondera Economy (2021). Partindo desse diagndstico, espera-se que as tensoes
decorrentes da competicdo EUA-China sejam, no final das contas, capazes de quebrar a
espinha dorsal do rival. (PEI, 2020).

H&, obviamente, muitos exageros nessas avaliagdes — a maioria dos problemas
apontados, inclusive, é visivel também nas sociedades ocidentais —, mas a percepc¢édo de que o
governo Xi Jinping depende da manutencdo do ritmo de crescimento para a coesdo interna,
aparentemente, esta correta. Se, nas democracias liberais, o descontentamento popular pode

redundar na emergéncia do populismo de direita; caso os chineses desejem mudanca, na
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auséncia de elei¢bes regulares, o canal para extravasar a insatisfacdo popular podera ser a
sublevag&o contra as institui¢des controladas pelo PCCh.

As autoridades orientais sabem disso e estdo se preparando para evitar que o Sonho
Chinés seja interrompido pelo barulho ocidental. Por isso, durante a execu¢do do 14° Plano
Quinquenal, previsto para cobrir o periodo de 2021 a 2025, ndo serdo poupados esforcos para
reduzir a exposi¢cdo do pais aos choques exdgenos. A estratégia, intitulada dupla circulacéo,
baseia-se tanto na ampliacdo dos acordos de livre comércio quanto no fomento do mercado
doméstico, para, desse modo, a fortalecer a cadeia interna de abastecimento, distribuicdo e
consumo. Serd incentivado igualmente o uso renminbi nas trocas internacionais (novas moedas
digitais também estdo sendo testadas), tecnologia que podera permitir transacdes financeiras
fora do sistema SWIFT, controlado por Washington. (XUETONG, 2021).

A projecdo chinesa na regido Asia-Pacifico baseia-se na ideia de legitimidade e de
vitimizacdo histérica (BURLEIGH, 2019), provocando o que Robert Kaplan (2010) chamou de
sindrome do territdrio mutilado. Em 2018, Xi declarou que “a China ndo pode perder nem um
centimetro do territorio deixado por nossos ancestrais” (JINPING, 2020). A justificativa é que
0 governo chinés tencionaria apenas recuperar o que foi arrancado do pais a forca pelo
imperialismo ocidental. Tratar-se-ia, portanto, apenas de uma questdo de justica. O problema
estd no que ndo costuma ser dito por Pequim. Ora, o Império Qing, como o0 nome ja deixa
antever, foi construido anexando areas antes ocupadas por outros povos. Por mais que o PCCh
diga ser contrario a qualquer forma de hegemonia, fica a davida: é possivel reconstruir um
império sem ser imperialista?

Para recuperar a supremacia perdida no eixo Asia-Pacifico, Pequim persegue trés
objetivos estratégicos simultaneos: 1. afastar a presenca ocidental, 2. controlar o entorno
geopolitico e 3. consolidar a lideranca na regido. Para isso, a insercdo chinesa atua em duas
frentes. Na parte ocidental, o pais busca projecdo na regido da Heartland. E nessa regido que
estdo sendo realizados os principais acordos comerciais, projetos de investimentos e parcerias
estratégicas. No Leste, com uma costa ocednica de 9.000 milhas, a doutrina seguida, conhecida
como defesa ativa, ndo se baseia apenas na protec¢éo territorial no caso de uma eventual invaséo,
mas busca alterar a correlagéo de poder, de modo que possibilidade do uso da forca sequer seja
aventada.

A alteragcdo do equilibrio continental ndo serd simples. Obviamente que os demais
Estados ndo ficardo imdveis observando a estruturacdo da Ordem Sinocéntrica. Ao que tudo

indica, os EUA atuardo em duas frentes: 1. intensificando os pontos de vulnerabilidade do rival
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e 2. recorrendo a nocdo de nova Guerra Fria, usada para afastar a influéncia chinesa nas areas
em gue a poténcia ocidental ndo apresenta vantagens competitivas.

Alguns analistas estadunidenses ja falam na necessidade de conformacdo de um
concerto Indo-Pacifico com trés finalidades: 1. restaurar equilibrio de poder, 2. promover uma
ordem que os Estados da regido reconhecam como legitima e 3. unificar os esforcos de
contencdo da hegemonia chinesa. (CAMPBELL; DOSHI, 2021). Algumas medidas praticas
inclusive ja podem ser observadas. Estados Unidos, Japdo, Australia e india formaram uma
coalizdo conhecida como Quad e, recentemente, a parceria estratégica com a Australia foi
aprofundada por meio um pacto militar negociado em segredo, Aukus, que conta também com
a participacéo do Reino Unido.

Hoje, a China possui cerca de 02 trilndes de ddlares no exterior, boa parte para suprir a
caréncia cronica de recursos naturais que o pais sofre. (SAUNDERS, 2020). E fundamental
protegé-los. O Livro Branco de 2015 j& apontava a necessidade de utilizar o Exeército de
Libertagdo Popular (ELP) para assegurar os interesses nacionais no exterior, Compromisso
reafirmado em 2019, quando o documento foi atualizado (DREYFUSS; KARLIN, 2021). A
previsdo é o orcamento militar ultrapasse os 300 bilhGes de dolares até 2023, valor superior ao
de todos os paises asiaticos somados (SAUNDERS, 2020). No mesmo periodo, com excecao
dos EUA, nenhuma outra poténcia devera investir acima de 80 bilhdes de ddlares nas forcas
armadas. (XUETONG, 2021). Indicativo forte da formagéo do sistema bipolar.

Desde 2017, a primeira instalacdo militar chinesa fora da Asia estd em operacdo no
Djibouti. A escolha obviamente ndo foi ao acaso. O pais africano é préximo ao Estreito de al
Mandab e a base norte-americana de Camp Lemonnier; desse modo, 0 posto avancado podera
servir para garantir o abastecimento de petrdleo e para coletar informagdes a respeito das
atividades militares estadunidenses no continente (DREYFUSS; KARLIN, 2021). Porém, a
maioria dos especialistas destaca que o modelo norte-americano de bases militares, além de
custoso, possui consideravel impacto geopolitico. Desse modo, pelo menos num primeiro
momento, o provavel é que a Pequim aposte em solucBes flexiveis, como porta avibes e
instalagOes rotacionais de uso civil e militar. (DOSHI, 2021).

Seja como for, ao contrario das ilhas artificiais construidas no Mar Sul da China, a
iniciativa terd que ser fora da zona de influéncia regional. Fato que coloca um novo desafio:
para expandir sua esfera de influéncia, Pequim tirou proveito da ambivaléncia que marca a
atuacdo das poténcias emergentes no seu entorno estratégico. Esse beneficio que deixara de

existir em breve. O que vira na sequéncia? A resposta ficara para o futuro.
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4. CONCLUSAO

No inicio do século XXI, a lideranca dos EUA passou a ser questionada de forma
inédita. Embora as causas sejam multiplas, trés delas podem ser consideradas centrais: 1.
enfragquecimento da legitimidade, 2. crise do liberalismo (econémico e politico) e 3. declinio
do poder relativo. Diante desse cenario, o artigo foi escrito com o objetivo de: 1. entender se o
fim da ordem unipolar representa o colapso do poder norte-americano e 2. perceber a
transformacéo sistémica provocada pela emergéncia de novos polos de poder. Para isso,
recorremos ao metodo comparativo, para colocar em perspectiva a historia dos dois
protagonistas do seculo XXI: Estados Unidos da América e Republica Popular da China. Agora
chegou os momentos de apresentar resumidamente os resultados.

Em 1945, a Pax Americana se consolidou a partir da impressionante supremacia
econdmica e ideologica do pais apds a Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, a crenga no
liberalismo, a ameaga comunista e o crescimento econdmico durante os 30 anos gloriosos,
renovaram a fé no sistema capitalista. Ap6s o0s anos 1970, por mais que a prosperidade das
décadas anteriores ndo tenha sido retomada, a crise do socialismo real foi vista como
comprovacao de que, de fato, ndo havia alternativa ao neoliberalismo. Além disso, mesmo que
paises como Alemanha e Japdo crescessem em ritmo acelerado, nenhum ator se mostrou
verdadeiramente capaz de ameacar a hegemonia norte-americana no interior do bloco
capitalista.

Com o esfacelamento da URSS, essa dindmica foi alterada. Nos anos 1990, sem
barreiras, o poder estadunidense passou a organizar a globalizacdo, usando a impressionante
superioridade militar do pais para evitar que os Estados menores dificultassem o fluxo
financeiro global. Desse modo, sobretudo ap6s o advento da nogdo de guerra preventiva, 0s
EUA iniciariam uma guerra sem limites no espaco de no tempo (WOOD, 2006).

O que os teoricos ocidentais chamam de Ordem Liberal foi resultado da hegemonia
militar, da conviccao de que a desregulacdo econdmica permitiria o congelamento do poder e
do ativismo seletivo dos Direitos Humanos. O problema é que, na auséncia de uma ameaca real
que justificasse acdo dessa magnitude, quando ficou claro que os alvos estavam sendo
escolhidos de acordo com os interesses geopoliticos, 0s EUA perderam a capacidade de liderar
pelo exemplo, dificultando o controle dos aliados e impondo a necessidade crescente de recorrer
hard power para garantir o interesse nacional, provocando desgaste tanto na esfera diplomética
guando em &mbito doméstico.

Esse cenario, somado ao fato de a globalizacao ter se mostrado incapaz de cumprir suas

promessas iniciais, aumentou a descrenca no liberalismo e deixou o caminho livre para o
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recrudescimento do populismo de direita, que corroeu por dentro as bases da democracia
representativa. Além disso, a abertura dos mercados globais deixou o caminho livre para outras
nacles, acirrando a concorréncia capitalista. Na pratica, a globalizacdo agiu de modelo
ambivalente, a0 mesmo tempo em que permitiu a emergéncia de novos centros financeiros,
concentrou poder no interior de um pequeno nucleo de Estados pivos.

Foi nesse contexto que a China superou o atraso tecnoldgico e assumiu posi¢do de
destague nas cadeias globais de valor, demonstrando que, ao contrario do consenso imposto
por Washington, havia alternativa ao modelo neoliberal (WEBER, 2021). Pela primeira vez, a
hegemonia norte-americana passou a conviver com a ascensdo de um rival & altura. O fim da
Guerra Fria, hoje esta claro, produziu um momento unipolar, ndo uma era unipolar, como
imaginava-se. (ALLISON, 2020). O alardeado fim da histdria foi apenas o comego de uma
outra trama. A divida é como o roteiro seré desenvolvido.

Essa € a explicagdo para o recrudescimento da rivalidade China/EUA. A percepg¢éo de
que 0s norte-americanos estavam perdendo espago criou uma situacdo inusitada. A nacdo que
havia propagado a superioridade do liberalismo passou a relativiza-lo. A estratégia atual é
afastar Pequim do sistema sob lideranca de Washington. O problema € que a integracéo do pais
asiatico ao mercado global é tdo profunda que ele ndo pode ser excluido sem que a economia
global va junto para o buraco, formando um paradoxo entre as prioridades geopoliticas e as
necessidades econdmicas. Por isso, a tendencia é que as duas principais poténcias entrem em
um intrincado jogo de afastamentos e aproximacdes sucessivas. Como José Luis Fiori (2021)
observou, o destino do G7 € conviver com o sucesso da civilizacdo chinesa.

Em resposta, a0 mesmo tempo em que coloca o livre-comércio no topo das prioridades
internacionais, a China evoca o direito a soberania para se contrapor ao ativismo moral
estadunidense. A defesa que o PCCh faz da igualdade politica, porém, deve ser vista com
cautela. Durante séculos, a Ordem Asiatica foi mantida pelo sistema hierarquico-tributario; ou
seja, a tradicdo oriental ndo € tdo igualitaria quanto a narrativa oficial deixa transparecer. Além
disso, como a disputa no Mar Sul da China tem demonstrado, quando interesses vitais estio
envolvidos, a tendéncia é que prevaleca a realpolitik.

As principais nacdes emergentes, como Russia, China e india, foram integradas & ordem
capitalista de forma dependente e, por isso, tiveram que aceitar substantivas perdas territoriais.
A tendéncia é que, conforme essas nagdes escalem na hierarquia global, tencionem a alteracéo
do status quo, o que certamente fard com que sejam vistas como ameacada a estabilidade

mundial, abrindo brecha para a reformulacgdo do ativismo norte-americano, enquanto poténcia
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garantidora da paz mundial, contribuindo para a formag&o de uma esfera de poder coesa e para
a unidade no interior na propria sociedade estadunidense.

O recrudescimento da rivalidade sistémica, portanto, podera contribuir para a
reestruturacdo do poder global norte-americano, ndo o contrario. Contudo, para que isso ocorra,
antes, as autoridades estadunidenses precisam propor um modelo de desenvolvimento
alternativo ao neoliberalismo, que seja capaz de resolver as crescentes disparidades sociais,
responsaveis pelo avango da direita populista, e que permita o desenvolvimento das regides
periféricas. Em outros palavras, o novo consenso de Washington precisa ser de fato realizado
de forma consensual, pois, dessa feita, as alternativas s&éo muito mais claras.

Por mais que a tendéncia atual seja de conformacédo da ordem bipolar, ao contrario da
Guerra-Fria, a rivalidade ndo devera evoluir para um conflito existencial. Em vez de formar
blocos econdémico-militares antagdnicos, com excecdo de algumas parcerias localizadas, a
maioria dos Estados deverd adotar posicdo equidistante em relacdo as superpoténcias, ora
apoiando um lado, ora se aproximando do outro; ndo havera nova Cortina de Ferro, mas areas
de influéncia sobrepostas umas as outras. As aliangas serdo fluidas. Nesse cenério, a formacéo
de identidades tera importancia fundamental, o que explica a retorica oriental da dupla
identidade e a narrativa ocidental a respeito do retorno da ameaca totalitéria.

A davida é como o Sistema Sinocéntrico sera estruturado. Até bem pouco tempo, a
China buscou projecdo no eixo Asia-Pacifico. Recentemente, porém, vendo o recuo norte-
americano, o governo Xi Jinping percebeu a oportunidade de promover uma politica externa
mundial, dando inicio ao que esta sendo chamado por alguns analistas de Grande Jogo (DOSHI,
2021). O Grande Jogo, no que diz respeito a governanca global, esta sendo disputado em duas
frentes: a0 mesmo tempo em que Pequim busca fortalecer seu status no interior das instituicdes
multilaterais, promove arranjos alternativos sob sua lideranca. (STUENKEL, 2018).

Na condicgdo de poténcia janior, os chineses deverdo restringir a competicao as areas
que consideram ter vantagem estratégica, ou pelo menos, condi¢des de ameacar a supremacia
ocidental, como reducéo da pobreza, comércio, infraestrutura, desenvolvimento, tecnologia 5G
e investimentos (XUETONG, 2021). Com o tempo, porém, a tendéncia é que novos pontos de
atrito aparecam. Em suma, o sistema internacional presenciara ndo uma, mas multiplas
transicOes de poder, em niveis diferentes. A proxima fronteira desafiada, inclusive, podera ser
o0 pilar mais sensivel de sustentagdo da Pax Americana: o poder militar. Movimento que, caso
ocorra, tera consequéncias imprevisiveis. Nesse caso, a Unica certeza é de que, nas proximas
décadas, os norte-americanos nao ficardo inertes, enquanto rezam para que a tdo esperada bolha

financeira sepulte em definitivo o Sonho Chinés.
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