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Resumo: O trabalho tem a finalidade de estudar a intervencdo da
Organizacdo das Nacgbes Unidas no conflito Israelo-Libanés de 2006 que
trouxe perdas humanas e instabilidade a regido. A Organizagdo das NacOes
Unidas, por meio de seu Conselho de Seguranca, articulou um acordo de
cooperacdo entre Israel, Franga, Libano e Estados Unidos, pondo fim as
hostilidades. O estudo deste caso € importante porque permite o entendimento
sobre o contexto historico, as concepgdes tedricas e os esforcos que as nagdes,
no ambito da sociedade internacional, tiveram para a cria¢do de instrumentos
que possibilitassem a paz mundial. O método hipotético-dedutivo, sendo
assim, oferece os meios de construir, metodologicamente, a analise do tema
desta pesquisa e a formacdo de uma conjectura para responder ao problema
inicialmente posto. As hipdteses levantadas nesta pesquisa sdo: Se a
Organizacdo das Nagdes Unidas interviu de forma efetiva no conflito Israelo-
Libanés, esta organizacdo conseguiu resolver este conflito internacional? Se
a Organizacdo das Nagdes Unidas ndo interviu de forma efetiva no conflito
Israelo-Libanés, esta organizacdo ndo conseguiu resolver este conflito
internacional?
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Seguranga

! Relag@es Internacionais pela Universidade Estadual da Paraiba. MBA em Gestdo Empresarial pela Universidade
Estacio de S&. MBA em Administracdo Publica pela Universidade Estacio de S&. Especializagdo em Direito
Constitucional pela Faculdade Cidade Verde. Especializacdo em Comeércio Exterior pela Faculdade de Minas.
Voluntério da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Ciéncias Politicas pelo Senado Federal. Direito
Internacional Humanitario, Defesa Nacional e Filosofia pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).
Administracdo de Empresas pela Fundacéo Getllio Vargas (FGV). Comércio Exterior pela Associacao Brasileira
de Ensino a Distancia (ABED). Pesquisador da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ)
desde 2021.

2 Professora associada A, com dedicacéo exclusiva, da graduacéo e do Programa de P6s-Graduacdo em Relagdes
Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba, onde € co-editora da Revista de Estudos Internacionais (Qualis
B1 - 2019), coordenadora do Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Deslocados Ambientais (Nepda), desde 2012, e
co-coordenadora da Catedra Sérgio Vieira de Mello (ACNUR), desde 2014. Bolsista de Produtividade em Pesquisa
nivel 2 do CNPq (desde 2019). Pesquisadora colaboradora plena no Programa de Pés-Graduacdo em Estudos
Comparados sobre as Américas da Universidade de Brasilia (desde 2019). Senior Research Affliate ao Refugee
Law Iniaitive, University of London, desde 2021. Pesquisadora visitante no Refugee Law Initiative da
Universidade de Londres (2020-2021), pesquisadora visitante no Refugee Studies Centre da Universidade de
Oxford (2010/2011); Po6s-doutora em Direito Internacional dos Refugiados pela Universidade de York, Canada
(2009/2010); doutora (PhD), com distingdo, em Ciéncias Sociais pela PUC/Séo Paulo (2008), com periodo
sanduiche no Center for Refugee Studies da Universidade de York, Canada; mestre (LLM/MA) em Direito
Internacional e Politica/Relac6es Internacionais pela Universidade de Lancaster, Inglaterra (1999); e bacharela em
Direito pela UFAL (1993). Tem experiéncia em deslocados ambientais, migrantes e refugiados; Direitos Humanos
e Humanitério; Direito Internacional, regimes e organiza¢des internacionais; cooperagéo internacional; capital
social; e processos de democratizagéo.

https://doi.org/10.36311/2237-7743.2023.v12n1.p5-22 BJIR, Marilia, v. 12, n. 1, p. 5-22, Jan./Abr. 2023.



6 Joabson Cruz Soares; Andrea Maria Calazans Pacheco Pacifico

Abstract: The work aims to study the intervention of the United Nations in
the 2006 Israeli-Lebanese conflict that brought human losses and instability
to the region. The United Nations, through its Security Council, has
articulated a cooperation agreement between Israel, France, Lebanon and the
United States, putting an end to hostilities. The study of this case is important
because it allows an understanding of the historical context, the theoretical
conceptions and the efforts that nations, within the scope of international
society, had to create instruments that would make world peace possible. The
hypothetical-deductive method, therefore, offers the means to construct,
methodologically, the analysis of the theme of this research and the formation
of a conjecture to answer the problem initially posed. The hypotheses raised
in this research are: If the United Nations has effectively intervened in the
Israeli-Lebanese conflict, has this organization been able to resolve this
international conflict? If the United Nations has not effectively intervened in
the Israeli-Lebanese conflict, has this organization been unable to resolve this
international conflict?

Key-words: Conflict. United Nations Organization. Security advice.

Considerac0es iniciais

O ano de 2006 foi marcado por mais um conflito entre arabes e israelenses, agora
arquitetado pelo grupo terrorista Hezbollah. Contudo, apesar de perdas humanitérias
irreparaveis nos 32 dias de conflito, a Organizacao das NacGes Unidas, por meio de se Conselho
de Seguranca, articulou um acordo de cooperacdo entre Israel, Franca, Libano e Estados
Unidos, pondo fim as hostilidades.

O estudo deste caso € importante porque permite o entendimento sobre o contexto
historico, as concepgdes tedricas e os esforcos que as nagdes, no ambito da sociedade
internacional, tiveram para a criagdo de instrumentos que possibilitassem a paz mundial. O
assunto desta pesquisa € eminente, pois nos auxilia entender com mais profundidade os
motivos, as causas, as consequéncias e a resolucdo do conflito Israelo-Libanés que trouxe
instabilidade e apreensédo acerca das questdes geopoliticas do oriente médio. O objeto desta
pesquisa € crucial, pois evidencia o papel e a capacidade que a Organizacdo das Nacdes Unidas
possui, por meio de seu Conselho, de influenciar o comportamento dos Estados nas Relagdes
Internacionais, na resolucdo de conflitos internacionais e para o alcance de uma ordem
internacional.

O tema desta pesquisa abarca o contexto historico e tedrico acerca dos esforcos das
nacOes pela paz mundial, uma analise breve do conflito Israelo-Libanés de 2006, a busca por
compreender como se da a resolucdo de conflitos internacionais e a contribuicdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas nas solucdes dos conflitos. O estudo sobre o conflito Israelo-

Libanés de 2006 propiciou a formulacdo de um problema cientifico carecedor de investigacédo
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que é a proposta deste trabalho, qual seja a de analisar se a intervencdo do Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas, através de suas admoestacdes e resolucdes,
produz efeitos saneadores capazes de resolver conflitos armados entre nacdes.

Com a intencéo de responder ao problema cientifico proposto quando da elaboragédo do
projeto norteador deste trabalho, foi firmado um objetivo geral, o de analisar a intervengéo do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas no conflito Israelo-Libanés em 2006 e verificar se
a resolucéo emitida produziu os efeitos saneadores que dela se esperava.

Na primeira secdo desta pesquisa discorreremos acerca da criacdo dos Estados
modernos com a assinatura dos tratados de Vestfélia e a criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas, assim como, os debates tedricos que surgiram neste interim. Na segunda parte desse
artigo, explica-se acerca do conceito de conflito, os seus tipos, a sua ocorréncia na sociedade
internacional contemporanea, 0s motivos para que ocorram e as consequéncias deste fenébmeno
para as relagdes sociais e internacionais. Em seguida explana-se acerca da criagdo de
mecanismos pela Organizagdo das Nagdes Unidas e as etapas para que ocorra a sua resolucao,
a saber: peacemaking, peacekeeping, peacebuilding e peaceenforcement. Por fim, explica-se o
conflito Israele-Arabe esta inserido, as suas causas, as suas consequéncias, 0S paises
envolvidos, a intervencdo da Organizacdo das Nacbes Unidas e os resultados obtidos na
resolucéo deste conflito.

O método hipotético-dedutivo, sendo assim, oferece 0s meios de construir,
metodologicamente, a analise do tema desta pesquisa e a formagdo de uma conjectura para
responder ao problema inicialmente posto. Esta pesquisa € basica, pois objetiva gerar
conhecimentos novos para avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista. Além do mais, esta
é qualitativa, pois considera que existe uma relacdo entre 0 mundo e o sujeito que ndo pode ser
traduzida em nameros. Ou seja, ndo se utiliza graficos, calculos ou representacdes numéricas
para analisar o fendmeno internacional em tela. Além disto, esta pesquisa também é
exploratdria, j& que objetiva proporcionar maior familiaridade com um problema; envolve
levantamento bibliografico e analise de exemplos. Aléem do mais, ela € uma pesquisa
bibliogréfica elaborada a partir de material ja publicado, como livros, artigos, periddicos e
Internet.

As hipoteses levantadas nesta pesquisa s@o: Se a Organizacdo das Nagbes Unidas
interviu de forma efetiva no conflito Israelo-Libanés, esta organizacdo conseguiu resolver este
conflito internacional? Se a Organizacgdo das Nac¢des Unidas néo interviu de forma efetiva no

conflito Israelo-Libanés, esta organizacdo ndo conseguiu resolver este conflito internacional?
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Sendo assim, analisou-se que, apesar das interpretacGes realistas sobre a Organizagdo das
Nacdes Unidas, esta organizagéo interviu de forma veemente no conflito e por meio de seus
esforcos foi costurado um acordo de paz que p6s fim as hostilidades entre as partes envolvidas.
Além disto, conclui-se que os Estados ndo sdo os unicos atores das Relac¢des Internacionais e
que o Sistema Internacional é ordenado por normas internacionais, costumes e valores

humanitarios arraigados a organizag@es internacionais que constrangem as suas agoes.

1. Resolucéo de conflitos na sociedade internacional

Desde a assinatura dos acordos de Westfalia, os Estados soberanos, foram considerados
pela escola realista das Rela¢@es Internacionais como 0s Unicos atores na arena internacional,
além de movidos pela busca de poder incessante em um estado constante de guerra de todos
contra todos. Segundo Jesus (2011, p. 274),

[a] Paz de Vestfalia de 1648 refere-se a um conjunto de tratados que encerrou a Guerra
dos Trinta Anos, iniciada com a intensificagéo da rivalidade politica entre o Imperador
Habsburgo do Sacro Império Romano-Germanico e as cidades-Estado luteranas e
calvinistas no territdrio do norte da atual Alemanha que se opunham ao seu controle.

A historia recente aponta diversas formas de emergéncia dos Estados na Sociedade
Internacional. A primeira delas é sua fundacdo direta, que se caracteriza no estabelecimento
permanente de uma populacdo em um determinado territorio, com a instituicdo de um governo
permanente e organizado. Segundo Palsold (2015, p.7), sua organizagao se sustenta em uma
Constituicdo. Outra forma de um Estado emergir na Sociedade Internacional é pela
emancipacao ou desmembramento de parte de seu territério, como se deu com a emancipacao
de Bosnia e Croacia da Ex-lugoslavia. Ha, ainda, a separacdo, como ocorreu com a
Tchecolovaquia, que se separou, fazendo nascer a Republica Checa e a Eslovaquia, e a fusdo
de dois ou mais Estados, formando um novo Estado, como ocorreu com a fusdo entre Alemanha
ocidental e Alemanha Oriental, formando a atual Alemanha.

No primeiro caso, um Estado se liberta de seu dominante (como no caso das colénias)
ou do jugo estrangeiro, seja de forma pacifica, seja em virtude uma rebelido. No entendimento
de Jeronimo (2009, p. 4), o territdrio € um pressuposto material do exercicio valido, efetivo e
exclusivo da soberania e funciona como condi¢do da independéncia politico-econémica
relativamente a outros Estados. No segundo cenério, este se desmembra para dar lugar ao
nascimento de outros, 0 que acarreta, na concepgéo de Casella (2012, p. 402), o renascimento

de diversos novos Estados.
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A fusdo, outra forma de emergéncia do Estado na sociedade internacional, ocorre
quando dois ou mais deles se retinem e formam um terceiro que, em consequéncia, tem nova
personalidade internacional. Na concepcéo de Palhoca (2006, p.53), a fusdo é a juncédo de dois
ou mais paises sob uma nova personalidade. Por fim, um Estado pode-se formar consoante
regras ditadas por tratados multilaterais, leis internas, ou por decisdo de uma organizacdo
internacional. Exemplo disto, conforme explica Rezek (2011, p.197), ocorreu no ambito da
ONU em 1947, a proposito da partilha da Palestina.

Os elementos constitutivos do Estado sdo populagdo, territorio e governo, sendo
também necessario, um ato de reconhecimento para que este se relacione com os demais na
sociedade internacional. Neste sentido, € comum que o novo Estado entdo instalado envie, via
representante, correspondéncia a todos os paises do mundo, solicitando seu reconhecimento.
Segundo Junior (2012, p. 221), o reconhecimento é o processo pelo qual um sujeito de direito
internacional admite que Ihe sejam impostas as consequéncias juridicas decorrentes de uma
situacdo ou ato em que este tenha participado.

Este pode ser expresso, com a declaracdo objetiva, ou tacita, quando resulta de algum
ato que torne claro o tratamento de Estado. No entendimento de Husek (2015, p. 65), ndo existe
obrigacgdo juridica de reconhecé-lo, porém, ha obrigacdo moral de ndo o fazer quando seu
nascimento resulte de ato contrario do Direito Internacional.

Os realistas, contudo, defendem que o Sistema Internacional vive em constante estado
de anarquia e que ndo ha uma autoridade supranacional que possa regular o comportamento dos
Estados na arena internacional; concepcdo esta que veio modificando-se a partir das mudancas
ocorridas na geometria da politica mundial. Whight (2002, p. 92) explana que a sociedade
internacional é “uma multiplicidade de poténcias sem governo”, ou seja, ela € anarquica por
ndo existir uma autoridade supranacional que regule o comportamento dos Estados.

Um dos marcos questionadores dessa maxima realista foi a criacdo da Liga das Nacdes,
em 1918, que teve como um dos maiores defensores o presidente estadunidense Woodrow
Wilson. Sendo assim, a criacdo desta organizacdo internacional permitiu uma perspectiva nas

RelagOes Internacionais: a cooperagao interestatal.

A Liga das NacGes, ou Sociedade das Nagdes, criada ao término da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), com sede em Genebra, na Suiga, foi a primeira organizacao
internacional de escopo universal em bases permanentes, voluntariamente integrada
por Estados soberanos com o objetivo principal de instituir um sistema de seguranca
coletiva, promover a cooperagao e assegurar a paz futura (GARCIA, s.d, p.10).

https://doi.org/10.36311/2237-7743.2023.v12n1.p5-22 BJIR, Marilia, v. 12, n. 1, p. 5-22, Jan./Abr. 2023.



10 Joabson Cruz Soares; Andrea Maria Calazans Pacheco Pacifico

Além disto, a criagdo da Liga das Nac¢des promoveu um dos grandes debates teoricos
deste campo, que se referia ao papel das organizagdes internacionais e a influéncia que estas
teriam na Sociedade Internacional, entre os realistas e os internacionalistas liberais. Segundo
Maciel (2009, p. 216), “em resposta a dindmica belicista, intrinsecamente relacionada a
formacdo do Estado Moderno, diversos autores escreveram sobre a paz como forma de
redimensionar a relacdo entre esses entes”.

Ademais, os estudiosos da Escola Inglesa das Relacdes Internacionais passaram a
argumentar que, embora o fendmeno da guerra fosse evidente nas relagdes entre Estados, o
Sistema Internacional também seguia uma ordem baseada no direito internacional, decis6es das
organizagdes internacionais, dos costumes e dos valores humanitarios. Segundo Bull (2002, p.
19), “um grupo de estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, forma uma
sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu relacionamento, por um conjunto
comum de regras, e participam de instituicdes comuns”.

Neste contexto, a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), criada em 1945, surge como
um novo momento nas RelacBes Internacionais, corroborando com a concepc¢éo neoliberal de
gue os Estados ndo eram o0s Unicos atores no ambiente internacional e que esta poderia, por
meio de suas resolugdes, influenciar nos conflitos entre os Estados. A ONU, no artigo 1° de sua
Carta (ONU, 1945), informa os seus propdsitos: manter a paz e a seguranga internacionais,
desenvolver relagcdes amistosas entre as na¢fes, conseguir uma cooperagao internacional para
resolver os problemas econémicos, sociais, culturais ou humanitarios de nivel internacional,
com respeito aos direitos humanos, e ser um centro destinado a harmonizar a acdo nacdes para
alcancar esses objetivos.

Em seguida, apds a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo esteve dividido entre duas
grandes poténcias: Os Estados Unidos, que emergiram como hegemon, e a Unido das
Republicas Soviéticas Socialistas (URSS). Neste contexto, 0 mundo presenciou o surgimento
do armamento nuclear que, de certa forma, impossibilitou uma terceira guerra mundial devido

ao seu poder de destrui¢do. Segundo Mendonca (s.d, p. 11),

[a] Guerra Fria foi a designacdo atribuida ao conflito politico-ideol6gico entre os
Estados Unidos (EUA), defensores do capitalismo, e a Unido Soviética (URSS),
defensora do socialismo, compreendendo o periodo entre o final da Segunda Guerra
Mundial e a extin¢do da Unido Soviética.

Isso ndo significou, contudo, que conflitos locais cessassem. Sendo assim, a ONU,

preocupada com a paz internacional, criou mecanismos de resolucdes de conflitos
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internacionais que pudesse impedir perdas humanas, por meio de negociagdes, manutengéo e
cumprimentos de acordos de paz.

O surgimento da ONU foi um marco nas RelacGes Internacionais e trouxe a perspectiva
de uma nova ordem internacional alicercada no direito internacional. Segundo Casella et al
(2012, p. 460 - 461), “dentre os principios das Nagdes Unidas figura a cooperacao internacional
para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, cultural ou humano”.

Neste sentido, quando a paz é posta em cheque por interesses privados o Conselho de
Seguranca da ONU, por meio de missdes de paz, interfere na questdo até que as controvérsias
entre as partes se encerrem e a ordem internacional se reestabelega, com o fim de prevenir ou

por fim a conflitos.

2. Conceitualizacéo de conflito

Conflitos violentos séo, ainda, nos dias atuais, um fendmeno recorrente no seio das
sociedades e no Sistema Internacional. Isto se torna evidente quando se analisa estatisticas do
Heildeberg Institute (2016), ao mostrar que, somente em 2016, ocorreram 401 conflitos
violentos, sendo 265 intraestatais, 69 interestatais, 54 subestatais e 13 transestatais.

Usar a violéncia, nessas situacOes, contudo, como explana Elworthy (2012), é menos
humano e eficaz, quando comparados a métodos que conectam as pessoas umas com as outras
e que reconstroem as relacbes sociais entre elas. Na realidade, para Elworthy (2012), ndo ha
sentido para o ser humano destruir uns aos outros por meio da violéncia, pois uma vez que se
pode viver em paz, a violéncia se torna desnecessaria.

O conflito ocorre, em geral, pelo choque de interesses entre as partes. Nesse sentido, o
conflito, como explica Vasconcelos (2008, p. 19), é decorrente “de expectativas, valores e
interesses contrariados”, pode-se afirmar que, dentre essas trés causas para a ocorréncia do
conflito, o choque de interesses é a mais evidente.

A maioria dos conflitos violentos contemporaneos, como assevera Miall (2001), sdo
assimétricos, marcados por desigualdades de poder e status. A este respeito, exemplifica-se o
conflito entre os Estados Unidos e o Iraque (2003-2011), que tinha como objetivo principal a
luta contra o terrorismo e as armas de destrui¢do em massa que colocava em risco a seguranga
mundial.

Analisa-se, alem do mais, segundo Pelizzoli (2010), “que por trés dos conflitos rege

uma vontade de sobreviver”. Neste sentido, é possivel afirmar que, por esta razdo, a Franga do
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cardeal Richilieu liderou a coalizdo anti-hegemdnica em 1648 contra as pretensdes do império
Habsburgo, que colocava em cheque a sobrevivéncia do Estado francés.

A violéncia, na ocorréncia do conflito, segundo Galtung (2004), se instala trazendo
consigo os danos visiveis, material ou somatico, e atinge aqueles envolvidos e 0s que estao fora
do conflito. Exemplo disto é a instabilidade econémica, as imigragdes forcadas ou até mesmo
aos erros dos célculos balisticos que afetam os Estados ndo evolvidos em conflitos regionais.

Além do mais, conforme explica Galtung (1969), a violéncia pode ser classificada como
direta e estrutural. Destarte, um ator comete violéncia pessoal ou direta quando, por exemplo,
em posse de arma de fogo tira a vida de seu semelhante. Em contrapartida, a violéncia estrutural
ou indireta ocorre, por exemplo, devido ao baixo desenvolvimento econdmico dos paises,
culminando na extrema pobreza da sua populagéo.

A violéncia também pode ser classificada como cultural, quando, segundo Galtung
(1990), os aspectos da cultura, a esfera simbdlica da existéncia humana, exemplificada por
religido e ideologia, linguagem e arte, ciéncia empirica e ciéncia formal (l6gica, matematica),
podem ser usadas para justificar ou legitimar a violéncia direta ou estrutural. O caso dos
atentados de 11 de setembro de 2001, pela Al Quaeda, contra os Estados Unidos, tido por esse
grupo terrorista como nacgédo infiel aos dogmas religiosos mulgumanos, exemplifica esta
classificagéo.

O conflito violento por si é algo que destréi as relacbes humanas, desestabiliza as
economias, ultrapassa as questdes morais e leva o ser humano a refletir sobre a irracionalidade
como ser humano. Suas causas sdo inumeras, ja a sua classificacdo é triplice: o conflito pode
ser administrado, transformado ou resolvido.

O conflito pode ser administrado quando, segundo Spangler (2003), envolve o controle,
mas nao a resolucdo, de um conflito de longo prazo ou profundamente enraizado. Ou seja,
mesmo que o conflito ndo tenha sido resolvido, o cessar fogo, por exemplo, é mantido e,
concomitantemente, as perdas humanas sdo nulas ou quase nulas. Ele € classificado como
transformado quando, segundo Lederach (2003), a paz é centrada e enraizada na qualidade dos
relacionamentos. Portanto, isso inclui tanto as interagdes face a face como as formas pelas quais
se estruturam as relag@es sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Por fim, o conflito é considerado resolvido quando, conforme explica Ramsbotham,
Miall e Woodhouse (2005), acabam as hostilidades entre as partes, os acordos entre elas séo
cumpridos e chega-se a paz. Esta, segundo Galtung (1964), possui dois aspectos: a paz negativa,
que é a auséncia de violéncia e de guerra, e a paz positiva, que é a integracdo da sociedade

humana.
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De fato, a busca incessante pela paz deve ser o objetivo primordial dos seres humanos.
Neste sentido, um dos meios para se chegar a ela séo as operagdes de paz da ONU. Segundo
Kenkel (2013), elas sdo uma consequéncia natural de medidas, como a mediacéo, a negociagdo
direta, a conciliacdo e a arbitragem, que teriam sua base juridica implicita nos capitulos da Carta

das Nacdes Unidas que tratam da resolucédo de conflitos (VI, VII e VIII).

3. As Operacdes de Paz da ONU

As operacOes de paz da ONU sdo regidas por trés principios: o consentimento, a
imparcialidade e 0 uso minimo da forca. Juntos, esses principios deram um carater ndo
ameacador e imparcial a eles. Segundo Berdal (2001), um levantamento cuidadoso das
operacdes da ONU, durante a guerra fria, revelou que os niveis de consentimento e as
percepcOes de imparcialidade variaram, assim como as interpretacdes e as aplicacdes do uso
minimo da forca. Sendo assim, estas variagGes foram fundamentais para o sucesso das missdes.

A ONU, por meio de suas Operacgdes de Paz, se utiliza de instrumentos para a resolugéo
de conflitos e, consequentemente, para promover a paz e a cooperacao internacional, quais
sejam: a prevencdo de conflito, a pacificacdo, a manutencdo da paz, a aplicacdo da paz e a
construgéo da paz.

A prevencéo de conflito € elemento central da Carta das Nac¢des Unidas, autorizando o
Conselho de Seguranca, o Secretario Geral e a Assembleia Geral, nos capitulos VI e VII,
aprever, pacificar e resolver guerras e outras formas de confrontos armados. Segundo
Ackermann (2003), no Capitulo VI, contém uma série de dispositivos de prevencdo, como
averiguacédo, negociacao, mediagéo, conciliacdo, acordo judicial e arbitragem.

A pacificacdo de conflito procura, por meio de acordos diplomaticos, fazer cessar as
hostilidades entre as partes. Sendo assim, segundo a ONU (1992), a pacificacdo € uma acdo que
tem como objetivo trazer partes hostis ao acordo, essencialmente por meio de meios pacificos,
tal como previsto no Capitulo VI da Carta desta Organizacéo.

Uma vez o acordo assinado pelas partes envolvidas no conflito, a ONU procura manter
a paz, utilizando os capacetes azuis (Soldados da ONU que trabalham como voluntarios de seus
governos para dedicar-se a disciplina e ao treinamento nas tarefas de restaurar e garantir a paz)
e 0 seu contingente civil, por meio do estabelecimento da operacdo de manutencdo de paz.
Conforme explica Woodhouse (2015), os capacetes azuis (militares e civis) sdo cada vez mais

obrigados a usar estratégias psicoldgicas e de comunicagdo sobre o0 uso da forca militar.
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Os acordos de paz assinados entre as partes nem sempre sdo cumpridos. Exemplo disto
é 0 caso do genocidio em Ruanda, em 1994, em que o Acordo de Arusha foi quebrado entre 0s
tutsis e hutus, a hostilidade se intensificou e, conforme Alves (2005), suas consequéncias foram
quase um milhdo de vitimas diretas.

Nestes casos, como 0 do conflito ruandés, o instrumento de operagdo de paz mais
coerente a ser utilizado € o da aplicacdo da paz que, segundo as United Nations Peacekeeping
Operations (2008), envolve a aplicacdo da paz, com a autorizacdo do Conselho de Seguranca,
e de uma série de medidas coercivas, incluindo o uso de forca militar.

Ap06s o término do conflito, € primordial a acdo, para identificar e apoiar estruturas que
tenderdo a fortalecer e a solidificar a paz, a fim de evitar uma recaida. Neste sentido, a
consolidacdo da Paz é projetada para, segundo Lucuta (2014), construir a confianca entre as
partes, facilitar a reforma institucional, desmobilizar exércitos e contribuir para a reforma e a
integracao das forcas policiais e judiciarios.

Uma vez compreendida a importancia da ONU para as resolugdes de conflitos
internacionais, cabe compreender como se deu o conflito Israelo-Libanés, em 2006, e como a

intervencdo desta organizacdo internacional foi importante para sua resolucao.

4. O conflito Israelo-Libanés (2006)

O conflito Israelo-Libanés, em 2006, foi um fendmeno internacional que trouxe a baila
uma das principais discussbes tedricas nas RelacBes Internacionais. De um lado, os
neorrealistas e a Escola Inglesa e, do outro, os tedricos do neoliberalismo. A concepc¢éo
neorrealista das RelacGes Internacionais ndo concorda que a ONU possui influéncia no Sistema
Internacional e a considera como um meio pelo qual os Estados procuram maximizar o seu
poder. Segundo Stein (2008), a ONU “reflete as a¢des dos poderosos. Os Estados diferem no
poder e 0 usam para a criagao de institui¢cdes internacionais. Eles usam seu poder de barganha,
em relacédo aos outros, na estrutura de poder para a construcao de instituigdes”.

Além do mais, esta corrente de pensamento defende que o Sistema Internacional é
anarquico, ou seja, ndo aceita a ideia que a ONU seja uma autoridade supranacional capaz de
orientar o comportamento dos Estados. Segundo Mingst (2009, p. 200), o0 “sistema
internacional € equivalente a um estado de guerra no qual ndo ha nenhum instrumento de
imposicdo que obrigue os Estados a cooperarem”.

Além do mais, a escola inglesa das Relag¢Ges Internacionais defende que a interagcdo

entre os atores internacionais no ambiente anarquico é regida pela busca da maximizagéo de
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poder. Segundo Wight (2002, p. 94), “na politica internacional a lei e as instituicdes s&o
governadas e circunscritas pela luta pelo poder”.

Sera na corrente neorrealista, e pelo seu maior representante, que a ONU, contudo,
recebera a sua primeira defesa acerca de seu papel nas RelagGes Internacionais. Segundo
Mearsheimer (1994-1995), a ONU é um conjunto de regras que estipula as maneiras pelas quais
0 Estado deve cooperar e competir uns com 0s outros.

Além disto, a Escola Neoliberal, considerada defensora do institucionalismo, afirma
que, segundo Keohane (1995), a ONU pode influenciar no comportamento dos Estados. Neste
sentido, verifica-se que esta organizacdo internacional teve papel decisivo no conflito Israelo-
Libanés.

O Conflito Israelo-Libanés, também conhecido como sexta guerra Israelo-Libanés,
ocorreu em 2006, no norte de Israel, e teve como partes envolvidas as forcas de defesa
israelense, o Hezbollah e o exercito libanés. Segundo o Military Review (2010, p. 68), as
“principais partes envolvidas na Guerra do Libano de 2006 eram as Forgas paramilitares do

Hezbollah e as Forcas Armadas israclenses”. Ainda, segundo esta revista,

[e]mbora a mudanca na missdo possa ter sido um choque para os soldados israelenses,
0 Hezbollah havia passado os anos seguintes a retirada israelense em 2000
preparando-se para tal cenario. De 2000 a 2006, o Hezbollah preparou o campo de
batalha, prevendo outro conflito com Israel. (MILITARY REVIEW, 2010, p. 68)

As causas desse conflito foi o sequestro de dois soldados israelenses pelo grupo
terrorista Hezbollah, no dia 12 de julho de deste mesmo ano.

O conflito de 2006 comegou quando, no dia 12 de julho daquele ano, membros do
Hezbollah atacaram uma patrulha israelense na fronteira com o Libano e sequestraram
dois soldados israelenses. O Hezbollah usou os soldados abduzidos para exigir a
libertacdo de libaneses que se encontravam detidos em Israel (VINCENTI, 2015).

Em seguida, com a intensificacdo do conflito, as hostilidades continuaram de ambas as
partes. Sendo assim, em resposta ao sequestro dos soldados, Israel contra-atacou por meio da
operacdo denominada Justa Recompensa, que, no primeiro dia, as tropas israelenses entraram
seis quildmetros no interior do pais. A marinha, por sua vez, iniciava o bloqueio dos portos
libaneses. Ao mesmo tempo, a aviagdo de Israel atacava pontes, estradas e aeroportos para
evitar a saida dos prisioneiros (SILVA, 2006).

Por sua vez, o grupo terrorista Hezbollah organizou um complexo aparato de defesa e
ataque que pudesse conduzi-lo a vitdria contra as forcas israelenses. Segundo o Military Review
(2010, p. 69),
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[a] organizagdo construiu um complexo sistema de casamatas no interior e posicionou
armas portateis, foguetes e outros depoésitos de suprimentos em aldeias rurais e nas
suas proximidades. Ao todo, havia, supostamente, cerca de 600 paidis com armas e
municdo na regido ao sul do Rio Litani.

Uma vez compreendidos os atores, as causas e as estratégias utilizadas por eles, explica-
se a intervencdo da ONU neste conflito, seu desfecho e suas consequéncias no sistema

internacional.

5. A intervencdo da ONU no conflito Israelo-Libanés

Apds um més da escalada de conflito, a ONU procura intervir, por meio da Resolucéo
1.701, de 2006, de seu Conselho de Seguranca. Nesta resolucdo, o Conselho de Seguranca,
explana a sua absoluta preocupagdo com a continua escalada das hostilidades no Libano e em
Israel, desde o ataque do Hezbollah a Israel, em 12 de julho de 2006, o qual j& provocou
centenas de mortos e feridos em ambos os lados.

Além do mais, a Resolucdo 1.701/2006, do Conselho de Seguranca da ONU,
congratulou os esforgos do primeiro-ministro libanés e o compromisso do governo do Libano,
em seu plano de sete pontos, para estender sua autoridade sobre seu territdrio, por meio de
forcas armadas legitimas, de tal forma que ndo existam armas sem o consentimento do Governo
do Libano nem exista nenhuma outra autoridade, exceto a do Governo do Libano, acolhendo
também seu compromisso com a forga das Nac6es Unidas, que é suplementada e reforgada em
nameros, equipamentos, mandato e ambito de operacdo, tendo presente a sua solicitacao,
formulada neste plano, de uma retirada imediata das forcas israelenses do sul do Libano.

O Conselho de Seguranca (2006), na Resolucgdo 1.701/2006, saudou, também, a deciséo
unanime do governo do Libano, em 7 de agosto de 2006, de instalar uma forca armada libanesa
de 15 mil tropas no sul do Libano, para quando o exército israelense se retirar para tras da linha
azul e pediu a assisténcia de forcas adicionais das Forgas das Nac¢des Unidas no Libano, quando
necessario, para facilitar a entrada das forgas armadas libanesas dentro da regido. Além disto,
0 Conselho de Seguranca, na Resolucgéo supracitada, solicitou a cessacao total das hostilidades
com base, em particular, na cessacdo imediata pelo Hezbollah de todos os ataques e na cessacéo
imediata por parte de Israel de todas as operacdes militares ofensivas.

Uma vez que a resolucdo foi acatada por ambas as partes, o cessar fogo ocorreu em 14
de agosto daquele mesmo ano. Segundo Silva (2006), um acordo, negociado entre Estados
Unidos da América, Franca, Israel e Libano, e sacramentado por resolucdo do Conselho de
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Seguranga da ONU punha fim aos combates em seu 33° dia. Embora tenha sido um conflito

curto, apenas 34 dias, as consequéncias humanitarias foram expressivas:

Durante as hostilidades, morreram cerca de mil e cem libaneses, em sua maioria civis.
Estima-se que outros 900 mil tiveram que abandonar suas casas para fugir dos
bombardeios. Os prejuizos a infraestrutura do pais foram estimados em US$ 2,5
bilhdes. Em Israel, por sua vez, morreram 117 militares e 40 civis e cerca de 300 mil
se refugiaram em abrigos antiaéreos ou no sul do pais. O prejuizo econdmico foi
avaliado na casa de US$ 2,9 bilhdes, em razéo da queda no movimento turistico e na
atividade industrial no norte do pais (SILVA, 2006).

Sendo assim, apesar da concepcdo neorrealista das Relagcfes Internacionais, que nao
aceitam a ideia de que a ONU ndo possui competéncia para intervir, de forma a regular o
comportamento dos Estados no Sistema Internacional, sua participagdo foi crucial, uma vez
que, por intermédio de seu Conselho de Seguranca, foi costurado um acordo que possibilitou o

fim do conflito.

Considerac0es finais

Analisar a intervencdo do Conselho de Seguranca da ONU no conflito Israelo-Libanés
foi de primordial importancia, pois evidenciou a importancia e o papel desta organizacédo
internacional para a resolucéo de conflitos internacionais e ordem internacional. Sendo assim,
pode-se considerar que o Sistema Internacional ndo é composto apenas pelos Estados, pois as
organizacOes internacionais fazem presenca ativa e constante na politica mundial e, em casos
como o conflito Israelo-Libanés, podem influenciar no comportamento destes.

Além do mais, ao contrario de concepcGes mais realistas, a ONU ndo se mostrou
obsoleta, mas com obrigacdes e eminéncia no tabuleiro das relagdes interestatais, que ficou
evidente em sua participagdo para o fim do conflito doravante mencionado. Os Estados nem
sempre se comportam de maneira egoista e podem cooperar mesmo em situagdes de conflito.
Além do mais, estes obedecem as normas internacionais e reconhecem a ONU como
instrumento de intermediacdo da paz, como evidenciado.

O sistema internacional, apesar de constantes litigios entre os Estados, ndo permanece
constantemente em um estado de anarquia, porque ha normas internacionais, costumes e valores
gue constrange estes atores a manter uma ordem internacional. O conflito Israelo-Libanés,
embora tenha envolvido outros atores, nada mais foi do que um conflito assimétrico, pois

envolvia um Estado, no caso Israel, e uma organizacéo terrorista, a Hezbollah. Cabe salientar

https://doi.org/10.36311/2237-7743.2023.v12n1.p5-22 BJIR, Marilia, v. 12, n. 1, p. 5-22, Jan./Abr. 2023.



18 Joabson Cruz Soares; Andrea Maria Calazans Pacheco Pacifico

que ficou evidente o apoio que os Estados Unidos deram a Israel e isto corroborou para uma
resolucdo rapida, junto a ONU, desta beligerancia.

Além disto, este conflito externa a estabilidade daquela regido e a sua propenséo em ser
um foco de conflito no Sistema Internacional. Além do mais, ele evidencia animosidades
historicas entre &rabes e israelenses; esta que tem sido acompanhada pelas Nagdes Unidas ao
longo dos anos. Os instrumentos de resolugéo de conflito criados pela ONU foram eficazes,
neste caso, e as suas admoestacfes foram observadas pelos Estados. O seu Conselho de
Seguranca decidiu de forma correta a intervencao contra a organizacao terrorista Hezbollah.

Neste sentido, a ONU manteve a paz e a seguranga internacionais tomando,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressao
advinda deste grupo terrorista ao Estado de Israel e aos demais atores envolvidos. Além do
mais, esta organizacdo impossibilitou uma ruptura da paz e chegou, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucao do
conflito, restabelecendo a ordem no Sistema Internacional.

A ONU, por fim, neste conflito, conseguiu efetivar uma cooperacao internacional entre
Israel, Estados Unidos, Franca e Libia, para resolver este problema internacional de carater
humanitario e promoveu e estimulou o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais para todos, conforme previsto entre seus objetivos, na Carta de 1945.
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