Apresentacao

Dossié Mercosul 30 anos: a integracdo para além do comércio

Pensar sobre a América do Sul necessariamente implica em observar 0s processos de
cooperacdo econdmica e concertacdo politica entre os paises. Em termos histéricos, essas
iniciativas sdo muito recentes, retomando ideais latino-americanistas do século XIX. Foi
somente no pds Segunda Guerra Mundial que emergiram novas formas de posicionar a regiao
face a outros continentes e interesses de grandes poténcias. Assim, a Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) representa um dos marcos desse movimento, refletindo
sobre as dindmicas de desenvolvimento, dependéncia e autonomia regionais.

Todavia, o papel da CEPAL foi um movimento necessario, mas ndo suficiente para
esquematizar uma maior interdependéncia regional. Assim foram surgindo iniciativas
integracionistas e formagdes de blocos regionais com o intuito de motivar e estreitar lagos. Dois
exemplos cléssicos sdo a Comunidade Andina, criada em 1969, e a Associacdo Latino-
Americana de Integracdo (ALADI) gerada em 1980. O fim da Guerra Fria, a chegada de uma
nova ordem mundial, somados os fendmenos da globalizacdo e regionalizacdo criaram um
cenario ainda mais propicio a formacao de novos projetos regionais. No Cone Sul, a superacéo
das divergéncias geopoliticas entre Brasil e Argentina, o retorno ao regime democratico nos
paises envolvidos e a necessidade de criacdo de novas estratégias para insercao no sistema
econbémico multilateral foram fundamentais para a criagdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) ha 30 anos.

Em 26 de marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai oficializaram a
formacgéo do Mercosul. O bloco foi construido visando imediatamente a adogdo de uma area de
livre comércio e, a longo prazo, a constituicdo de um mercado comum. Atualmente, o bloco
conforma uma unido aduaneira imperfeita, com grandes desafios em sua politica comercial
comum. Destarte, o processo de integragdo mercosulino avangou e ganhou abrangéncia na sua
agenda de atuacéo, incorporando uma pluralidade de temas e de interesses de diferentes atores.
Se nos anos 1990 o bloco tinha como principal anseio estabelecer e liberalizar vinculos
comerciais considerando principalmente as vontades dos governos centrais e do empresariado,
nos anos 2000 questdes como direitos humanos, participacdo social e cultura também ganharam
espaco importante no regionalismo trazendo a mesa as vozes de grupos de interesse, poderes
legislativos, governos subnacionais, organizagbes ndo governamentais, além da propria

sociedade civil. O Mercosul representa hoje um dos blocos econémicos mais consolidados
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existentes apesar das limitaces impostas pelos seus préprios membros e estrutura institucional,
a qual se manteve praticamente intacta ao longo de sua histdria, apresentando um mecanismo
decisorio centralizado nos poderes executivos. Ndo obstante, este projeto regional deteve papel
singular na estabilidade e seguranca regional, bem como auxiliou na manutencdo da democracia
em seus paises-membros.

No marco da celebragdo dos 30 anos do Mercosul, a proposta deste Dossié é apresentar
as diferentes facetas deste processo que representa o nucleo duro da integracdo sul-americana.
Para além das questBes comerciais, a coletanea quer discutir as principais agendas que incidem
atualmente no Mercosul, sem perder a perspectiva de sua histéria e desenvolvimento. As
tematicas escolhidas tentam acomodar a multiplicidade de assuntos que envolvem a trajetdria
do Mercosul, apresentando seus desafios e perspectivas. Os autores deste Dossié estdo
comprometidos com o rigor e método académico em suas analises, empregando abordagens
tedricas especificas aos estudos da integracdo regional e do regionalismo sul-americano,
empenhados em provocar discussfes com seus mdaltiplos olhares e experiéncias ao
representarem em uma gama de especialistas e pesquisadores com reconhecimento nos estudos
do Mercosul.

Assim, essa coleténea de dez artigos traz sustentagdes, argumentos e problematizagoes
as seguintes questdes:

1) Qual o impacto da retomada das negociacfes com a Unido Europeia e quais serdo 0s
possiveis desdobramentos do Acordo Mercosul-Unido Europeia no curto prazo?

2) Como a mudanca em torno da Politica Externa Brasileira desde 2015 impacta 0s rumos
do Mercosul? O papel do Brasil representa maior aproximac¢do ou distanciamento da
regido?

3) De que maneira o Estatuto de Cidadania do Mercosul (ECM) esta estimulando as pautas
dos direitos individuais e coletivos no bloco e quais sao suas limitagdes?

4) Quais sdo as distincdes e especificidades no processo de securitizagcdo das politicas
migratorias tanto no Mercosul quanto na Unido Europeia?

5) Considerando o historico integracionista e a formacéo organizacional do Mercosul, até
que ponto é plausivel considerar uma reforma institucional com caracteristicas
supranacionais para o bloco?

6) Existe alguma relacdo entre a alternancia politico-partidaria e a paradiplomacia
ponderando o nivel de engajamento da cidade de Sdo Paulo na Rede Mercocidades entre
2001 e 2020?

7) Quais séo os limites e as potencialidades da Cooperacdo Sul-Sul para estabelecer uma



integracdo mais autbnoma na América Latina e especificamente no Mercosul?

8) Como o Mercosul vem operando parcerias externas com terceiros, incluindo acordos com
determinados paises, a exemplo de Canada, Coreia do Sul e Japao, e blocos regionais
como a Alianca do Pacifico?

9) Sendo a integracao fronteirica uma tematica de amplo interesse dos paises do Cone Sul,
quais acbes vém sendo conduzidas pelo Subgrupo de Trabalho n. 18 “Integracdo
Fronteiriga” (SGT-18) desde 2015 e quais sdo as implicacfes dessa agenda no Mercosul?

10) De que maneira se apresentam as tematicas sociais, humanas e participativas no
Mercosul principalmente através das criacBes do Instituto Social do Mercosul (ISM), da
Unidade de Participacdo Social (UPS) e das Cupulas Sociais?

Esperamos que o debate proposto auxilie na compreensdo do historico do Mercosul e
abra novas possibilidades de investigacdo cientifica autdctone, ou seja, (re)pensando a regido a

partir da regiéo.

Desejamos uma boa leitura!
Regiane Nitsch Bressan

Cairo Junqueira



