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Resumo: A construcdo de politicas migratorias sempre foi uma questdo
central para os paises, especialmente, nas Gltimas décadas, com a
intensificacdo dos processos de integracdo ao redor do mundo, que passaram
a incorporar o debate sobre a livre circulacdo de pessoas e a harmonizagéo
das regras de migracdo entre os Estados-Membros. Enquanto a Unido
Europeia desenvolveu uma politica comum que abrange tanto a questdo da
circulacdo interna de pessoas como as regras de entrada de migrantes
extrabloco, no Mercosul, a politica migratéria é exclusivamente nacional,
havendo discussdes entre 0s membros apenas sobre principios comuns.
Apesar das diferencas, nos ultimos trinta anos houve uma mudanca na
compreensdo dos migrantes em ambos 0s processos de integracao regional,
marcada pelo fortalecimento da desconfianga em relacdo aos que vém de
regides externas. O objetivo deste artigo é discutir o processo de securitizacdo
da agenda migrat6ria nos dois blocos regionais, analisando suas distin¢Ges e
especificidades. Ndo pretendemos realizar uma comparacédo entre os blocos,
mas demonstrar que existe uma dindmica semelhante em ambos apesar de
suas diferencas. A hip6tese de nossa andlise é que essa mudanca na percepcao
dos migrantes esta relacionada a uma narrativa de crise que estimulou o
surgimento de movimentos extremistas e nacionalistas no século XXI,
concomitante ao aumento dos fluxos migratérios nos dois continentes. O
artigo baseia-se em um enfoque histérico, fundamentado em documentos
oficiais da Unido Europeia, do Mercosul (e seus respectivos Estados-
membros) e de organismos internacionais.
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Abstract: The construction of migration policies has always been a central
issue for countries, especially in recent decades with the intensification of
integration processes around the world, which began to incorporate the debate
on the free movement of people and the harmonization of migration rules
between Member States. While the European Union has developed a common
policy that covers both the issue of internal movement of people and the rules
for the entry of extra-bloc migrants, in the case of Mercosur, the migration
policy is exclusively national, with discussions within the bloc regarding
common principles. Despite the differences, over the past thirty years there
has been a shift in the understanding of migrants within both regional
integration processes, characterized by an increasing distrust towards those
who come from external regions. The aim of this article is to discuss the
process of securitization of the migratory agenda in both regional blocs,
analyzing their distinctions and specificities. We do not intend to compare the
blocs, but to demonstrate that there is a similar dynamic between them despite
their differences. The hypothesis of our analysis is that this change in the
perception of migrants is related to a crisis narrative that stimulated the rise
of extremist and nationalist movements in the 21st century, concomitant to
the increase in migratory flows on both continents. The article relies on a
historical approach, based on official documents from the European Union,
Mercosur (and its respective member states), and international organizations.
Keywords: Migration, Securitization, European Union, Mercosur.

I. Introducéo

As caracteristicas dos processos de integracdo regional sdo centrais para a definicdo do
tratamento da questdo da imigracdo. No &mbito interno, quando ha um mercado comum,
pressupde-se a livre-circulacdo de pessoas entre os Estados-membros e a necessidade de
harmonizacdo das regras para migracao; engquanto estagios de unido aduaneira e area de livre-
comércio mantém as lIdgicas nacionais. Da mesma forma, a existéncia de um mercado comum
pressupde o tratamento unificado para os imigrantes oriundos de paises terceiros, ao passo que
nos demais tipos de integracdo esse tratamento pode ser harmonizado ou nao.

A Unido Europeia desenvolveu uma politica comum que abarca tanto a questdo da
circulacdo interna de pessoas, quanto as regras para a entrada de imigrantes extrabloco. No caso
do Mercosul, a politica migratoria é exclusivamente nacional, havendo discussées no &mbito
do bloco em relagdo a principios comuns. Apesar das diferencas, verifica-se ao longo dos
ultimos trinta anos que, em ambos 0s processos de integracdo, desenvolveu-se uma
diferenciacdo no entendimento sobre o imigrante dentro dos blocos regionais.

O objetivo deste artigo é discutir o processo de securitizagdo da pauta migratoria em
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ambos o0s blocos regionais, analisando suas distin¢des e especificidades. Considerando que a
proposta do dossié se refere aos 30 anos do Mercosul, este artigo ndo pretende comparar 0s
processos de integracdo, mas demonstrar que ha uma dindmica semelhante entre os dois apesar
das diferencas, dando énfase ao caso do Cone Sul. Argumentamos que essa mudanca na
percepcao sobre o imigrante esta relacionada a uma narrativa de crise que favoreceu a ascensao
da extrema direita no século XXI, concomitante ao aumento dos fluxos migratorios nos dois
continentes. O trabalho seguira uma abordagem historica, fundamentada nos documentos
oficiais da Unido Europeia, do Mercosul (e seus respectivos membros) e de organizagdes
internacionais. Como aporte teorico, recorremos ao arcabougo da teoria da securitizacdo,
especificamente as formulagdes da Escola de Copenhague.

Além da introducdo e das consideracgdes finais, o artigo esta dividido em trés secdes. A
primeira aborda o aumento dos deslocamentos internacionais na ultima década e a
intensificacdo da securitizagdo da migragdo, promovida por partidos de extrema direita que
chegam ao poder através da instrumentalizacdo de cenarios sucessivos de crise. A segunda
discorre sobre a politica de migracao e asilo comum da Unido Europeia, avaliando a tendéncia
de exteriorizacdo dos controles de fronteiras pelo bloco. A terceira secdo, por fim, aborda o
debate sobre a pauta migratéria no Mercosul e as divergéncias entre os Estados-parte sobre a

tematica.

Il. A Securitizacdo da Migracgéao

No século XXI, o fendbmeno da globalizacdo econdmica, a disseminacdo de conflitos
armados e instabilidades politicas, e 0 aumento da interdependéncia entre Estados repercutiu
na intensificacdo da mobilidade humana, identificada nos altos nimeros de migrantes e
refugiados registrados nos altimos anos. O Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) denominou os ultimos dez anos de “A Década do Deslocamento” (“4
Decade of Displacement”), € 0s dados da agéncia contabilizaram ao menos 100 milhdes de
pessoas deslocadas forcosamente entre 2010 e 2019 (UNHCR, 2019). Somente em 2019, foram
registrados 26 milhdes de refugiados, 45,7 milhdes de deslocados internos e 4,2 milhdes de
requerentes de asilo, todos deslocados em resultado da escalada de violéncia em conflitos,
perseguicdes, violacdes de direitos humanos, e eventos que perturbaram a ordem publica em
seus paises de origem. Dos refugiados, quase 40% sdo oriundos da Siria e da Venezuela,
especificamente 6,6 milhGes sirios e 3,7 milhdes venezuelanos, devido a situacdo de conflito e

de crise politica, econdmica e social dos dois paises (UNHCR, 2019).
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Destaca-se, também, 0 aumento no nimero de migrantes internacionais entre 0s anos
2000 e 2020, chegando a um total de 281 milhdes em 2020. De acordo com as Nagdes Unidas,
nas Ultimas duas décadas, o contingente internacional de migrantes cresceu anualmente a uma
média de 2,4% (UN DESA, 2020). Em 2000, o total de migrantes internacionais era de 173
milhdes, enquanto em 2010 o montante ja havia atingido os 220 milhGes. Como o nimero de
migrantes internacionais cresceu mais rapido do que a populacdo mundial, a porcentagem de
migrantes internacionais na populacao total aumentou de 2,8% em 2000 para 3,2%, em 2010,
e chegou ao patamar de 3,6%, em 2020 (UN DESA, 2020).

No cenério de aumento da mobilidade transfronteirica, diferenciam-se duas categorias
principais: as migracoes forcadas e as migracdes espontaneas. Por “migracdes forcadas”,
entende-se 0 movimento migratério em que existe um elemento de coacao, seja esse provocado
pelo homem ou por fenémenos naturais. Os migrantes ou deslocados for¢ados sdo, portanto,
coagidos a sairem de seus paises em decorréncia da ameaga a sua vida ou a sua sobrevivéncia
devido a conflitos, perseguicio, desastres ambientais, fome, entre outros fatores. E importante
ressaltar, porém, que “migracdo forcada” nao ¢ um conceito legal, e sim analitico, que abarca
uma ampla gama de fendmenos responsaveis pelo deslocamento forcado de pessoas (OIM,
2009, p. 41). A categoria “refugiado”, por sua vez, ¢ definida pelo direito internacional e
pressupde um conjunto de obrigagdes legais em relacdo a eles (ONU, 1951). Contrariamente,
as migracgdes espontaneas ou voluntarias comportam um projeto de vida, planejado e desejado,
geralmente causado por fatores de atracdo e de repulsdo dos paises (OIM, 2009, p. 41).

Nesse contexto, as Américas e a Europa apresentam-se como duas regies que foram
fortemente acometidas pelo afluxo de migrantes e de refugiados na tltima década. No caso da
Europa, os fluxos migratérios sdo majoritariamente do Norte da Africa e do Oriente Médio. Ja
nas Américas encontramos dois movimentos distintos, um primeiro fluxo dirige-se
principalmente aos Estados Unidos, com imigrantes provenientes da América Central, México
e Asia, principalmente, e outro direciona-se ao Cone Sul, tendo como origem da migragio a
Venezuela e o Haiti (BRIGIDO; UEBEL, 2020). Em ambos os continentes, a presenca de
organizacOes regionais impacta diretamente no disciplinamento da mobilidade humana,
sobretudo nas experiéncias em que se optou pelo desenvolvimento de um mercado comum
(CAVALCANTE FILHO; BARZA, 2020).

Embora ndo seja um pressuposto de uma area de livre-comércio, a questdo da migracéo
sempre foi uma questdo sensivel na integracdo da América do Norte. Em um primeiro momento,
0 Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio (North American Free Trade Agreement,

NAFTA) teve forte preocupacdo com os deslocamentos internos (especialmente com a entrada
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de mexicanos nos Estados Unidos) e, mais recentemente, a reviséo desse acordo deu origem ao
Acordo Estados Unidos-México-Canada (United States-México-Canada Agreement, USMCA),
que buscou estabelecer as regras para regulamentar a situacdo do México como porta de entrada
para as migracdes de paises terceiros.

J& nas iniciativas voltadas a construcdo de um mercado comum, encontramos uma
disparidade interessante. Tanto o Mercado Comum do Sul (Mercosul) quanto a Unido Europeia
(UE), a despeito de suas diferencas, pressupdem a livre circulacdo de seus nacionais e residentes
em suas legislacdes internas (BRIGIDO; UEBEL, 2020). Portanto, o aumento no fluxo de
migrantes e de refugiados para os Estados-membros desses blocos pode provocar impactos no
sistema de livre circulacdo de nacionais. Na Unido Europeia, o auge da crise de refugiados, em
2015, foi acompanhado do fechamento de fronteiras dentro do Espaco Schengen, limitando a
circulacdo de nacionais e de residentes no bloco. No Mercosul, a crise da Venezuela, a partir
de 2015, e a época ainda um Estado-parte pleno do bloco*, estimulou um crescimento
significativo no fluxo de migrantes e gerou divergéncias de posicionamentos entre 0s paises
mercosulinos.

Concomitantemente a intensificacdo das migragdes, identifica-se a ascensdo da
chamada Nova Direita, populista e nacionalista, que, ancorada em narrativas de crise
socioecondmica, politica e de ordem publica, promove discursos xenofobicos e securitarios a
respeito dos fluxos migratorios. Tanto nos paises em que a extrema-direita aumentou sua
popularidade e participagdo parlamentar, quanto naqueles em que efetivamente governa, sua
pratica discursiva de incitamento do 6dio a migrantes e refugiados contribuiu enormemente
para a construcao da figura do estrangeiro como “inimigo da nagdo”, que se torna a0S poucos
um “bode expiatério” e representa uma ameaga constante ao funcionamento dos servigos
publicos e aos valores e tradi¢cGes nacionais. Essa tendéncia politica aponta para uma mudanca
na ordem internacional, que parece transitar da globalizacdo e da governanca global para o
nacionalismo e a reacdo crescente contra as organizacOes internacionais e regionais
(COPELOVICH; PEVEHOUSE, 2019).

No caso europeu, os efeitos persistentes da crise financeira da zona do euro, a crise
migratoria e o Brexit® expuseram as fraturas do projeto de integracdo regional e alimentaram
0s anseios antiglobalizacdo de parcela da populacéo, além de terem servido como plataforma
politica para o crescimento da extrema-direita europeia (COPELOVICH; PEVEHOUSE,
2019). Por sua vez, o Mercosul enfrenta uma crise estrutural devido ao desalinhamento politico-

4 A Venezuela foi formalmente suspensa do Mercosul a partir de agosto de 2017.
5> Termo que se refere a saida do Reino Unido da Unido Europeia.
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ideoldgico entre Brasil e Argentina, e a ascensdo de governos de direita e extrema-direita no
Brasil, Uruguai e Paraguai. Em ambas as regides, nota-se uma mobilizacéo da frustracdo social
pela direita para obter vitorias eleitorais e, uma vez no poder, demolir os projetos politicos
construidos anteriormente, contestando inclusive os avancos em relacdo a integracdo regional.

No aniversério de trinta anos do Mercosul, este artigo prop6e-se a reflexao dos efeitos
da securitizacdo dos fluxos migratorios para o desenvolvimento desta pauta no seio do bloco,
utilizando o caso europeu para elucidar algumas questdes a respeito do fenbmeno da
securitizacdo. Entendemos que a comunidade europeia tem historicamente servido como um
referencial de integragéo a outros blocos regionais, incluindo o Mercosul, e que o debate sobre
a politica migratoria e de asilo na Europa influencia as discussfes sobre o tema na América do
Sul. Ademais, avaliamos a instrumentalizacdo do discurso securitario da migragdo como
plataforma para alavancar partidos de direita nacionalistas, que frequentemente opde-se ao
desenvolvimento de organizag0es regionais.

Para compreender essa instrumentalizacdo do discurso em relacdo as migracgdes, é
preciso apresentar uma breve explanacgéo acerca do quadro tedrico da securitizacdo, segundo 0s
preceitos da Escola de Copenhague. A securitizacdo é o movimento discursivo em gque uma
ameaca existencial € invocada por um agente securitizador e, subsequentemente, legitimada por
uma audiéncia (BUZAN et al, 1998). Trés elementos comp&em o processo de securitizacao: (i)
objeto referente; (ii) agente securitizador; e (iii) audiéncia. Grosso modo, o objeto referente é
aquilo que deve ser protegido, a todo custo, de uma ameaga existencial; o agente securitizador
é o ator que, por meio do discurso, enuncia uma questdo enquanto ameacga, em busca de
convencer a audiéncia da necessidade de medidas emergenciais para a sua tratativa; e a
audiéncia, por fim, é quem devera legitimar o processo de securitizacdo e a ado¢do de medidas
excepcionais para o combate da suposta ameaca.

Assim, ao rotular uma questdo como ameaga existencial, o0 agente securitizador busca
construir o apoio da audiéncia a fim de ganhar a legitimidade, formal e/ou moral, para usar
quaisquer meios necessarios para neutralizar a dita ameaca. Nesse sentido, a teoria da
securitizacdo elabora que nenhuma questdo é essencialmente uma ameaca, mas sim que
algumas questdes se tornam ameacgas por meio do discurso, que, entdo, assume um papel
performatico de fundador e criador de uma ameaca pelo agente securitizador. Pouco importa a
natureza intrinseca da ameaca, ou a sua concretude na realidade, mas sim a capacidade que o
discurso tem de ganhar suficiente ressonancia em relacdo a uma ameaca existencial,
viabilizando a criacdo de uma plataforma que legitime tais acdes (MOTTA, 2018).

Ao analisarmos o impacto da securitizacdo da migracéo para o avancgo do regionalismo
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na pauta migratoria, a identificacdo dos elementos torna-se difusa devido a amplitude regional
do nivel de anélise. Os agentes securitizadores, ou seja, aqueles que enunciam a ameaca, podem
ser identificados tanto no ambito nacional (partidos politicos, burocracia e elites), como na
prépria estrutura burocratica do bloco regional. A audiéncia, por sua vez, encontra-se ainda
mais difusa, podendo ser identificada nos governos dos paises membros do bloco, nas
burocracias tomadoras de decisdo das instituicdes regionais, e na opinido publica em geral.

Por essa razdo, faz-se uma distingéo entre a legitimidade moral e formal de uma ameaca
por parte da audiéncia. A identificacdo da audiéncia (ou audiéncias) depende do contexto do
processo de securitizagdo, bem como da sua capacidade em autorizar o discurso de seguranca
e legitimar as a¢Bes buscadas pelo agente securitizador (COTE, 2016, p. 546). Apesar de ambas
as legitimidades, moral e formal, serem desejaveis para o sucesso do processo de securitizagéo,
geralmente a legitimidade formal é suficiente. A anuéncia de instituicdes formais, nacionais
e/ou regionais, € 0 que confere ao agente securitizador o poder para converter o discurso
securitario em politicas securitarias. Contrariamente, a legitimidade moral ndo é suficiente para
a adocao de politicas, apesar de conferir credibilidade ao agente securitizador. Isso explica
porgue, a0 mesmo tempo em que os politicos buscam aquiescéncia formal do discurso, esses
ocultam argumentos de seguranca no repertorio semantico do publico nacional para ganhar
apoio da opinido publica (BALZACQ, 2011). No caso das migragdes, o discurso securitario
estd frequentemente intrincado com uma abordagem de ajuda humanitéaria, que pode ser
empregada, por exemplo, para deslocar o foco do acolhimento aos migrantes para a contencgéo
da migracdo por meio de incentivos ao desenvolvimento do entorno estratégico.

O discurso securitario da migracdo estd relacionado a questdo da formacdo de
identidades coletivas em diferentes niveis, seja regional, estatal ou subestatal. Nesse sentido,
identifica-se como agente securitizador preponderante, tanto na Europa como na América do
Sul, os movimentos e partidos politicos de extrema-direita, que se valem do discurso da
“ameaca a identidade” para alavancar seus projetos politicos. Conforme mencionado, distingue-
se a0 menos duas audiéncias, a depender do contexto politico em que se insere o partido: o
publico de maneira geral, ao intentar mobilizar eleitores com o discurso anti-imigragéo e, apos
as eleicBes, 0s congressos nacionais e instituices competentes para a adogdo de politicas
securitarias frente a pauta migratoria.

Trés questdes estdo presentes na identificacdo de ameacas as identidades coletivas,
conforme Buzan et al. (1998, p. 121): a questdo migratoria, a competicdo horizontal e a
competicdo vertical. A questdo migratoria, como dito anteriormente, diz respeito a construcéo

do imigrante como ameaca a identidade nacional ou regional, que seria “distorcida” devido aos
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altos fluxos migratdrios. Somado a isso, a competi¢do horizontal trata-se de uma competicao
de valores e culturas devido a presenca de comunidades diferentes em um mesmo Estado ou
regido, o que dialoga diretamente com a integracdo de migrantes e a livre circulacdo nos blocos
regionais. Por fim, a competicao vertical refere-se especificamente ao processo de integracéo
regional e a conformacdo de uma outra identidade coletiva mais ampla, 0 que ameaga as
identidades nacionais ou de grupos minoritarios. Essas trés questdes se misturam nos discursos
da Nova Direita, que procura mobilizar as massas e as elites politicas sob o argumento de que
a ordem publica e o estilo de vida tradicionais estdo ameacados por forcas centripetas de
integracdo regional e harmonizacao de legislagdes migratorias.

Consonante a isso, percebe-se que as proprias institui¢cdes da Unido Europeia, por vezes,
apresentam-se como agentes securitizadores - e, por vezes, como audiéncia -, uma vez que a
nocdo de uma identidade europeia coesa ¢ fortalecida pela narrativa securitaria de diferenciacao
e de excluséo de migrantes de paises terceiros, em uma logica de disting@o entre “Nos” e “Eles”.
Enquanto a livre circulagdo intrabloco esta consolidada e possui incentivos & mobilidade dos
nacionais dos paises-membros, os fluxos migratdrios e de refugiados de paises terceiros séo
geridos sob uma abordagem securitaria. No caso do Mercosul, diferentemente, as instituicdes
do bloco né&o parecem assumir papel de agente na questao do gerenciamento da circulacdo, intra
e extrabloco, prevalecendo logicas nacionais. O bloco sul-americano, portanto, apresenta-se
como instrumento para reforcar as politicas migratdrias nacionais, o que resulta no embate de
diferentes posicGes politico-ideoldgicas entre os Estados-parte.

Como se debaterd em detalhe nas proximas secdes, as crises econdmicas recentes e 0
crescimento exponencial dos fluxos migratorios nos ultimos anos, na Europa e no Cone Sul,
capitalizados pela extrema direita, ajudam a criar uma atmosfera de “urgéncia” em proteger as

populagdes nacionais e a legitimar a securitizagdo da migragéo.

I11. Politicas Migratorias e de Asilo na Unido Europeia

Na Europa, o debate a respeito da remocéo de barreiras ao transito de pessoas avangou
concomitantemente ao aprofundamento da integracdo econdmica e a criagdo do mercado Unico
europeu. De fato, a celebragio do Acordo de Schengen®, em 1985, ocorreu um ano antes do Ato
Unico Europeu e insere-se em um contexto de reforma dos Tratados de Roma (1957) e de

consolidacdo do mercado comum, entdo incompleto, como forma de restabelecer a

® O Acordo de Schengen é uma convengéo entre paises europeus que foi incorporado a legislagdo da UE com o
Tratado de Amsterdd, como sera apontado mais adiante no texto.
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competitividade europeia apds a crise econémica dos anos 1970 (URWIN, 1994). Por outro
lado, ao iniciar o processo de abertura de fronteiras no continente, necessario a livre circulagdo
de bens, servigos, capitais e trabalhadores, Schengen também contribuiu para a integracédo
politica que deu origem a Unido Europeia (UE), que, por meio do Tratado de Maastricht (1992),
passou a deter competéncias em matéria de Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e
de Justica e Assuntos Internos (JAI), com destaque para a cooperacdo judiciaria e policial
(PECEQUILO, 2014).

Isso porque a liberdade de movimento dentro do bloco criou demandas pela
harmonizacéo e pelo fortalecimento dos controles nas fronteiras externas do mesmo, assentando
a ideia de um interior seguro em contraposicao a um exterior inseguro e pavimentando, assim,
o caminho para a chamada “fortaleza europeia” (BENEDICTO; BRUNET, 2018). Desde os
seus primoérdios, quando ainda se restringia a cinco membros fundadores — isto é, Franca,
Alemanha e Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) —, 0 Espaco Schengen previa um
modelo integrado de seguranca alicergado na maior vigilancia das fronteiras externas. O mesmo
buscava restringir a entrada de imigrantes de paises terceiros indesejados no territorio de livre
circulacéo, sob a pecha da irregularidade ou ilegalidade (UNIAO EUROPEIA, 1990). Nesse
primeiro momento, a fronteira com o Leste Europeu era a principal linha de defesa dos
signatarios do acordo, preocupados com os efeitos desestabilizadores do fluxo de imigrantes
provenientes da Europa Oriental ap6s o desmantelamento da Cortina de Ferro (MENEZES,
2008).

No fim da década de 1990, frente as transformac6es na agenda de seguranca pos-Guerra
Fria e a progressiva conceituagao da imigracdo como uma das ‘“novas ameagas” por sua conexao
com crimes transfronteiricos, a pauta migratoria passou a receber um tratamento diferente. A
originaria cooperacgdo intergovernamental deu lugar ao debate comunitario sobre a livre
circulacdo de cidadaos europeus, tendo o Tratado de Amsterdd (1997) atribuido a Comunidade
Europeia a competéncia de formular regras para a constru¢cdo de uma politica migratoria
comum. Com esse propdsito, o Tratado incorporou o Acervo de Schengen’, instituiu a cidadania
da Unido e delimitou o objetivo de criar um Espago de Liberdade, Seguranga e Justica (ELSJ)
(UNIAO EUROPEIA, 1999). A partir de entfo, a implementag&o de uma politica de migracéo
e asilo comum passou a ser debatida regularmente pelo Conselho Europeu, 0 que resultou nos
programas quinquenais de Tampere (1999), Haia (2004) e Estocolmo (2009).

Na cimeira de Tampere, os Estados-membros da UE se comprometeram pela primeira

" Irlanda e Reino Unido ndo séo signatarios do Acordo de Schengen, apesar de serem membros da UE a época,
mas se comprometeram a respeitar suas normas.
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vez a frear a imigracdo ilegal e o trafico de seres humanos em sua raiz, agindo em parceria com
o0s paises de origem e de transito. As diretrizes para 0s cinco anos seguintes envolviam, além
da cooperacdo com paises terceiros, um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), o
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros, e a gestdo dos fluxos migratérios
(PARLAMENTO EUROPEU, 1999). No que concerne ao sistema de asilo, a UE entdo contava
apenas com a Convencao de Dublin, assinada em 1990 e em vigor desde 1997, que define que
pedidos de asilo devem ser tratados pelo Estado-membro em que o requerente entrar pela
primeira vez. Foi também nesse periodo que a Agéncia da Unido Europeia para a Coopera¢do
Policial (Europol) entrou em plena atividade, tendo sido o seu mandato, inicialmente destinado
a luta contra o tréfico de drogas, progressivamente alargado para também abarcar o combate ao
terrorismo e ao trafico de seres humanos (MENEZES, 2008).

Ja o programa de Haia foi apresentado na esteira de dois eventos significativos, um
regional e outro internacional. No inicio de 2001, a assinatura do Tratado de Nice regulamentou
o alargamento da UE em direcdo a Europa Centro-Oriental e reformou as institui¢des da Uniéo
para incorporar plenamente os novos membros, processo que foi concluido em 2004 (UNIAO
EUROPEIA, 2001). Outro marco importante desse ano foram os ataques terroristas de 11 de
setembro nos Estados Unidos, que engendraram uma nova revisdo do paradigma de seguranga
ocidental. Influenciada pela securitizacdo da agenda de seguranca interna estadunidense para
lidar com o terrorismo global e transnacional, a PESC tornou-se cada vez mais militarizada e a
percepcao europeia da imigragdo como uma ameaca foi fortalecida (BENEDICTO; BRUNET,
2018). Somado a isso, os atentados ao sistema de trens de Madri, em 2004, elevaram a sensagao
de urgéncia em tracar novas diretrizes para aprimorar o0 ELSJ (MENEZES, 2008).

O plano de acao de Haia definiu como prioridades a luta contra o terrorismo, por meio
do intercdmbio de informagdes entre Estados-membros e da colaboragdo com paises terceiros;
e contra a imigracdo ilegal, via gestdo integrada das fronteiras externas, desenvolvimento de
procedimentos comuns de asilo, instalacdo de um Sistema de Informagdes sobre Vistos, e uso
de identificadores biométricos em documentos de viagem e identificacdo (COMISSAO
EUROPEIA, 2005), como o European Dactyloscopy (Eurodac), sistema de registro de entradas
que havia sido criado em 2003 para evitar a duplicacio de pedidos de asilo® (COMISSAO
EUROPEIA, 2021). Data também do final de 2004 a criacdo da Agéncia Europeia de Gestdo

da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia,

8 O Eurodac possui uma base de dados de impressdes digitais que permite aos Estados-Membros da UE verificar
se um requerente ja solicitou asilo ou se entrou no bloco de forma irregular através de outro Estado-Membro, a
fim de determinar quem é responsavel pela analise do pedido (COMISSAO EUROPEIA, 2021).
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a Frontex, que, dando assisténcia a Europol, objetivava estreitar a cooperacao intrabloco,
especialmente nas novas fronteiras ao leste da Uni&o e com paises vizinhos (MENEZES, 2008).

A correlacdo estabelecida pelas instituicbes europeias entre imigracao irregular, crime
organizado e terrorismo internacional foi reforcada pelo atentado ao metr6 de Londres de 2005.
A esse seguiram-se novas politicas de externalizacdo dos controles migratorios, em uma
estratégia preventiva de supressdo da migracdo, por meio de acordos regionais ou bilaterais com
paises do Sul do Mediterraneo e da Parceria Oriental®, além de fundos de ajuda humanitaria e
ao desenvolvimento (BENEDICTO; BRUNET, 2018). Isso ficou patente na Abordagem Global
das Migracoes, também de 2005, que constituiu pela primeira vez o quadro regulatério para a
cooperacdo da UE com paises terceiros na area de migracdo e asilo, sendo posteriormente
reforcada em 2011; e no Pacto Europeu sobre a Migragédo e o Asilo, celebrado em 2008. O
Pacto ndo trouxe muitos avangos em relacdo ao programa de Haia, mas evidenciou o teor do
debate europeu a época. O primeiro compromisso do Pacto ressaltava a necessidade de
organizar o acolhimento de imigrantes regulares de acordo com as capacidades de cada Estado-
membro, enquanto 0 segundo exortava o retorno de imigrantes irregulares a seus paises de
origem ou um pais de transito (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2008).

Essa visdo utilitarista da imigracdo como mero problema administrativo e a flexibilidade
da UE em atender interesses nacionais mostrar-se-4 a marca duradoura da cooperagéo europeia
em temas de migracédo e asilo. Contribuiu para isso a reforma fomentada pelo Tratado de Lisboa
(2007), que introduziu a votagdo por maioria qualificada no Conselho para as decisfes
referentes & migracéo e asilo, no &mbito do ELSJ (UNIAO EUROPEIA, 2007). N&o obstante,
0 Programa de Estocolmo, lancado em 2009, se destacou pela defesa das liberdades
fundamentais e da diversidade, promovendo simultaneamente o combate ao racismo e a
xenofobia e a garantia da seguranca na Europa (UNIAO EUROPEIA, 2009). A proposta ia de
encontro a crescente hostilidade contra comunidades mugulmanas, exacerbada pelos ataques de
células terroristas islamicas nos anos 2000 e que se agravaria nas décadas seguintes,
especialmente apds 2015.

Nesse ano teve inicio a crise migratoria europeia, cujos desdobramentos renovaram o
desafio de implementacdo de uma politica migratoria e de asilo comum. O nimero sem
precedentes de imigrantes e de requerentes de asilo que passou a chegar a Europa, o maior
desde a Segunda Guerra Mundial, impactou principalmente Grécia e Italia, que se tornaram a

“porta de entrada” para os fluxos provenientes do Oriente Médio e Norte da Africa através da

° A Parceria Oriental € uma iniciativa de cooperacéo politico-econdmica entre os Estados-membros da UE e seis
vizinhos do Leste Europeu e do Caucaso: Bielorrissia, Ucrania, Moldavia, Gedrgia, Arménia e Azerbaijdo.
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rota do Mediterraneo Oriental’®. Uma vez em solo europeu, parte desses imigrantes cruzava
outra rota, a dos Balcas Ocidentais, em direcdo a paises do Norte da Europa, especialmente para
a Alemanha e a Suécia, sendo a Hungria o Estado-membro mais afetado por esse fluxo
secundario (UNHCR, 2016). A fim de apoiar os Estados da “linha de frente” do Sul da Europa,
recém-saidos da crise das dividas soberanas e em maiores dificuldades politico-econdmicas, a
Comisséao Europeia prop0s a criagdo de um Sistema de Resposta de Emergéncia, um mecanismo
ad hoc de redistribuicdo de refugiados mantido por fundos orcamentarios da UE e
operacionalizado pelo Fundo de Asilo, Migracdo e Integracio (AMIF) (COMISSAO
EUROPEIA, 2015a).

O novo regime previa a realocacdo de pessoas chegadas a Italia e a Grécia para outros
Estados-membros durante 24 meses, empregando quatro critérios: tamanho da populacao; PIB
(Produto Interno Bruto) nacional; nimero médio de pedidos de asilo espontaneos e nimero de
refugiados ja reassentados; e nivel de desemprego (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
2015). Outrossim, seguindo proposta do Parlamento Europeu, os requerentes de asilo tinham a
possibilidade de eleger uma ordem de preferéncia de destino, segundo habilidades linguisticas,
estadias anteriores, estudos e experiéncia de trabalho (PARLAMENTO EUROPEU, 2015).
Poucas semanas depois, 0 agravamento da crise levou a Comisséo a ampliar o mecanismo e
incluir Budapeste como beneficiaria (COMISSAO EUROPEIA, 2015b). Contudo, a Hungria
abdicou da prerrogativa e rechacou a adoc¢do de cotas fixas de redistribuicdo, sendo seguida
pelas vizinhas Poldnia, Republica Tcheca e Eslovaquia. Em pouco tempo, a questdo migratéria
tornou-se uma das principais fontes de divergéncia entre o centro e as periferias a sul e a leste
do bloco.

Nos anos seguintes, apesar de os paises mais ricos da UE terem sido os mais afetados
por atentados terroristas — como os ataques a Paris, em 2015, a Nice e a Bruxelas, em 2016, e a
Manchester, em 2017 —, houve um crescimento generalizado da islamofobia na Europa. No Sul
do continente, nomeadamente na Grécia e na Itdlia, a securitizagdo da migracdo e a
intensificacdo do sentimento anti-1sl&, instrumentalizados por partidos populistas de extrema-
direita, decorrem de uma sobrecarga real dos servicos publicos nacionais causada pelo grande
afluxo de refugiados — vistos como um fardo politico e econdmico. Nesse sentido, 0 aumento

da xenofobia nesses paises ndo pode ser desvinculado da crise do euro de 2010, que em grande

10 Segundo a Frontex ([2021]), ha trés rotas que cruzam o Mar Mediterraneo com destino para a Unido Europeia:
Oriental, Central e Ocidental (Eastern Mediterranean Route, Central Mediterranean Route, Western
Mediterranean Route). A ACNUR, no entanto, nomeia o trajeto que compreende as rotas Oriental e Central como
somente “rota do Mediterrdneo Oriental”. A Frontex identifica ainda duas outras rotas para a UE: rota das
Fronteiras Orientais (Eastern Borders Route) e rota dos Balcas Ocidentais (Western Balkan Route).
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medida favoreceu a ascensdo politica de partidos como o VVox, na Espanha, a Aurora Dourada,
na Grécia, e a Liga Norte na Italia. Algo semelhante aconteceu na Hungria e na Pol6nia, onde
a instrumentalizacdo de narrativas de crise, primeiro a econdémica e mais tarde a migratoria,
consolidou no poder, respectivamente, os partidos Fidesz e Lei e Justica.

Contudo, os niveis de imigracdo para o Leste Europeu sdo muito menores do que 0s dos
vizinhos do Mediterraneo ou das economias maiores do Norte da Europa. Na realidade, a regido
funciona predominantemente como um corredor de passagem para outros destinos finais e,
portanto, a baixa quantidade de requerentes de asilo que desejam estabelecer residéncia ali ndo
condiz com as alegac@es de risco a ordem publica e a seguranca interna apresentadas pelos
governos locais. Por essa razdo, a hostilidade contra imigrantes mugulmanos na Europa Oriental
vem sendo tratada como uma islamofobia “platonica” ou “fantasma”, enraizada tanto no
racismo caracteristico de sociedades étnica, religiosa e culturalmente homogéneas, onde a
perseguicdo a minorias étnicas (como ciganos e judeus) é um problema antigo (MARES, 2014);
quanto no medo historicamente fundado de ameaca a soberania e desaparecimento do Estado-
nacdo, experiéncias genuinas na regido (KENDE; KREKO, 2020).

No final de 2017, a Corte de Justica da UE iniciou procedimentos legais contra a
Polbnia, a Hungria e a Republica Tcheca por terem se recusado a receber a parcela de
requerentes de asilo definida pela Comissdo Europeia (COMISSAO EUROPEIA, 2017);
enquanto a Eslovaquia concordou com o acolhimento de refugiados para evitar o processo
judicial. Por deciséo da Corte no inicio de 2020, os trés Estados foram considerados infratores
das regras da UE, o que abriu a possibilidade de imposicao de san¢des pecuniérias aos mesmos
(CVRIA, 2020). Contudo, uma “politica de apaziguamento” veio no final do mesmo ano sob a
forma do Novo Pacto Europeu sobre Migracédo e Asilo. Buscando restabelecer a solidariedade
intrabloco, o Novo Pacto estipulou um sistema flexivel e de responsabilidades proporcionais,
segundo as condi¢Bes econdémicas e demogréaficas de cada Estado-membro. As competéncias
variam entre a realocagéo de requerentes de asilo e 0 apoio logistico na criacdo de centros de
acolhimento e no retorno de migrantes sem direito de permanéncia (COMISSAO EUROPEIA,
2020).

O Novo Pacto acentua a exteriorizagdo dos controles de fronteiras, introduzindo uma
triagem pré-entrada para identificar todos que entraram no territorio da Unido sem autorizagédo
ou que desembarcaram ap6s uma operac¢do de busca e salvamento; e acelera os procedimentos
de asilo e retorno, devendo um pedido ser aceito ou negado no prazo de 12 semanas
(COMISSAO EUROPEIA, 2020). O cronograma de implementacio do Novo Pacto também

prevé o fortalecimento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, denominagdo assumida
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pela Frontex em 2016, e a criagdo de um cargo de Coordenador de Retornos da UE. Por fim, o
bloco continua apostando em acordos com paises terceiros, como o acordo de readmissao de
requerentes irregulares de asilo celebrado com a Turquia em 2016*. De foco cada vez mais
restrito e adotando medidas que beiram a violagdo do principio de ndo-devolugdo®® de
refugiados consagrado pelo Direito Internacional, a politica de migracao e asilo na UE parece

ter incorporado as l6gicas nacionais de securitizacdo da migracdo em voga no continente.

IV. A Migracgao no Mercosul

De modo andlogo ao caso europeu, a constru¢cdo de um mercado comum entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, previsto pelo Tratado de Assuncdo (1991), pressupunha
a implementacdo de mecanismos e regras para a livre circulacdo de bens, capitais, servicos e
pessoas. No entanto, em seu desenvolvimento, esse objetivo do bloco foi se reduzindo a
constituicdo de uma unido aduaneira que enfatizou muito mais a mobilidade comercial e
financeira do que a de pessoas (NOVICK; HENER; DALLE, 2005). A explicacdo para esse
descompasso nas agendas deve-se a dois fatores principais: dificuldade em harmonizar as
legislagcbes nacionais, pois prevalecem concepcgdes e posturas bastante distintas entre os
parceiros, limitando a construcdo de um consenso regional; e as implicac¢@es institucionais da
incorporacdo dessa tematica, uma vez que o enfrentamento da mesma estimularia a constitui¢éo
de instancias regionais com maior autonomia, fugindo a logica estritamente intergovernamental
do Mercosul.

Encontramos entre os paises do Mercosul ndo sé variacOes legislativas no tratamento
do migrante, como percep¢des distintas sobre o assunto. No inicio da historia desses paises
encontramos posturas de maior convergéncia, uma vez que todos eles foram formados a partir
de processos migratorios, seja pela prépria légica da colonizagéo (incluindo neste caso, o trafico
de pessoas escravizadas), mas também, a partir da segunda metade do século X1X e primeiras
décadas do século XX, por meio de politicas estatais que estimularam a vinda de grandes
contingentes migratdrios oriundos principalmente da Europa. Durante essa primeira fase, houve

uma postura positiva desses governos, que se caracterizaram por politicas mais liberais de

1 No inicio de 2020, frente & deterioracdo do relacionamento com a UE e em represalia a desdobramentos na
Guerrada Siria, a Turquia abriu temporariamente suas fronteiras e permitiu a travessia de refugiados para a Europa.
2.0 principio de ndo-devolucdo ou non-refoulement refere-se as disposicdes do artigo 33 da Convengédo das
Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), que estabelece que “Nenhum dos Estados Contratantes
expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a
sua liberdade seja ameacada em virtude de sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas” (ONU, 1951, art. 3, n. 1).
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imigracdo, buscando facilitar e estimular a entrada dos imigrantes. Mesmo porque a
procedéncia desses imigrantes era vista como um elemento importante, pois representava a
chegada de grupos étnicos ndo-negros, 0 que no caso especifico brasileiro fazia parte da
estratégia de promover um branqueamento social.

A partir da década de 1970, a crise econdmica que assolou a América Latina e o advento
de governos autoritarios promoveram alteracdes na postura dos governos em relacdo ao
tratamento dos migrantes. A medida que as economias nacionais perdiam sua capacidade de
assimilar novos contingentes de trabalhadores, deixavam de ser destinos atraentes para a
imigracdo. Ao mesmo tempo, 0s governos autoritarios passaram a incorporar novos requisitos
para a aceitacdo de imigrantes, e assumiram posi¢fes mais severas contra a imigracao ilegal
(OCAMPO; MARTIN, 2003). Essa tendéncia implementou de distintas formas, criando na
América Latina uma pluralidade de regimes regulatérios para lidar com a migracdo, sendo a
fragmentacdo uma marca caracteristica dessa regido (BERNAL; PRADA; URENA, 2015).
Como resultado, o tratamento dado aos imigrantes por cada governo varia de acordo com seu
pais de origem e com a existéncia (ou nao) de acordos bilaterais entre o pais receptor e o pais
de origem.

Essa fragmentacdo é mitigada pela existéncia de dois blocos regionais principais, 0
Mercosul e a Comunidade Andina (CAN), 0s quais promoveram uma convergéncia entre seus
membros para abordar a questdo da migracdo, especialmente no que diz respeito a mobilidade
dos trabalhadores, mas, ainda assim, ndo foi possivel estabelecer um pardmetro comum para a
regido. Um bom exemplo dessa divergéncia pode ser encontrado no Acordo de Residéncia de
Nacionais dos Estados do Mercosul, Bolivia e Chile presente na Decisdo CMC N° 28/02
(MERCOSUL, 2002), elaborado com a finalidade de facilitar a imigracao interna ao bloco. O
referido acordo levou sete anos para ser ratificado, entrando em vigor apenas em 2009, fato que
por si s6 ja revela a dificuldade de conseguir construir consensos internos para a aprovagao de
medidas que pretendem harmonizar politicas entre os paises do Mercosul.

No lado brasileiro, o acordo foi entendido como um estimulo para reduzir a burocracia
exigida ao migrante para a concessdo do visto permanente, mas ndo propriamente como um
instrumento facilitador, pois ainda se manteve a exigéncia de uma série de documentos
comprobatdrios, bem como a prova de que o imigrante tem condigdes de subsisténcia para si e
sua familia em atividades licitas. Este ultimo requisito € um dos principais obstaculos para a
obtencgéo da residéncia permanente, uma vez que boa parte dos imigrantes sdo trabalhadores
informais e acabam tendo dificuldade em apresentar esta prova. Diante dessa dificuldade,

muitos tém que retomar o processo, solicitando a residéncia temporéaria (com duragédo de até

BJIR, Marilia, v. 10, n. 1, p. 75-101, jan./abr. 2021.



91 Imigrantes no regionalismo:...

dois anos), utilizando esse periodo para tentar ingressar no mercado de trabalho formal e
comprovar sua capacidade de subsisténcia. Ademais, a aquisicdo do visto de residéncia
permanente ndo finaliza o processo burocratico. No Brasil, o imigrante é obrigado a renovar
periodicamente seu visto (atualmente a cada dez anos) e ndo tem direitos politicos. SO é
considerado um cidaddo com direitos politicos se realizar o processo de naturalizagao.

Essa ndo é a l6gica que prevalece em outros paises do Mercosul. Argentina e Uruguai
adotaram medidas que buscam garantir maior igualdade de tratamento aos nacionais e
imigrantes, visando uma maior integracdo sociocultural dos migrantes. No caso especifico da
Argentina, o artigo 11 da Lei de Migracdo de 2003 (Lei 25.871) garante aos imigrantes a
participacdo nas decisBes publicas e administrativas locais por meio do direito ao voto. Esse
avanco legal garante a participacdo democratica do imigrante na localidade de sua residéncia,
facilitando sua integracdo na comunidade. A Lei do Migrante Argentino de 2003 resultou de
um amplo processo de negociacao e deliberacdo no Congresso Nacional a partir de 1999, devido
ao aumento do contingente de imigrantes recebidos e a dificuldade econémica do pais em
assimilar essa massa de novos trabalhadores. Perante um contexto de crescente tensdo com essa
situacdo, o governo do Presidente Néstor Kirchner (2003-2007) conseguiu estabelecer um
consenso sobre a nova legislacdo migratoria com base na intengédo de regularizar a situacdo dos
imigrantes, resultando numa normalizacao relativamente avancada no que diz respeito aos seus
aspectos sociais.

Esse novo posicionamento extrapolou as fronteiras, buscando construir um novo
consenso regional. O governo da Argentina propds aos seus parceiros do Mercosul um novo
comportamento para facilitar a imigracdo entre os residentes desses paises, resultando no
Acordo de Residéncia, transferindo principios semelhantes aos adotados nacionalmente para a
regido. No entanto, esse posicionamento encontrou resisténcia por parte do Brasil e do Paraguai,
explicando inclusive a demora na ratificacdo do acordo e as restricdes nele mantidas visando
inibir a entrada de imigrantes. Por outro lado, a necessidade do Mercosul de discutir e
estabelecer algumas regras comuns em relacao aos imigrantes nao pode ser atribuida apenas ao
interesse argentino. Ela envolve também a crescente securitizacdo da pauta migratoria, a qual
se tornou tema de maior relevancia nos debates internacionais, criando novos constrangimentos
aos governos do Mercosul. Ainda assim, a incorporacdo dessas discussdes e 0 estabelecimento
de alguns mecanismos comuns podem ser considerados como preludios para uma futura politica
migratdria regional.

A partir da Gltima década do século XX, aumentaram as pressdes para flexibilizar a

I6gica mais restritiva nas politicas migratdrias, porque no novo contexto internacional
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globalizado nédo s6 os fluxos comerciais aumentaram, mas também o de pessoas, forcando 0s
governos a se adaptarem a essa nova realidade de transnacionalizacdo da producdo e da
migracdo do trabalho (ROBINSON, 2009). Em 2002 ocorreu a primeira mudanca no discurso
das migracdes no interior do Mercosul, com a assinatura do Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados do Mercosul, Bolivia e Chile, apontado anteriormente, e do Acordo de
Regulagdo Migratdria Interna. O Acordo de Residéncia Livre foi uma retomada da questdo
migratoria na agenda de integracdo e na institucionalidade do bloco, chamando também a
atencdo para o fato de esse acordo ter sido alargado aos paises associados: Chile e Bolivia, que
aderiram ao mesmo em 2004 (ILLES, 2012), e Equador e Peru, em 2011 (BERNAL; PRADA;
URENA, 2015).

Lunardi (2015) considera esses acordos como um marco no Mercosul, no qual a livre
circulacdo de pessoas dentro do bloco era tratada na pratica como um tabu, pois embora
inicialmente o Tratado de Assungdo apontasse o0 objetivo de estabelecer um mercado comum
entre os paises, ndo houve um movimento real de implementar politicas nesse sentido. A
ascensdo de novos governos - que impulsionaram a chamada Onda Rosa - e o relancamento do
Mercosul, trouxeram um novo olhar para o tema migratorio, que se refletiu inclusive na
constituicdo do Férum Especializado de Migracdo do Mercosul, criado em 2003. Essa atencao
ao tema das migragdes dentro do Mercosul a partir de 2002 € entendida por alguns autores
(ILLES, 2012) como um grande avango na protecdo dos direitos humanos na regido.

O Acordo de Residéncia para Nacionais do Mercosul é um instrumento que visava a
regularizagéo da imigracéo interna de cidaddos do Mercosul, permitindo que imigrantes ilegais,
cujo pais de origem fosse signatario do acordo, pudessem receber vistos de permanéncia. Ao
mesmo tempo, o acordo estabeleceu novas regras para facilitar os procedimentos burocréaticos
para novos imigrantes, tendo como base apenas o critério de nacionalidade (natural ou adquirida
ha pelo menos 5 anos) de um dos paises do bloco ampliado. Esse principio também esta presente
na norma que permite que esse pedido seja feito tanto por quem deseja migrar para o pais, como
por quem ja esta nele em situacdo irregular.

O Acordo estabeleceu um principio comum no Mercosul para o tratamento dos
imigrantes oriundos do préprio bloco no que se refere ao recebimento de pedidos de obtengédo
do visto de residéncia. Ressaltamos que a partir desse ponto, todo 0 processo segue as normas
nacionais, ou seja, o tipo de residéncia (permanente ou temporaria) e os tramites juridico-
burocraticos necessarios ao cumprimento da legislacdo nacional. N&o h& harmonizagdo desse
processo dentro do Mercosul, embora o acordo pressuponha a elaboracdo de mecanismos

comuns que permitam uma coordenacdo entre os Estados-membros do Mercosul.
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Ainda dentro dessa logica de facilitacdo da imigracdo interna para 0 Mercosul ampliado
(considera o bloco e seus associados), 0os governos assinaram em 2006 dois documentos
complementares, o Acordo de Residéncia de Nacionais dos Estados do Mercosul, Bolivia e
Chile e 0 Acordo de Isencédo de Tradugdo de Documentos Administrativos para Imigracao entre
os Estados Partes do Mercosul. E em 2008, o Acordo sobre o Beneficio da Justica e Assisténcia
Juridica Gratuitas entre os Estados-Membros do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica
do Chile.

Esse posicionamento de maior flexibilizacéo e facilitacdo da migracdo contava com o
apoio da opinido publica. No entanto, o crescimento econdémico vivido pelos paises da regido
no periodo da "Onda Rosa" (2003-2015) promoveu um fluxo crescente de imigrantes para
Argentina e Brasil, revertendo a percepcao positiva sobre os migrantes. De acordo com dados
estatisticos dos paises do Mercosul ampliado, houve um acréscimo de aproximadamente
871.000 pessoas a mais em 2010 do que 0s numeros registrados na virada do século. A excecao
foi o Uruguai, que registrou uma retracdo no nimero de imigrantes recebidos, com um
decréscimo de cerca de 30.000 pessoas. Esses imigrantes direcionam-se prioritariamente para
dois paises do bloco: Argentina e Brasil, sendo a primeira o grande polo de atracdo desses
imigrantes, pais onde mais de dois tercos de seus imigrantes sdo oriundos do Mercosul
ampliado.

Esses fluxos migratérios mostram que a grande maioria dos imigrantes do bloco é
originaria dos paises do Mercosul ampliado; com excecdo do Brasil e do Chile, nos quais a
maioria dos imigrantes é de fora. O Brasil recebeu fluxos de imigrantes principalmente do Haiti,
China, Bolivia, Colémbia, Argentina, Portugal, Paraguai e, mais recentemente, da Venezuela
(que sé entrou no Mercosul em 2012), enquanto na Argentina havia um forte contingente de
migrantes peruanos, bolivianos e paraguaios na Ultima década. Essa intensificagdo dos
deslocamentos populacionais entre 0s nacionais dos paises da regido era explicada por Patarra
(1994) e Pellegrino (1995) como consequéncia do proprio processo de integracao que facilitaria
0 transito de pessoas entre 0s paises sul-americanos, e teria contribuido para a intensificacdo
das populagdes deslocadas.

Essa explicacdo, porém, eshbarrava em uma contradigdo: como 0s processos de
integracdo poderiam estimular o aumento do fluxo populacional, se, em 2002, o Mercosul se
caracterizava por ndo tratar adequadamente o assunto e ndo estabelecer regras que pudessem
estimular esses movimentos? Além disso, é importante observar que grande parte desses
imigrantes ndo era oriunda de paises membros do Mercosul. Diante dessa realidade, Pellegrino

(2009) revisou sua posicdo, afirmando que a situacdo das migragdes na regido do Mercosul
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estaria mais relacionada as assimetrias econdmicas produzidas pelos processos de
desenvolvimento nacional do que a propria integracdo. Portanto, os movimentos migratorios
corresponderiam as dificuldades econémicas e politicas vividas por cada pais, ou, no caso
brasileiro, ao desenvolvimento econdmico promovido durante o segundo governo Lula da Silva
(2007-2011), que elevou o pais a condicdo de poténcia regional emergente e, portanto, como
polo de atracdo de imigrantes.

No entanto, esse contexto brasileiro de atracdo de fluxos migratérios ndo representou
uma reformulacéo rapida de sua legislacdo a fim de facilitar tais migracdes. O Brasil manteve
até recentemente o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980), que foi
concebido e instituido durante o regime militar com base na l6gica da doutrina da seguranca
nacional. O tema vinha sendo debatido no Congresso Nacional desde a promulgacdo da
Constituicdo em 1988, mas sé foi substituido em 2017, com a promulgacdo de uma nova
legislacdo. Em 2013, o entdo senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) apresentou um projeto de lei
para regular essa questdo, o qual tramitou durante dois anos nessa Casa, até que foi remetido
para aprovacdo na Camara dos Deputados e sancionado dois anos depois pelo presidente Michel
Temer (2016-2018), tornando-se a Lei n° 13.445 de 24/05/2017. O referido projeto gerou muita
polémica ao ter sido considerado um avango no reconhecimento do migrante como um sujeito
de direitos.

Essa mudanca de posicionamento por parte do Congresso brasileiro gerou protestos de
grupos conservadores. A retdrica de ameaca a seguranga nacional foi amplamente utilizada por
esses opositores, que chegaram a realizar manifestacdes publicas contra a aprovacdo da nova
lei. Mas as pressfes contrarias ndo vinham somente da opinido publica; setores da Policia
Federal, do Ministério da Defesa e do Gabinete de Seguranca Institucional também se
posicionaram desfavoravelmente, o que levou o presidente a sancionar 0 projeto com vetos
importantes, entre 0s quais a anistia aos migrantes irregulares (que ingressaram antes de 6 de
julho de 2016), a livre circulagcdo de povos indigenas entre fronteiras em terras ocupadas
tradicionalmente por essas populacGes, direito aos migrantes de exercer cargo, emprego ou
funcéo publica, e a defini¢do de grupos vulneraveis.

E importante apontar que ha uma sobreposico entre os grupos opositores & nova Lei de
Migracdo e aqueles que apoiam o governo de Jair Bolsonaro, que tem se destacado na midia
nacional e internacional como um expoente do radicalismo da extrema-direita. Com um
discurso fortemente nacionalista e autoritario, esse grupo ressuscita a visdo do periodo
ditatorial, expressado em varios momentos, como no caso do entdo senador Ronaldo Caiado

(DEM-GO), que acusou a proposta original de dificultar o controle nas fronteiras e colocar em
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risco a seguranca do Brasil, colocando-se como defensor dos vetos (AGENCIA SENADO,
2017). A securitizacdo dessa questdo também ocorreu na Argentina durante o governo de
Mauricio Macri (2015-2019) que, por meio do DNU N°70/2017, ampliou e facilitou os
mecanismos para expulsar imigrantes.

As justificativas encontradas para sustentar esses comportamentos de carater mais
xendfobos estdo basicamente fundamentadas em percep¢des e narrativas construidas para
identificar o migrante como uma ameaca a sociedade receptora, sem necessariamente estar
ancorada em fatos concretos. Tanto € assim, que o novo presidente argentino, Alberto
Fernandez revogou esse decreto, restabelecendo a Lei de Migracdes de 2004, alegando que as
premissas que motivaram o decreto ndo se sustentavam. O fato é que o novo presidente se
enguadra no espectro politico de centro-esquerda e ndo coaduna com o discurso xenofdbico do
outro polo.

As divergéncias politicas entre os principais parceiros do Mercosul geraram uma crise
profunda no processo de integracdo. Nos Gltimos anos, a integracdo tem passado por uma etapa
revisionista que em sua narrativa indica buscar retomar os principios originarios do bloco, mas
centrados nos aspectos relativos ao comércio e a investimentos. Essa tendéncia tem se acirrado
desde que, no Brasil e no Uruguai, governos assumidamente identificados com posicionamento
de extrema-direita defendem a flexibilizagdo das normas do Mercosul, especialmente de tarifas
e para a negociacdo de tratados comerciais. A mesma tendéncia é encontrada na agenda e
institucionalidade do bloco, que tém sido sistematicamente enxugadas, sob a justificativa de
trazer mais eficiéncia, como € o caso da norma aprovada pelo Conselho do Mercado Comum
(CMC) em 2019, j& sob a presidéncia pro-tempore do Brasil, que prevé a supressdo da estrutura
institucional do Mercosul das instancias que ndo se reuniram nos ultimos dois anos.
Considerando que muitas delas dependem da convocatoria governamental, pode-se deduzir que
a nova regra facilita o processo de desmonte de estruturas institucionais pensadas para discutir

temas gque ndo se adequem aos programas politicos dos governos de ocasiao.

V. Considerac0es Finais

Ao analisar como o tema das migrac6es foi abordado nos dois processos de integracao,
é possivel perceber dois processos distintos entre si: enquanto no aspecto da institucionalidade
encontramos uma tendéncia de divergéncia entre os dois blocos, percebemos que, nos ultimos
anos, houve forte convergéncia na construcdo de um discurso sobre o migrante. Também é

importante apontar que essa segunda tendéncia esta alinhada com o crescimento do ceticismo
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em relag&do a propria integragcdo em si e ao crescimento de grupos politicos de extrema-direita
ao redor do mundo.

Na primeira tendéncia identificada, apontamos como no caso europeu a questdo
migratoria apresenta uma forte vinculacdo com o processo de aprofundamento da integracao e
a construcdo do mercado comum, assim como com a posterior politica de ampliagdo do bloco.
Por outro lado, o objetivo inicial do Mercosul de estabelecer um mercado comum desapareceu
do horizonte politico dos governos, aferrando-se ao principio da intergovernamentalidade e da
manutencao da soberania nacional.

Consequentemente, na Europa presenciamos o desenvolvimento de uma politica
comum e a harmonizacéo de regras, mas ndo necessariamente de tratamentos aos imigrantes,
revelando que o0s consensos obtidos estdo permeados por distintas concepgdes sobre o tema.
Enquanto isso, no Mercosul os consensos referem-se a aspectos e principios bastante genéricos
que ndo resultaram numa construcdo coletiva para abordar o assunto e, tampouco, na
convergéncia de normas para lidar com os migrantes.

Ao mesmo tempo, percebemos em ambos o0s casos um fortalecimento do discurso
securitizador, que instrumentaliza narrativas de crise relacionando-as com a pauta migratoria.
Nesse aspecto, o posicionamento europeu apresenta um duplo discurso: ha uma valorizacdo da
migracdo interna relacionada diretamente ao fortalecimento da logica de livre-circulagdo do
mercado Unico, enquanto o imigrante de fora da Unido Europeia é tratado como uma ameaca
potencial ao bem-estar dos paises, especialmente quando oriundo da Africa e do Oriente Médio.

A narrativa destaca a ameaga que a imigracdo representa para a identidade das
sociedades que incorporem individuos com aspectos étnicos e culturais muito distintos.
Ressalta-se, ainda, a pressdo que esses imigrantes representam para 0s sistemas de seguridade
social e para o mercado de trabalho que, nas Ultimas décadas, sofreram fortes pressdes por conta
do processo de globalizacdo. Finalmente, ha uma associacdo discursiva desses grupos
migratorios com o aumento da criminalidade e da inseguranca publica, o que mobiliza um dos
principais sentimentos reativos do ser humano que é o medo.

Ja no caso do Mercosul, o discurso centra-se na reafirmacéo da nacionalidade e na ideia
de que o imigrante somente vai sobrecarregar 0s sistemas de seguranga social, que
reconhecidamente sdo incapazes de atender satisfatoriamente a sociedade nacional. Por isso
mesmo, ndo ha distingdo entre 0 migrante interno ou externo ao bloco. No caso especifico do
Brasil, essa situacdo é agravada por uma logica historica de diferenciar a receptividade do
imigrante de acordo com a sua origem. Enquanto os oriundos dos chamados paises

desenvolvidos sdo vistos positivamente, aqueles que vém das nacdes vizinhas ou regides
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subdesenvolvidas encontram maiores resisténcias.

Talvez o melhor exemplo dessa resisténcia esteja no tratamento dado aos refugiados
venezuelanos. Inicialmente, estes foram acolhidos pelos governos de Dilma Rousseff e Michel
Temer, reconhecendo as dificuldades crescentes enfrentadas pela Venezuela desde a ascenséo
do presidente Nicolds Maduro, em 2013. No entanto, 0 governo Bolsonaro mostrou-se muito
mais intransigente em relacdo a esses migrantes, chegando a fechar as fronteiras com a
Venezuela na tentativa de impedir a entrada dos refugiados.

Seu posicionamento explica-se pelas tensbes diplomaticas existentes entre os dois
governos: ndo por causa do crescente volume de refugiados ou pelo recrudescimento do
autoritarismo na Venezuela, mas porque ha uma divergéncia ideoldgica entre ambos. Enquanto
o chavismo de Maduro busca reforcar seu vinculo com o pensamento de esquerda, o presidente
Bolsonaro assume explicitamente seu posicionamento de extrema-direita. Dessa forma, os
venezuelanos que adentram o pais sdo apresentados como uma ameaga, inimigos que devem
ser combatidos, sem reconhecer que a Venezuela ainda é um Estado-parte do Mercosul,
suspenso, mas ndo expulso.

Conclui-se, portanto, que o0 processo de securitizacdo da pauta migratdria, tanto na
Unido Europeia como no Mercosul, esta ancorado na construcdo de uma narrativa que apresenta
0s imigrantes como ameacas as identidades nacionais, enunciada, principalmente, por grupos
politicos de extrema-direita. Tendo em vista que a livre circulacdo de pessoas € preceito para o
desenvolvimento da integragdo regional em ambos os blocos, com as suas devidas
particularidades, o avanco do debate sobre a temética das migra¢Ges no ambito institucional da
Unido Europeia e do Mercosul é essencial para a perenidade dos projetos de integracéo regional.
Destarte, o discurso anti-imigracdo propagado pela Nova Direita € nocivo ao regionalismo e
revela os limites da integracao regional, na medida em que se destacam os palanques de partidos

politicos nacionalistas.

VI. REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. Nova Lei de Imigraco é sancionada com vetos. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2017/05/nova-lei-de-imigracao-e-sancionada-
com-vetos-1. Acesso em: 09 junho 2021.

BALZACQ, Thierry. A theory of securitization: origins, core assumptions, and variants. In:
BALZACQ, Thierry (ed.). Securitization Theory: How security problems emerge and
dissolve. London and New York: Routledge, 2011, p. 1-30.

BENEDICTO, Ainhoa Ruiz; BRUNET, Pere. Building Walls: Fear and Securitization in the
European Union. Transnational Institute, Centre Delas d’Estudis per la Pau, Stop

BJIR, Marilia, v. 10, n. 1, p. 75-101, jan./abr. 2021.



Karina Lilia Pasquariello Mariano; Leticia Figueiredo Ferreira; Vitdria Totti Salgado 98

Wapenhandel, Report 35, 2018. Disponivel em: https://www.tni.org/files/publication-
downloads/building_walls_-_full_report_-_english.pdf. Acesso em: 18 maio 2021.

BRIGIDO, Eveline V.; UEBEL, Roberto R. G. Efeitos da pandemia da COVID-19 nas
migracdes internacionais para 0 Mercosul e a Unido Europeia: aspectos normativos e cenarios
politicos. Boletim de Economia e Politica Internacional, n. 27, maio/ago, 2020, p. 37-53.

BERNAL, Natalia; PRADA, Maria Angélica; URENA, René. “Intra-regional mobility in
South America: The Andean Community and MERCOSUR”. In: PANIZZON, Marion;
ZURCHER, Gottfried; FORNALE, Elisa (ed.). The Palgrave handbook of international
labour migration: Law and policy perspectives. New York: Palgrave Macmillan, 2015.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; DE WILDE, Jaap. Security: A New Framework for
Analysis. Boulder; London: Lynne Rienner Publishers, 1998.

CAVALCANTE FILHO, Jodo M. M.; BARZA, Eugénia C. N. R. Os limites normativos da
mobilidade humana em processos de integracéo regional: os efeitos da pandemia de COVID-
19 e as restri¢des a circulacdo de pessoas na Unido Europeia e no MERCOSUL. Revista da
Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 65, n. 2, maio/ago 2020, p. 177-205.

COMISSAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu - Programa da Haia: dez prioridades para os proximos cinco anos. Parceria
para a renovagao europeia no dominio da liberdade, seguranca e justica, 2005.
Disponivel em: https://europa.eu/!My67Nf. Acesso em: 18 maio 2021.

COMISSAO EUROPEIA. Proposal for a COUNCIL DECISION establishing provisional
measures in the area of international protection for the benefit of Italy and Greece,
2015a. Disponivel em: https://europa.eu/'bb78xV. Acesso em: 19 maio 2021.

COMISSAO EUROPEIA. Proposal for a COUNCIL DECISION establishing provisional
measures in the area of international protection for the benefit of Italy, Greece and
Hungary, 2015b. Disponivel em: https://europa.eu/!Nd49GJ. Acesso em: 19 maio 2021.

COMISSAO EUROPEIA. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION on a New
Pact on Migration and Asylum, 2020. Disponivel em: https://europa.eu/!nx73yu. Acesso
em: 19 maio 2021.

COMISSAO EUROPEIA. Identification of applicants (Eurodac), 2021. Disponivel em:
https://europa.eu/!'RV74Vg. Acesso em: 18 maio 2021.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Pacto Europeu sobre a Migracéo e o Asilo, 2008.
Disponivel em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13440-2008-INIT/pt/pdf.
Acesso em: 18 maio 2021.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. COUNCIL DECISION (EV) 2015/1523 of 14
September 2015 establishing provisional measures in the area of international protection
for the benefit of Italy and of Greece, 2015. Jornal Oficial da Uni&o Europeia, n® L239,
2015. Disponivel em: https://europa.eu/!fU38pC. Acesso em: 19 maio 2021.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. EU-Turkey statement, 18 March 2016, 2016.

BJIR, Marilia, v. 10, n. 1, p. 75-101, jan./abr. 2021.



99 Imigrantes no regionalismo:...

Disponivel em: https://europa.eu/!Uk83Xp. Acesso em: 19 maio 2021.

COPELOVICH, Mark; PEVEHOUSE, Jon C. W. International organizations in a new era of
populist nationalism. The Review of International Organizations, v. 14, 2019, p. 169-186.

CORTE DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA (CVRIA). By refusing to comply with the
temporary mechanism for the relocation of applicants for international protection,
Poland, Hungary and the Czech Republic have failed to fulfil their obligations under
European Union law, 2020. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040en.pdf. Acesso
em: 19 maio 2021.

COTE, Adam. Agents without agency: Assessing the role of the audience in securitization
theory. Security Dialogue, v. 47, n. 6, 2016, p. 541-558.

FRONTEX. Migratory Routes. [20217]. Disponivel em: https://frontex.europa.eu/we-
know/migratory-routes/eastern-borders-route/. Acesso em: 09 junho 2021.

ILLES, P. 10 anos do acordo de Livre Transito e Residéncia no Mercosul. CDHIC, 2012.
Disponivel em: http://www.cdhic.org.br/?p=119. Acesso em: mar 2015.

KENDE, Anna; KREKO, Péter. Xenophobia, Prejudice, and Right-Wing Populism in East-
Central Europe. Current Opinion in Behavioral Sciences, v. 34, 2020, p. 29-33.

LUNARDI, Thamirys Mendes. O Acordo para Residéncia de Nacionais de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile de 2009: politica migratdria e integracdo regional.
In: 1 Seminério Internacional de Ciéncia Politica, 2015, Porto Alegre, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

MARES, Miroslav. The Extreme Right’s Relationship with Islam and Islamism in East-
Central Europe: From Allies to Enemies. East European Politics and Societies, v. 28, n. 1,
2014, p. 205-224.

MENEZES, Livia Campos de. De Tampere ao Programa de Haia: Decis6es Politicas sobre
a Imigracéo na Unido Europeia (1999-2004). Uma Cidadela Revigorada?. Dissertag&o.
Programa de Pds-Graduagdo em Historia. Franca: Universidade Estadual Paulista, Faculdade
de Historia, Direito e Servigo Social, 2008.

MERCOSUL. MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/02. Acordos emanados da XI1 Reuniéo de
ministros do interior do MERCOSUL, da republica da Bolivia e da republica do Chile,
2002. Disponivel em: https://www.mercosur.int/documentos-y-normativa/normativa/. Acesso
em: 25 maio 2014.

MOTTA, Barbara V. C. Securitizacdo. In: SAINT-PIERRE, Héctor Luis; VITELLI, Marina
Gisela (orgs.) Dicionario de Seguranca e Defesa. Sdo Paulo: Editora Unesp Digital, 2018, p.
1113-1122.

NOVICK, Susana; HENER, Alejandro; DALLE, Pablo. El proceso de integracion Mercosur:

de las politicas migratorias y de seguridade a las trayectorias de los inmigrantes. Documentos
de Trabajo no 46. Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales,

BJIR, Marilia, v. 10, n. 1, p. 75-101, jan./abr. 2021.


https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-route/
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-route/

Karina Lilia Pasquariello Mariano; Leticia Figueiredo Ferreira; Vitdria Totti Salgado 100

Universidad de Buenos Aires, Argentina, 2005.

OCAMPO, José A.; MARTIN, Juan. Globalisation and Development: A Latin American
and Caribbean Perspective. Palo Alto: Stanford University Press, 2003.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, 28 de julho de 1951. Conferéncia das Nag¢bes Unidas de Plenipotenciarios sobre
o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolucao n. 429 (V) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatu
to_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 09 junho 2021.

ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAC}C)ES (OIM). Glossario sobre
Migracdo. Direito Internacional da Migracdo, N° 22, 2009. Disponivel em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf. Acesso em: 09 junho 2021.

PARLAMENTO EUROPEU. Conselho Europeu de Tampere, 15 e 16 de Outubro de
1999, Conclusoes da Presidéncia, 1999. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm. Acesso em: 18 maio 2021.

PARLAMENTO EUROPEU. Resolucéo legislativa do Parlamento Europeu, de 9 de
setembro de 2015, sobre a proposta de decisdo do Conselho que estabelece medidas
provisdrias a favor da Italia e da Grécia no dominio da protegéo internacional
(COM(2015)0286 — C8-0156/2015 — 2015/0125(NLE)), 2015. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0306_PT.html. Acesso em: 19
maio 2021.

PECEQUILO, Cristina S. A Unido Europeia: os desafios, a crise e o futuro da integracao.
Rio de Janeiro: Elsevier, 12 ed., 2014.

ROBINSON, William I. Saskia Sassen and the Sociology of Globalization: A Critical
Appraisal. Sociological Analysis, v. 3, n. 1, Spring 2009.

THE UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS (UN
DESA), Population Division. International Migration Stock, 2020. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock. Acesso em: 19
maio 2021.

THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global
Trends: Forced Displacement in 2015, 2016. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/576408cd7. Acesso em: 18 maio 2021.

THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global
Trends: Forced Displacement in 2019. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/globaltrends2019/. Acesso em: 19 maio 2021.

UNIAO EUROPEIA (1990). Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de
Junho de 1985, entre os Governos dos Estados da Unido Econdmica Benelux, da

Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa relativo a supressao gradual
dos controlos nas fronteiras comuns. Jornal Oficial da Unido Europeia, n® L239, 2000, p.

BJIR, Marilia, v. 10, n. 1, p. 75-101, jan./abr. 2021.


https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

101 Imigrantes no regionalismo:...

19-62. Disponivel em: https://europa.eu/!IrD69fQ. Acesso em: 18 maio 2021.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amesterdao que altera o Tratado da Unido Europeia,
os Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses
Tratados. Jornal Oficial da Unido Europeia, n° C340, 1997, p. 1-144. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/treaty/ams/sign. Acesso em: 18 maio 2021.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Nice que altera o Tratado da Uni&o Europeia, 0s
Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses
Tratados, assinado em Nice em 26 de Fevereiro de 2001. Jornal Oficial da Unido Europeia,
n® C080, 2001, p. 1-87. Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/treaty/nice/sign. Acesso em:
18 maio 2021.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Uni&o Europeia e 0
Tratado que institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro
de 2007. Jornal Oficial da Unido Europeia, n°® C306, 2007. Disponivel em:
https://europa.eu/!Mu68XD. Acesso em: 18 maio 2021.

UNIAO EUROPEIA (2009). Programa de Estocolmo - Uma Europa Aberta e Segura que
Sirva e Proteja os Cidadao. Jornal Oficial da Unido Europeia, n°® C115, 2010. Disponivel
em: https://europa.eu/!cD94Cd. Acesso em: 18 maio 2021.

URWIN, Derek W. (1994). The Community of Europe: A History of European Integration
since 1945. Nova lorque: Routledge, 22 ed., 2014.

Recebido em: junho/2021.
Aprovado em: setembro/2021.

BJIR, Marilia, v. 10, n. 1, p. 75-101, jan./abr. 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.POR&toc=OJ:C:2007:306:TOC

