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THE COLLAPSE OF THE VENEZUELAN PETRO-STATE: AN ANALYSIS
OF THE MADURO'S AGE
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Resumo: O presente trabalho analisa as especificidades politicas e econémicas que
influenciaram o colapso do Petro-Estado venezuelano durante os governos de
Nicolds Maduro na Venezuela. Para isso, a pesquisa analisou 0s principais
indicadores econdémicos e sociais, com énfase naqueles relacionados com a industria
do petréleo, e a evolugdo do processo politico do pais durante os ultimos anos. Entre
os resultados, o trabalho identificou que as causas da deterioracdo dos indicadores
socioecondmicos estiveram relacionadas ao colapso da producédo petrolifera e dos
erros de politica econébmica desde a era Chavez, e que se acelerou com as sanc¢oes
econdmicas impostas ao pais em 2017 e 2019. Contudo, apesar da instabilidade
gerada pelo colapso econdmico, variaveis internas e externas, como a aceleracéo do
processo de “autocratizacdo” e 0 apoio de aliados internacionais, permitiram a

! Cientista Politico, pela Universidade Catdlica del Tachira (Venezuela), Mestre e Doutor em Politicas Publicas, Estratégias
e Desenvolvimento, pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Desde 2015, atua como
pesquisador do Grupo de Economia da Energia (GEE/UFRJ). Atualmente, é bolsista de Pés-doutorado do Programa de
Recursos Humanos da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (PRH/ANP). Autor de varios artigos
cientificos e informativos no Brasil e no exterior em politicas publicas, economia politica, economia institucional,
economia da energia e geopolitica da energia. E-mail: william.clavijo1990@gmail.com. Orcid: https://orcid.org/0000-
0002-9396-3679

2 Mestre em Tecnologia da Informagéo pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro e Doutora em
Planejamento Energético pela COPPE/ UFRJ, também do Rio de Janeiro. Atualmente é professora da Fundagdo Getulio
Vargas, FGV Energia, e Coordenadora do MBA em Gestéo no Setor em Oleo e Gés e responsavel pelas linhas de pesquisa
em petroleo, gés, biocombustiveis e transicao energética. Autora de varios artigos cientificos e informativos publicados no
Brasil e no exterior. Autora do livro A Insercéo do Brasil na Geopolitica Internacional do Petrdleo. E coautora nos seguintes
livros: Natural Resources and Police Choices in Latin America, Geopolitica e Gestdo Ambiental de Petréleo, The
Regulation of Decommissioning Abandonment and Reuse Inniciatives in the Oil and Gas Industry e Local Content and
Sustainable Development in Global Energy Markets. E-mail: Fernanda Delgado é Mestre em Tecnologia da Informacao
pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio de Janeiro e Doutora em Planejamento Energético pela COPPE/
UFRJ, também do Rio de Janeiro. Atualmente é professora da Fundagdo Getulio Vargas, FGV Energia, e Coordenadora
do MBA em Gest&o no Setor em Oleo e Gas e responsavel pelas linhas de pesquisa em petréleo, gés, biocombustiveis e
transicdo energética. Autora de varios artigos cientificos e informativos publicados no Brasil e no exterior. Autora do livro
A Insercio do Brasil na Geopolitica Internacional do Petréleo. E coautora nos seguintes livros: Natural Resources and
Police Choices in Latin America, Geopolitica e Gestdo Ambiental de Petroleo, The Regulation of Decommissioning
Abandonment and Reuse Inniciatives in the Oil and Gas Industry e Local Content and Sustainable Development in Global
Energy Markets.E-mail: fernanda.delgado2@fgv.br.

3 Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Bacharel em RelagGes
Internacionais pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente é pesquisador do Nucleo de Avaliacdo da
Conjuntura da Escola de Guerra Naval (EGN), onde escreve para o Boletim Geocorrente. Participa de projetos de pesquisa
da FGV Energia sobre geopolitica do petrdleo e transicdo energética, além do Informe Petropolitica. Também atua no
projeto de pesquisa Integracdo Energética no continente africano. E-mail: joao_marques@id.uff.br

https://doi.org/10.36311/2237-7743.2022.v11n2.p254-281 BJIR, Marilia, v. 11, n. 2, p. 254-281, Mai./Ago. 2022.


mailto:william.clavijo1990@gmail.com
mailto:fernanda.delgado2@fgv.br

O colapso do Petro-Estado Venezuelano 255

Nicolas Maduro a manutencéo do poder politico da Venezuela, em detrimento do
respeito a institucionalidade democratica do pais.

Palavras-chave: Petro-Estado; Crise na Venezuela; Colapso Econémico; Nicolas
Maduro.

Abstract: This paper analyzes the political and economic specificities that
influenced the collapse of the Venezuelan Petro-State during the government of
Nicolas Maduro in Venezuela. For this, the research analyzed the main economic
and social indicators, with emphasis on those related to the oil industry and the
evolution of the country's political process over the last few years. Among the
results, the research identified that the causes of the deterioration of socioeconomic
indicators were related to the collapse of oil production and the economic policy
mistakes that had been dragged on since the Chavez era, and which was accelerated
with the economic sanctions imposed on the country in 2017 and 2019. However,
despite the instability generated by the unprecedented economic collapse in national
history, internal and external variables, such as the acceleration of the
“autocratization” process and the support of international allies, allowed Nicolas
Maduro to maintain Venezuela's political power at the expense of the country's
democratic institutions.

Keywords: Petro-State; Crisis in Venezuela; Economic Collapse; Nicolas Maduro.

Introducéo

Desde inicios do seéculo XX, a producdo e comercializacdo de hidrocarbonetos tornaram-se
determinante as condigdes estruturais da Venezuela, pois influenciam as mudancas socioeconémicas
e a realidade politica do pais. A partir de 1914, a Venezuela tornou-se produtora em grau comerciavel
com a exploracdo do campo Mene Grande, no Lago de Maracaibo, superando o café, alguns anos
depois, como o principal produto de exportacdo. A proeminéncia da inddstria petroleira marcou a
evolucdo da economia venezuelana, tendo como caracteristica definidora a especializacdo nessa
industria, em detrimento dos demais setores produtivos (KARL, 1997).

Ao mesmo tempo, o petréleo impactou a formacao das classes sociais, 0 desenvolvimento do
aparato estatal e o protagonismo de determinados atores politicos (Ibidem, 1997). A concentracdo da
renda petroleira no Estado, e sua condicao de distribuidor, influenciou a criacdo de uma rela¢do com
a sociedade marcada por tragcados clientelistas (ROSALES, 2018). As rendas auferidas pela exportacéo
de petréleo também permitiram a modernizacgéo das institui¢ces do Estado, a estabilizacdo de regimes
autoritarios e a sustentagdo do sistema democratico na segunda metade do século XX. Contudo, a
estabilidade econémica, social e politica do pais, ficou atrelada ao comportamento da cotagdo do barril
de petréleo no mercado internacional* (CHAUSTRE e MIJARES, 2020).

4 Na Venezuela, como é caracteristico dos Petro-Estados, pelo menos desde comeco do século XX, o desempenho do
sistema econdmico € influenciado pelas exportacGes de petréleo e pelo comportamento da cotacdo internacional do barril
no mercado internacional, estando refém da volatilidade dos precos desse bem. As consequéncias dessa fragilidade
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O prolongamento da dependéncia ao petrdleo alcanca e se aprofunda a partir da ordem politica
que emergiu com Hugo Chavez na Presidéncia da Republica (1999-2013). Os governos da era Chavez
usaram as receitas da exportacdo de petréleo, em um contexto de pregos elevados, para financiar a
construcdo de um projeto politico personalista e a debilitacdo da institucionalidade democréatica. A
partir de 2013, Nicolas Maduro foi eleito presidente com a tarefa de preservar o legado de Chavez,
porém, em uma conjuntura econémica distinta, caracterizada pelo impacto da queda dos precos das
commodities sobre as receitas do Estado e, portanto, a incapacidade de manter um gasto publico
elevado (LOPEZ-MAYA, 2016). Apesar do impacto dos precos deprimidos do barril de petroleo, entre
2014 e 2016, sobre a realidade politico-econémica da Venezuela, a volatilidade do mercado, na
verdade, desnudou a mé gestdo de uma economia dependente da industria do petréleo, e da empresa
estatal Petroleos da Venezuela S.A.

Entre 2017 e 2019, a crise na Venezuela atingiu o ponto mais critico de sua histéria recente, o
que guarda relacdo com o esgotamento do modelo econémico chavista, em uma clara exacerbacao do
histérico modelo rentista petroleiro junto a politicas econdmicas proprias com sérias repercussdes nos
setores produtivos do pais (ROSALES, 2018). Nesse periodo, o pais também foi impactado por
sanc¢des financeiras e comerciais que contribuiram para acelerar a deterioragdo socioeconémica e, por
conseguinte, a agudizacao da crise politica nacional (MONALDI et al., 2020).

Considerando as dimensbes da crise, 0 objetivo deste trabalho é investigar como as
especificidades politicas e econdmicas da Venezuela resultaram no atual nivel dos indicadores
socioecondmicos do pais. Igualmente, objetiva-se entender como o regime chavista conseguiu se
manter no poder apesar da instabilidade politica gerada pelo quadro de crise generalizada.
Considerando gue a Venezuela tem o maior volume de reservas petroliferas do planeta e o petroleo é
um elemento estruturante das vulnerabilidades politico-econémicas do pais (DE JESUS; CARDOSO,
2019), as hipoteses deste trabalho apontam que a crise foi aprofundada pela ma gestdo petrolifera desde
0 governo Chavez e a manutencdo do regime politico responde a variaveis internas, como o uso da
renda petrolifera para financiar um sistema de dominacdo e controle social; e, externas, como a
construcdo de aliancas internacionais.

As discussdes deste trabalho estdo divididas em quatro sec¢des. A secdo 1 descreve a evolucao
da industria venezuelana de petréleo no tempo recente e o colapso experimentado ao longo do governo
Maduro. A secdo 2 analisa 0 impacto do colapso da producdo petrolifera sobre os principais

indicadores econdmicos e sociais do pais. A secdo 3 aborda o aprofundamento da crise politica no

estrutural ja tinham sido sentidas na Venezuela durante as décadas de 1980 e 1990, com efeitos do contrachoque do petréleo
sobre os indicadores socioecondmicos e reverberagdes sobre a legitimidade do sistema politico (KARL, 1997; ARRAIZ
LUCCA, 2007).
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governo Maduro e suas consequéncias sobre a institucionalidade democratica. Por fim, a secdo 4

analisa as reverberac@es da crise venezuelana no plano internacional.

1. O colapso da industria petrolifera venezuelana

A atual crise econdmica na Venezuela tem relacdo profunda com o colapso da industria
petrolifera nacional. Apos ser um dos principais paises exportadores de petroleo na historia, a producgédo
petroleira do pais tem caido a niveis inéditos em mais de oitenta anos, se convertendo em um ator
marginal no mercado internacional. As causas desse colapso guardam relacdo com mais de vinte anos
de erros na gestdo da politica petroleira, na administracdo da PDVSA e, recentemente, a fatores
associados a crise politica que motivou a imposi¢do de san¢des econdmicas contra a estatal de petroleo
e outras organizagdes do Estado venezuelano.

Vérios fatores contribuiram para a deterioracdo da inddstria petroleira venezuelana. Na década
de 2000, colocou-se o fim da politica de autonomia da PDVSA, gerando a politizacdo da estatal e a
dilapidacdo do relacionamento entre governo nacional e trabalhadores da empresa (ARRAIZ LUCCA,
2007). Nesse contexto, o governo do ex-presidente Chavez acabou minando parte do capital humano
que a estatal havia desenvolvido em mais de 20 anos, apds a demissao de mais de 18 mil técnicos da
empresa (RAMIREZ, 2018). No mesmo governo, as seguidas decisdes de politica publica no setor de
petréleo afetaram negativamente tanto a credibilidade do Estado enguanto agente respeitoso dos
contratos quanto a atratividade do segmento upstream venezuelano (MONALDI et al., 2020).

Entre essas decisdes, destaca-se a quebra dos termos de contratos ja assinados com empresas
estrangeiras que se negaram a realizar a conversdo para empresas mistas (Joint Ventures), culminando
a expropriacdo e a estatizacdo de varios ativos em 2007. Destaca-se também a reforma do marco
regulatério da inddstria com um viés nacionalista, aumentando as participacdes governamentais ao
ponto de desestimular investimentos estrangeiros (MONALDI et al., 2020). Ademais, a PDVSA
comecgou a apresentar sinais de mau gerenciamento, negligéncia e problemas operacionais em suas

distintas areas de atividade (BAHAR et al., 2019), a exemplo dos humerosos casos de corrup¢do na
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administracdo dos recursos financeiros®, utilizagdo com fins politicos® ou em atividades nio
relacionadas a industria do petréleo’ (MORA CONTRERAS, 2019).

Apesar do ciclo de elevados precos das commodities na década de 2000 e de planos
governamentais para ampliar a producéo, a alta geréncia também aumentou o endividamento da estatal
para compensar a utilizacdo das suas receitas em atividades ndo fundamentais a industria. O
lancamento do plano Siembra Petrolera, em 2006, objetivava alavancar a producéo para 5,3 milhdes
de barris por dia (MMbbl/d) até 2012, mas a meta n&o foi atingida apesar de a PDVSA e suas parceiras
em joint ventures terem alocados quase US$ 69 bilhGes em investimentos em exploracdo e producao
(E&P) nesse periodo, equivalente a 91% dos desembolsos planejados (MONALDI et al. 2020).

De acordo com dados do Banco Central da Venezuela (BCV), citadas por Mora Contreras et
al. (2017), as exportagdes petroleiras superaram a faixa dos US$ 800 bilhGes entre 1999 e 2014. Em
contrapartida, a divida financeira da companhia cresceu de US$ 3 bilhdes, em 2006, para US$ 45,7
bilhdes, em 2014. Ademais, a estatal ficou diretamente envolvida nos acordos assinados entre Chavez
e a China para a concessdo de empréstimos a serem pagos em 0Oleo por valores superiores a US$ 60
bilhdes (ROSALES, 2018)8.

A era Maduro herdou e manteve os erros de politica petroleira cometidos durante os governos
de Hugo Chavez. Além disso, a chegada de Maduro ao poder ocorreu em um contexto de mudanca no
mercado internacional de petrdleo, principalmente, a partir da queda dos precos em 2014. A nova
conjuntura descortinou as consequéncias da incompeténcia que caracterizou a administracdo da
PDVSA, sua capacidade para sustentar a propria producdo e seus empreendimentos nas empresas
mistas. Adicionalmente, a partir de 2017, fatores externos passaram a afetar as operacfes da estatal,
por meio de sancdes financeiras impostas em agosto daquele ano, seguidas por san¢es comerciais a
partir de 2019 (CRS, 2020).

Segundo dados fornecidos pela estatal, o pico da producédo durante os governos Chavez ocorreu
em 2005, atingindo 3,1 MMbbl/d (ver grafico 1). Quando Nicolas Maduro tomou posse, em 2013, a

5> O desempenho dessa industria no periodo analisado também se viu seriamente prejudicado pela corrupgéo administrativa
na PDVSA, o que se prolonga durante o governo de Nicolas Maduro. De acordo com dados de uma pesquisa conduzida
por Transparencia Venezuela, RunRunes, El Pitazo e TalCual, foram documentados 92 casos de suposta corrupcdo na
gestdo da PDVSA durante o periodo 1999-2020, envolvendo US$ 42,3 bilhdes (TalCual, 2020).

& Além do circuito de reparto interno da renda internacional no pais, existente desde 1920, para distribuir recursos
econdmicos oriundos da PDVSA entre governos estaduais e municipais, 0 governo Chavez criou um circuito paralelo ao
orcamento nacional. Neste se repartiu direta e discricionariamente recursos da PDVSA a organizac8es sociais que faziam
parte da sua clientela politica e para a constru¢cdo de uma nova economia do socialismo do século XXI (MORA
CONTRERAS, 2019).

T Até 2015, a PDVSA destinou US$ 255 bilhdes para o financiamento de programas sociais, limitando os recursos
disponiveis da empresa para realizar investimentos na industria (ABUELAFIA e SABOIN, 2020).

8 Desde 2013, mesmo com os precos do petréleo ainda altos, os mercados de capital cessaram empréstimos a Venezuela
devido ao crescente déficit fiscal e a elevada divida financeira acumulada pela PDVSA (BAHAR et al., 2019).

BJIR, Marilia, v. 11, n. 2, p. 254-281, Mai./Ago. 2022.



O colapso do Petro-Estado Venezuelano 259

producéo de petroleo se encontrava na faixa dos 2,7 MMbbl/d, equivalente a 60% das metas propostas
para 2012. No Plan de la Patria, também em 2012, o entdo governo Chavez revisou as metas de
aumento da producdo para mais de 6 MMbbl/d e estimou investimentos de US$ 257 bilhGes até 2018,
dos quais, US$ 49 bilhdes viriam de empresas parceiras (MONALDI et al., 2020).

Graéfico 1: Producdo de petréleo na Venezuela (1998-2020)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da OPEP.

Segundo dados disponiveis da PDVSA, entre 2013 e 2016, foram desembolsados apenas US$
44,2 bilhdes em CAPEX — pouco mais de 20% do volume previsto para E&P até 2018 —, evidenciando
as dificuldades financeiras da empresa para cumprir as metas estabelecidas nos planos (PDVSA,
2016). No ambito das joint ventures, a Rystad Energy estimou que os investimentos em E&P foram
de pouco mais de US$ 20,6 bilhdes, dos quais quase a metade foi realizado por parceiras internacionais
(MONALDI et al., 2020).

Nos primeiros dois anos do governo Maduro, a producéo petrolifera caiu de uma média de 2,7
MMbbl/d, em 2013, para 2,56 MMbbl/d, em 2015. Em 2016, a estatal reportou uma média de producéo
de 2,3 MMbbl/d, isto é, menos 300 mil barris por dia (bpd) comparado ao ano anterior. Durante o
primeiro semestre de 2017, dois meses antes de ser adotada a primeira sancdo financeira, a producédo
caiu para 2,1 MMbbl/d (BAHAR et al., 2019).

Ja no segmento downstream, embora a capacidade interna de refino da PDVSA seja de 1,3
MMbbl/d, o fator de utilizag&o despencou de 936 mil bpd para 135 mil bpd entre 2012 e 2019 (ver
grafico 2).
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Grafico 2: Capacidade de refino na Venezuela (2009-2019)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da BP, 2020

Apresentado o contexto de crise pré-existente, esta se aprofundou com as sanc¢des colocadas a
partir de 2017 e 2019 pelos Estados Unidos (EUA) contra a PDVSA e outras entidades do Estado
venezuelano, conforme vinham a tona a sistematica violacdo dos direitos humanos e a deterioracdo
das instituicbes democréticas (CRS, 2020).

Em agosto de 2017, por meio da Ordem Executiva (O.E.) n° 13.808, o Departamento do
Tesouro proibiu a renegociacao de dividas e a emisséo de titulos de a¢des no sistema financeiro norte-
americano, tanto do governo venezuelano quanto para a estatal PDVSA. A medida também proibiu o
pagamento de dividendos da filial da PDVSA nos EUA, a Citgo Petroleum Corporation (CRS, 2020).

Em janeiro de 2019, em conformidade com a O.E. n° 13.850, o Departamento do Tesouro
determinou o congelamento de todos os ativos da PDVSA localizados em territério sob jurisdi¢do dos
EUA, e proibiu a cidaddos e empresas norte-americanas de realizar transacdes com a estatal
venezuelana, banindo as exportacdes da estatal para seu principal mercado. Dessa forma, a partir de
janeiro desse ano, a PDVSA perdeu 0 acesso a um mercado que, nessa data, recebia em torno de 500
mil bpd da Venezuela. A O.E. n° 13.884, de agosto de 2019, bloqueou as propriedades do Estado
venezuelano nos EUA. A ordem também proibiu os cidaddos norte-americanos de se envolverem em
transacOes com o regime de Nicolas Maduro, exceto aquelas autorizadas pela Agéncia de Controle de
Ativos Estrangeiros dos EUA (OFAC, em inglés). O decreto também autorizou a imposicao de sangdes
secundarias, individuais, financeiras e comerciais para cidaddos de outras nacionalidades que apoiam
0 regime chavista, incluindo empresas de energia que trabalham com a PDVSA (CRS, 2020).

Dessa forma, em meio as sérias dificuldades que ja experimentava a industria petrolifera
venezuelana, a partir da segunda metade de 2017, a trajetoria de declinio da producéo experimentou

uma aceleracdo que se pode relacionar ao impacto das sanc¢des. De acordo com estimativas de Anova
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Policy Research (2020), entre agosto de 2017 e dezembro de 2019, a producéo de petroleo caiu em
1,24 MMbbl/d, dos quais as sanc¢Bes seriam responsaveis por 45,2% de declinio acumulado nesse
recorte de tempo. Nessas condicGes, ao longo de 2020 a producdo também passou de 800 mil bpd, em
janeiro, para a faixa dos 400 mil bpd em dezembro. Esse colapso da industria petrolifera nacional

trouxe impactos socioecondémicos sem precedentes.

2. Impactos socioecondémicos do colapso petroleiro

O regime politico que emergiu com Hugo Chavez, a partir de 1999, foi beneficiado pela
conjuntura internacional positiva aos paises exportadores de petréleo. O modelo de desenvolvimento
econémico impulsionado desde entdo, e mantido por Nicolas Maduro, exacerbou a dependéncia na
producéo e exportacdo de petroleo como forma de sustentacdo (PUENTE, 2013; ROSALES, 2018).
Diferentemente dos governos anteriores, com o interesse por transcender o capitalismo, neste caso, de
corte rentista, o regime acabou aprofundando os elementos de fraqueza estrutural ja existente e
introduzindo outros novos.

Desde o inicio, o Chavismo avancou na adocdo de um pacote de reformas e politicas
econdmicas que aumentou a intervengdo do Estado na economia, com impacto negativo sobre a
seguranca juridica e os incentivos para investir no pais. Com esse intuito, foram adotados controles no
sistema de precos de produtos e servicos, controle da cotacdo do dolar no mercado cambiario, e
expropriacdo de uma longa lista de empresas e ativos produtivos (ROSALES, 2018). Para mitigar o
impacto dessas medidas, o governo utilizou os recursos petroleiros e a divida publica para financiar a
importacdes de bens de consumo, enquanto, a economia doméstica ndo petroleira experimentava uma
forte contracdo (MORA CONTRERAS, 2019; ABUELAFIA e SABOIN, 2020).

O impacto dessas politicas sobre os distintos setores da economia foram substanciais. Dados
do Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontam que, em 1996, existiam quase 12,7 mil empresas
industriais. Em 2007, Gltimo ano em que essa instituicdo realizou o censo industrial, 0 nimero de
empresas tinha se reduzido para 5,6 mil (DEBATE IESA, 2015). Entre 2002 e 2016, 0s governos
chavistas expropriaram 692 empresas, principalmente, nos setores manufatureiro (49%), construcéo
(27%) e petroleo (12%). Em 2011, a maioria delas ndo estava produzindo ou estava reportando perdas,
com impactos sobre as contas fiscais do Estado (ABUELAFIA e SABOIN, 2020).

Entre 1998 e 2014, as exportacdes venezuelanas de bens passaram de US$ 17,7 bilhdes para
US$ 74,6 bilhdes, atingindo o pico em 2012, com US$ 97,8 bilhGes. Nesse periodo, a participacdo das
exportacOes petroleiras nas exportacdes totais passou de 80% para 96%. Paralelamente, as importagdes
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aumentaram de US$ 17,8 bilhGes para 50,7 bilhGes no mesmo recorte de tempo, atingindo um pico em
2012, na faixa dos US$ 70 bilhdes (ver grafico 3) (BCV, 2021).

Grafico 3: Venezuela: balanco comercial
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do BCV.

Entre 1999 e 2015, o gasto corrente do setor publico em propor¢do com o Produto Interno
Bruto (PIB) se duplicou. Apesar da conjuntura de pregos altos das commodities, durante a primeira e
inicio da segunda década de 2000, a divida externa do pais aumentou (ABUELAFIA e SABOIN,
2020). Assim, os compromissos externos do Estado venezuelano passaram de US$ 29 bilhGes, em
1999, para US$ 129 bilnhdes, em 2015°. Paralelamente, o nivel de reservas internacionais passou de
US$ 14,8 bilhdes, em 1998, para o pico de US$ 43 bilhdes, em 2008, e, entdo, caindo a US$ 22 bilhdes,
em 2014 (BCV, 2021).

Em decorréncia dessas politicas, o pais ficou ainda mais suscetivel as mudancas na cotacéo dos
precos internacionais do petréleo, que despencaram em 2014. Em 2015, a economia venezuelana
experimentou uma recuperagdo, porém, para voltar a cair, acompanhando o declinio da producédo de

petroleo (ver graficos 1 e 4).

° Dentro do volume de recursos captados, encontra-se os US$ 60 bilhGes adquiridos em empréstimos com a China para
serem pagos com petréleo, tendo como condigdo que as amortizagdes de divida por queda dos precos do barril fossem
realizadas em espécie. Com a queda da cotacéo internacional do petrdleo, a PDVSA teve que destinar maiores volumes de
petroleo para cumprir com seus compromissos financeiros com a China. Em duas oportunidades o pais asiatico permitiu a
suspensao no pagamento das dividas devido aos problemas financeiros da estatal e do governo Maduro (CLAVIJO e
ALMEIDA, 2020).
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Grafico 4: Evolucdo do Produto Interno Bruto venezuelano entre 1998 e 2020
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Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados do FMI.

Tal como mostra o grafico 4, o PIB recuou de US$ 323,6 bilhdes, em 2015, para US$ 98,4
bilhdes, em 2018. Em 2019, o PIB foi ainda menor, contabilizando US$ 63,96 bilhdes (FMI, 2021).
As taxas de crescimento do PIB real por paridade de poder de compra, por exemplo, tiveram declinios
de 16,5% em 2016, 14% em 2017 e 13% em 2018, apresentando uma realidade muito distinta daquela
em 2005, quando o crescimento superava os 10% (OPEP, 2019). As exportacdes totais, por sua vez,
cairam de US$ 74,7 bilhdes, em 2014, para US$ 27 bilhdes, em 2016, apresentando moderada
recuperacdo para US$ 34,9 bilhdes, em 2017, e voltando a cair para US$ 33,6 bilhdes em 2018. As
exportacdes petroleiras recuaram de US$ 71,7 bilhdes, em 2014, para US$ 26 bilhdes, em 2016,
experimentando uma recuperagdo para US$ 31,5 bilhdes, em 2017, e, voltando a cair para US$ 29,8
bilhdes, em 2018 (BCV, 2021)*. Em 2019, as exportacdes totais somaram US$ 23,7 bilhdes, sendo
que o setor petréleo cobriu US$ 22,5 bilhdes. Desse modo, com o setor capital-intensivo de 6leo e gas
abrangendo 25% do PIB e a dependéncia em adquirir reservas internacionais mediante este setor, as
importacGes despencaram de US$ 50,7 bilhGes, em 2014, para US$ 13,7 bilhGes, em 2018 (OPEP,
2019; BCV, 2021).

A partir dessa analise, verifica-se que a crise ndo se restringiu a conjuntura de precos de
petréleo deprimidos até 2016. Na verdade, enfrenta-se uma grave escassez de financiamento, agravado
com as san¢es financeiras e comerciais, com um déficit orcamentario estimado em 29,9% do PIB no
fim de 2019 (TRADING ECONOMICS, 2020). A monetizacdo deste déficit, por sua vez, somada a

escassez na oferta de bens de consumo e 0 acesso restrito as reservas internacionais, contribuiu para

10 Segundo dados da OPEP (2019), neste periodo houve um crescimento do percentual do setor de hidrocarbonetos nas
exportagdes nacionais, de 96%, em 2014, para 99%, em 2018.
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uma trajetoria inflacionaria ascendente!. Dessa forma, o pais passa por uma severa contragio
econémica de mais de 60% desde 2014, marcada pelo consumo privado corroido por cinco anos de
hiperinflacdo e pela queda da importacéo de produtos basicos, gerando fortes impactos sobre o bem-
estar da populacdo (FMI, 2021).

Em matéria social, até 2015, os governos de Chavez e de Maduro direcionaram parte
importante das receitas da atividade petroleira para o financiamento de programas sociais e servicos
basicos. Na maioria dos casos, as rendas captadas no exterior foram direcionadas por meio de uma
relacdo clientelista, visando fortalecer o poder do governo sobre a sociedade (ROSALES, 2018).
Contudo, as politicas sociais impactaram positivamente na reducéo da taxa de pobreza de 50% (1998)
para 30% (2013). No mesmo periodo, a desigualdade, expressa pelo Coeficiente de Gini, reduziu de
0,498 para 0,40, uma das menores taxas da regio (Banco Mundial, 2021). Em relacio ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), houve um crescimento expressivo durante o governo Chévez, de
0,676 (2000) para 0,770 (2012) (PNUD, 2020a).

Com o inicio da crise econdmica no pais, a partir de 2013, os resultados sociais comecaram a
experimentar um rapido retrocesso que se mantem até o momento atual (2021). Nesse contexto, o
governo Maduro restringiu a divulgacdo de dados publicos. De acordo com dados da Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), elaborada pela Universidade Catolica Andres Bello
(UCAB), a pobreza medida por nivel de ingressos aumentou de 73% a 96% entre 2015 e 2019/20 (ver
grafico 5).

Gréfico 5: Evolucéo da situagdo de pobreza na Venezuela
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Fonte: ENCOVI e calculos do BID apud. Abuelafia e Saboin, 2020.

11 Em decorréncia das restricdes de financiamento, a partir de 2014, o BCV comecgou a emitir moeda para financiar a
PDVSA e outras empresas publicas. Em 2017, a monetizacdo do déficit atingiu 10% do PIB, provocando uma hiperinflacéo
que se mantém até a atualidade (ABUELAFIA e SABOIN, 2020).
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Medida por necessidades basicas insatisfeitas, a propor¢do da populacdo em situacdo de
pobreza também aumentou em mais de 20%, em decorréncia da deterioracdo do poder aquisitivo das
familias e do padréo de vida (ABUELAFIA e SABOIN, 2020). Entre 2014 e 2019, o IDH despencou
de 0,775 (2014) para 0,711 (2019), perdendo 44 posi¢des nesse periodo (PNUD, 2020). Houve também
impactos na desigualdade, j& que, em 2018, a Venezuela atingiu 0,62 no Coeficiente de Gini, se
convertendo no maior da regido nesse ano (ABUELAFIA e SABOIN, 2020).

Em 2019, avaliando os impactos econdmicos sobre o bem-estar social da populacdo, a
Secretaria Geral das NagOes Unidas estimou a existéncia de mais de sete milhdes de pessoas na
Venezuela em necessidade de assisténcia humanitaria (ONU, 2019). Adicionalmente, em informe de
2020, o Programa Mundial de Alimentos estimou que 9,3 milhdes de venezuelanos, equivalente a 32%
da populacdo, encontrava-se em situacdo de inseguranca alimentar aguda. Com esse resultado, a
Venezuela se converteu no pais com a quarta maior crise alimentar em nivel mundial, estando somente
atras do I1émen, da Republica Democrética do Congo e do Afeganistdo (WFP, 2020). Em decorréncia
dessa situacao, segundo cifras das agéncias da ONU, 5,5 milhGes de venezuelanos abandonaram o
pais, provocando o maior éxodo migratdrio na historia das Américas, e 0 segundo maior em nivel
mundial, depois da Siria (R4V, 2021).

Dessa forma, o impacto do colapso da industria petrolifera nacional arrastou consigo 0s
indicadores econémicos e sociais do pais. Essa deterioracdo socioeconémica também impactou as

instituicdes politicas, inclusive com implicagdes regionais.

3. O aprofundamento da crise politica

A morte de Hugo Chavez e a ascensdo de Nicolds Maduro como seu sucessor teve lugar apos
mais de uma década de transformacfes no sistema politico venezuelano. Chavez, logo apés tentar
tomar o poder pela via armada, chegou ao governo pela via democratica, em 1998, com uma agenda
de reformas que gerou resisténcia de setores politicos e econdmicos ao ponto de aparta-lo
temporariamente da presidéncia em abril de 2002 (ARRAIZ LUCCA, 2007). O retorno de Chavez
enrijeceu o projeto politico autoritario mediante o controle da PDVSA, a fonte de recursos econémicos
para financiar seus planos; a depuracdo e a politizacdo das Forcas Armadas; e, apos a decisdo da
oposicdo politica de ndo participar nas parlamentéarias de 2005, o controle absoluto da Assembleia
Nacional (AN) (ROSALES, 2020; LOPEZ-MAYA, 2016). Desde entdo, o critério para a nomeagdo
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de candidatos a cargos de elei¢do popular e a demais poderes publicos também passou a ser a lealdade
comprovada ao lider'?.

Na renovacao de poderes publicos, durante a segunda metade da década de 2000, somente
pessoas leais eram nomeadas, 0 que, em varios casos, descumpria 0s requerimentos legais de
nomeacao de candidatos (ACNUDH, 2020a). O governo Chavez instrumentalizou os poderes publicos
para avancar na consolidacdo do seu projeto politico, em muitos casos, violentando os direitos civis,
politicos, econdmicos e sociais da populacdo. Dessa forma, conforme ocorriam processos eleitorais, 0
governo Chavez, apoiando-se no carisma do lider e nos recursos do Estado, fez uso dos poderes
publicos para extrair vantagem sobre as forcas politicas opositoras, permitindo garantir a vitoria em
quase todas as disputas eleitorais (CORRALEZ, 2020)*2,

Nessas condicbes, Maduro ascendeu a cupula do poder politico sob a base de um regime com
caracteristicas autoritarias. O novo governo reacomodou a saida de alguns altos funcionarios e a
lealdade de grupos remanescentes, com énfase nas forcas de seguranca, através do aumento da
participacdo privilegiada na estrutura do Estado. Ademais, Maduro reafirmou o respaldo a grupos civis
armados ou paramilitares, garantindo impunidade em troca do controle de bairros populares e da
repressao de protestos populares (ACNUDH, 2018; 2019). Igualmente, receberam apoio 0s grupos
paramilitares para reprimir a populacdo descontente e manter o controle social de varias regides
venezuelanas (LOPEZ-MAYA, 2019; ACNUDH, 2018; 2020a).

O quadro de deterioragdo socioeconémica no pais trouxe como consequéncia 0 aumento do
conflito social expresso em protestos a partir de 2014, que apesar de serem iniciados pacificamente
por setores politicos e da sociedade civil, em varios casos, acabaram em situacdes de violéncia
(LOPEZ-MAYA, 2016; ROSALES, 2020). Do lado do governo, o uso da forca por corpos oficiais de
seguranca e paraestatais para reprimir e controlar os protestos, deu lugar a0 aumento dos casos
documentados de violagdes aos direitos humanos (ACNUDH, 2020b)*.

Nesse periodo, sem o apoio popular que o chavismo mobilizava no passado para se legitimar

nacional e internacionalmente, agudizou-se a instrumentalizacdo dos poderes publicos, especialmente

12 varios académicos especialistas no processo politico venezuelano coincidem em associagéo a evolugédo dos governos de
Chévez com a transicéo para um regime autoritario. Mainwaring (2012), Corralez e Penfold (2011) e Alarcon Deza (2016)
coincidem que a partir de 2006 o governo Chavez transitou de uma democracia para um regime hibrido ou de autoritarismo
competitivo. Levitsky e Ziblatt (2018) e Lopez-Maya (2016) coincidem em que a partir de 2010, a Venezuela transitou
para um regime autoritario sem adjetivos. E, Lopez-Maya (2019) argumenta que, a partir de seu primeiro governo, Nicolas
Maduro transitou para um regime autocratico.

13 Corralez (2020) mapeou, entre 1998 e 2018, as a¢des do poder eleitoral para dar vantagem ao Chavismo, além das
evidéncias de imparcialidade e arbitrariedade pelos poderes publicos.

14 A ocorréncia de casos documentados de perseguicdo politica aumentou consideravelmente a partir de entdo, a exemplo
de detencdo arbitraria, violagdo do acesso a justica e ao devido processo legal, desaparicdes, torturas e execucfes sob
custddia policial (ACNUDH, 2020b).
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apos a derrota nas eleicGes legislativas de 2015. Naquele ano, a oposicao obteve maioria qualificada
de 112 das 167 poltronas. Em dezembro de 2015, adiantou-se irregularmente a renovacdo de treze
magistrados do Tribunal Supremo de Justica (TSJ) com a finalidade de assegurar o controle sobre eles,
que sentenciaram, desde janeiro de 2016, a AN em desacato, desconhecendo todas as suas decisoes
(ACNUDH, 2020a; ACNUDH, 2020b)*.

Em 2017, o TSJ retirou oficialmente as competéncias da AN e a imunidade dos parlamentares.
Em pleno contexto de protestos pela decisdo contra o Parlamento, Maduro convocou elei¢des para a
ativacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), desrespeitando as normas para este mecanismo
(ACCESO A LA JUSTICIA, 2020). Uma vez constituida a ANC, Maduro solicitou ao 6rgéo
supraconstitucional adiantar as elei¢des presidenciais. A realizacdo destas, em maio de 2018, sem
condi¢cbes minimas de integridade eleitoral, implicou na decisdo dos partidos da oposi¢do e das
liderancas ainda habilitadas politicamente de ndo participarem do pleito, repercutindo em parte da
comunidade internacional a ilegitimidade dos resultados (LOPEZ-MAYA, 2019; ACNUDH, 2020b;
CANADA, 2018).

No inicio de 2019, a maioria oposicionista no Parlamento, baseada no Artigo 138
constitucional, declarou Nicolas Maduro como usurpador do poder Executivo. Igualmente, baseado
no Artigo 233, argumentando a inexisténcia de um presidente eleito e, atendendo as disposi¢des
constitucionais, o presidente da junta diretiva da Assembleia Nacional, o deputado Juan Guaidd, se
proclamou presidente interino da Republica com o compromisso de convocar novas elei¢cbes em trinta
dias (HERNANDEZ, 2019; LOPEZ-MAYA, 2019). Tal proclamac&o foi imediatamente reconhecida
por mais de cinquenta Estados, principalmente das Américas e da Europa, aprofundando-se a crise
institucional ao longo de 2019 e 2020.

Apesar da legitimidade que sustentaria a proclamacdo de Juan Guaidé como presidente
interino, da pressdo interna e externa, ndo ha uma ameaca realista de derrubada do regime de Nicolas
Maduro, cuja estabilidade se mantém através do controle do aparato estatal. Esse controle abrange a
lealdade do alto mando militar, a colaboracdo de grupos paramilitares espalhados pelo territorio e a
ampla rede de operagOes de inteligéncia e contrainteligéncia mantidas com apoio cubano. Somado a
isso, 0 aparato de comunicacdo a servico do projeto revolucionario, desenhado desde os governos
Chéavez para plantar constante incerteza e desinformacao, como alegadas tentativas de golpe de Estado

para legitimar atividades repressivas (MIJARES, 2020). Com base nessas fontes de poder, aumentaram

15 Nesse ano, usando um poder eleitoral submisso também suspendeu a realizagdo tanto do referendo revogatério
presidencial, quanto das elei¢6es para governadores e prefeitos (LOPEZ-MAYA, 2019).
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as acOes de repressdo a protestos, perseguicdo e detencGes contra dirigentes politicos, funcionarios
militares suspeitos de traicao e deputados da Assembleia Nacional (ACNUDH, 2020a; 2020b).

Sem recursos de poder na oposicao para além do legitimo periodo de maioria qualificada no
Parlamento, o regime de Nicolas Maduro ndo tem encontrado elementos que o incentivem a retornar
aos trilhos institucionais sem que ameacem sua permanéncia no controle politico do pais. A presséo
diplomatica e as sanc¢des econdmicas aplicadas pelos EUA tampouco tém sido incentivos suficientes
para quebrar a estrutura dominante que sustenta o regime e encaminhar o pais a redemocratizacéo. De
fato, Maduro e seus colaboradores tém participado nas iniciativas de didlogo, mas instrumentaliza as
negociacOes para ganhar tempo, dividir e desmobilizar a oposicdo. Exemplo disso é o fracasso das
negociacOes de Barbados de 2019, cuja agenda previa o fim das san¢des, a restauracdo de pesos e
contrapesos constitucionais, condi¢Ges para um processo eleitoral, termos de uma transicdo politica e
garantias pos-eleitorais (CRISIS GROUP, 2019). Por outro lado, um elemento problemaético para
destravar a crise é a divergéncia de visdes na oposicao sobre a rota para pressionar por uma transicao
a democracia no pais, assim como as condi¢6es colocadas para negociar com o regime, que, em muitos
casos, ndo tém adequada racionalizagdo das exigéncias e dificultam o alcance de resultados (RENDON
e FERNANDEZ, 2021)%,

Nessas condi¢des, Maduro, por meio do TSJ, designou novas autoridades do poder eleitoral
em junho de 2020, retirou o controle dos principais partidos de oposicdo das suas autoridades e
avancou na organizacdo dos comicios legislativos de dezembro de 2020 sem garantias de integridade
eleitoral, permitindo sé a participacdo de um setor minoritario da oposicdo para recriar a ocorréncia de
uma eleicdo competitiva (ACNUDH, 2020b; BBC, 2020). Para este pleito, o regime tentou negociar
com um setor da oposicao, liderado por Henrique Capriles, para participar na eleicdo em troca da
concessdo de algumas garantias, entre elas, a possibilidade de levantar a inabilitacdo politica do ex-
governador (INFOBAE, 2020). Ao mesmo tempo, Maduro ofereceu a Unido Europeia (UE) a
possibilidade de enviar uma missao de observacdo internacional. Porém, tanto Capriles quanto o Alto
Representante da UE para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Josep Borrell,
declinaram ap0s ndo obterem de Maduro a postergacdo das eleicdes, pois seria necessario ainda
estabelecer condi¢gbes minimas a organizagdo de uma eleigdo limpa, transparente e verificavel
(REUTERS, 2020). Assim, o regime chavista terminou 2020, retomando controle do Parlamento e se

estabilizando no exercicio do poder politico do pais.

16 para mais detalhes sobre as experiéncias das tentativas de impulsionar o didlogo e a negociagéo entre os atores politicos
na Venezuela, ver Rendon e Fernandez (2021).
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4. ImplicacOes internacionais da crise venezuelana

A crise multidimensional que assola o Petro-Estado venezuelano gerou reverberagdes
internacionais que merecem ser analisadas. Além do impacto do colapso petrolifero sobre a realidade
socioecondmica e politico-institucional interna, a crise venezuelana evidenciou a polaridade na politica
externa dos paises latino-americanos e a disfungdo de organismos regionais. Alem disso, revelaram-
se clivagens geopoliticas decorrentes do crescente envolvimento de atores extrarregionais, como
poténcias globais antitéticas com os Estados Unidos, que desempenham um papel importante na
sustentacdo de Maduro no poder politico nos Gltimos anos. Assim, as dimensdes externas passaram a
influenciar a crise no pais e a manutencdo do regime politico, tornando a Venezuela uma crescente

preocupacao para a comunidade internacional.

4.1. Politica Externa e Fragmentacao dos Organismos Regionais

O repudio ao governo de Nicolas Maduro se relaciona com o fim do ciclo politico progressista
e a eleicdo de governos de orientacdo neoliberal na América do Sul (ALBUQUERQUE, 2017). Em
contraposicdo ao governo de Hugo Chévez, que coincidiu com outros de esquerda (Lula da Silva, Evo
Morales, Néstor/Cristina Kirchner e Michelle Bachelet), o governo Maduro também sofreu um
processo de deslegitimacdo no @mbito internacional (Ibidem, 2017). Transversalmente, temas como
liberdades individuais e coletivas, eleicdes livres e limpas, bem como os direitos humanos, elevam a
denuncia contra, preponderantemente, a legitimidade das institui¢cbes do regime ou, em menor escala,
as ofensivas e estratégias da oposicao para derrubar o governo.

O ambiente de conflagracdo na Venezuela, ao largo da normalidade democratica, também
sublinha a politizacdo da politica externa dos paises da regido'’. Evidéncia disso sdo a mencionada
reorientacdo politica regional, e seus reflexos na politica externa dos governos instituidos — de
orientacdo a direita —, a medida que estes procurem reunir e manter suas bases de apoio, institucionais
ou ndo. Assim, a crise venezuelana também possui desdobramentos externos, especialmente na politica
externa dos paises latino-americanos, pois “como as questdes que estdo em jogo nestes paises
polarizam as for¢cas em movimento, quaisquer que sejam os resultados eles impactardo no quadro
politico da América Latina” (PINHEIRO e LIMA, 2018, p.4).

A crise na Venezuela e a mudanca no péndulo ideoldgico na regido revelam o que Velasco
Junior (2019) denomina de fragmentada arquitetura de governanca regional, pois a reduzida delegacéo

de soberania e o enfoque politico (ao invés do econdmico) tornam os entes regionais mais sensiveis as

17 Tal politizacdo se refere ao choque de ideias entre atores domésticos distintos, a fim de que seus interesses sejam
contemplados e os resultados da acdo externa, previstos (MILANI & PINHEIRO, 2013).
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mudancas de governos. Entdo, a fragmentacdo dos processos de integracdo regional inviabiliza a
capacidade e a autonomia na solucdo de controvérsias (VELASCO JUNIOR, 2019). Logo, a falta de
éxito nas mediacOes regionais, justamente pela rivalidade politico-ideoldgica manifestada e, com
efeito, a falta de confianca entre as partes nos mediadores, aproxima negociadores e mediadores
extrarregionais: em 2017, o ex-presidente da Espanha, Rodriguez Zapatero; e, em 2019, a Noruega e
0 Grupo Internacional de Contato, criado pela UE. Em sintese, a fragmentacdo regional revela uma
pulverizagdo de normas e de mecanismos as margens das instancias consideradas tradicionais, cuja
paralisia e menor relevancia colocaram a politica para a Venezuela no isolamento.

Nessa logica, o Grupo de Lima?8, criado em agosto de 2017, tornou-se a Unica articulacéo
informal mais duradoura sobre o tema, embora tenha apresentado uma abordagem isolacionista e
critica ao regime (WEBER, 2018). Exemplo claro dessa abordagem foi o ndo reconhecimento da
reeleicdo de Maduro, em 2018, seguido do anuncio de que restringiria 0 acesso de altos funcionarios
do regime aos paises-membros, suspenderia a cooperacdo militar e recorreria a entidades financeiras
internacionais para que nao disponibilizassem créditos a Venezuela (ESTADO DE MINAS, 2019).
Assim, a fragmentada governanga regional, somada a auséncia de uma lideranga latino-americana
clara, revela a capacidade do Grupo de Lima em ndo mais do que pressionar diplomaticamente o
regime venezuelano.

Os desafios econdmicos gue se acentuaram na Venezuela apds a queda dos prec¢os do petréleo,
a partir de 2014, também levaram a ruina as credenciais da politica externa desse pais. Interrompeu-
se, por exemplo, a continuidade da “diplomacia dos povos”, que conjugava apoio financeiro, projetos
sociais e cooperacao para desenvolvimento da regido; e, a influéncia junto aos paises-membros da
Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) e aos beneficiados pela iniciativa
Petrocaribe, que contavam com financiamento facilitado para a importacdo do petréleo venezuelano
(VELASCO JUNIOR, 2019; DOS SANTOS e WEBER, 2017). Foi 0 peso do petroleo venezuelano
no mercado gque garantiu o éxito da politica externa inaugurada por Chavez, cujo principal resultado
integracionista se materializou na Unido de NacGes Sul-Americanas (UNASUL) — projeto lancado por
ele na I Cupula Energética da América do Sul (2007) (ALBUQUERQUE, 2017).

No entanto, com a reorientacdo politico-ideologica dos governos da regido, tornaram-se
frequentes criticas publicas, denuncias de violagdo dos direitos humanos e solicitacfes de exclusdo da
Venezuela de organismos regionais. Em 2016, a Venezuela ja havia sido suspensa administrativamente

e impedida de assumir a presidéncia pro-tempore do Mercado Comum do Sul (Mercosul) por néo ter

18 Os paises-membros originais sdo Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Panama, Paraguai e Peru. Em 2019, Bolivia (com a queda de Evo Morales), Guiana e Santa Lucia também se
inseriram.
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honrado compromissos desde a adesdo em 2012 (G1, 2016). Em 2017, quatorze paises americanos*®
trouxeram a pauta a liberacdo de presos politicos e a legitimidade da AN. Ja se discutia, inclusive, a
suspensao no Mercosul mediante a clausula democrética do Protocolo de Ushuaia (1998), o que se
concretizou em agosto de 2017, e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio da Carta
Democratica Interamericana (2001).

A abordagem dos paises da regido se agudizou a medida que o contexto interno venezuelano
se radicalizava, evidenciando a continua interface entre os planos doméstico e internacional. A
convocacgédo da ANC gerou ainda maior repercussao e dissenso junto aos organismos regionais, Como
se verificou durante a 292 reunido de chanceleres da OEA, em maio de 2017, seguida pela Assembleia
Geral, em junho. De um lado, paises-membros da Comunidade do Caribe (CARICOM) e da ALBA
adotaram tom moderado, em defesa dos principios da ndo ingeréncia e da soberania, de solucGes
consentidas pela Venezuela, além de proporem a criacdo de grupo de mediacdo entre governo e
oposicdo (DOS SANTOS; WEBER, 2017). Por outro, paises-membros da Alianca do Pacifico e do
Mercosul, bem como aqueles que constituiriam o Grupo de Lima, defenderam uma posicao assertiva
sobre a complementariedade da n&o ingeréncia e da defesa da democracia, ndo existindo espago para
indiferenga (Ibidem, 2017).

Assim, com a maioria dos governos de orientacdo a direita, a OEA, segundo Dos Santos e
Weber (2017), tornou-se o palco prioritario dos debates, cujo secretario-geral, Luis Almagro, provou-
se favoravel a resolucGes que denunciassem a ruptura democratica na Venezuela, restando ao governo
Maduro anunciar sua retirada formal, em abril de 2017, e condenar a organizagdo como ilegitima e
ideologicamente cooptada pelos EUA. A OEA, entdo, aprovou a resolucéo apresentada pela Colémbia
(e apoiada por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Paraguai e Peru), em abril de 2019, para reconhecer
como representante venezuelano junto a organizacéao o indicado por Juan Guaidé (O GLOBO, 2019).
Ademais, na OEA logrou-se a reativacao do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
em setembro de 2019, que alerta simbolicamente para a securitizacdo da crise venezuelana.

A narrativa da seguranca ganha contornos devido, especialmente, as tensdes em locais
fronteiricos, o que também pode ser analisado em funcdo da governanca regional fragmentada,
suscitando uma concepcao negativa e securitizada sobre a fronteira. Neste padrdo, a fronteira é
percebida como fonte de conflito e rivalidade, sobre a qual a soberania do Estado deve ser assegurada,

ao invés de um espago que requer acio multilateral e gerenciamento compartilhado (NINO, 2017).

19 Os paises sdo Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Peru, Estados Unidos e Uruguai.
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Nesse sentido, a crise venezuelana ilustra uma constante tensdo com os vizinhos, sobretudo a
Guiana e a Colémbia. Com esta, ha uma tensdo diplomatica preexistente relacionada a sua proximidade
politica com os EUA, mas, atualmente, sdo frequentes ao longo da fronteira fechamentos e
movimentacdes militares, securitizagdo do fluxo migratorio e atuacdo de guerrilhas (Ibidem, 2017).
Especialmente, a alianca do regime venezuelano com algumas guerrilhas significa a manutencéo do
controle em regides de fronteira, o que € visto pela Colémbia como intimidacdo para um possivel
ataque (CABRAL, 2021). Por outro lado, a Venezuela observa que ataques de dissidentes das Forcas
Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) seriam estimulados pela Coldmbia e pelos EUA para
desestabilizar o pais (Ibidem, 2021). Ja com a Guiana, ha uma tensdo histérica sobre o territorio,
recursos hidricos e dominio maritimo a oeste do rio Essequibo, o que se acentuou apds um decreto
unilateral de Maduro, em janeiro de 2021, impor simbolicamente sua soberania nesta regido, cuja
possibilidade de escalada poderia, inclusive, envolver os EUA devido as atividades de E&P da
companhia ExxonMobil na bacia Guiana-Suriname (NEWSROOM, 2021).

Ao mesmo tempo em que a OEA e o Grupo de Lima cumpriam a abordagem de isolamento,
organismos pouco institucionalizados como a UNASUL foram abandonados pelos governos de direita,
paralisando ferramentas como o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), que abrangia a
cooperacdo na area militar e politica. Especialmente apds o impeachment de Dilma Rousseff, no Brasil,
e a ascensdo de Mauricio Macri, na Argentina, o isolamento da Venezuela e 0 abandono da UNASUL
regeram suas politicas externas (VELASCO JUNIOR, 2019). Trata-se de uma abordagem distinta
tanto entre politicas externas dos governos constituidos na regido quanto daquela apresentada entre,
no mesmo pais, 0 governo constituido e o antecessor. Porém, isso ndo significa descartar a prépria
inoperancia da UNASUL, desprovida de mecanismos supranacionais e marcada por clivagens
intergovernamentais, a exemplo da incapacidade de escolher, em 2018, um sucessor ao Secretario-
Geral Ernesto Samper, o que adiantou a retirada de seis paises-membros: Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Paraguai e Peru (Ibidem, 2019).

Mesmo a mais recente reorientacdo a esquerda com os governos de Lopez Obrador (2018), no
México, e de Alberto Fernandez (2019), na Argentina, ndo foi suficiente para contornar a abordagem
regional de isolamento a Venezuela. Ambos os paises, pelo contrario, mantiveram-se no Grupo de
Lima, embora trouxessem a tona dissenso e abstencdo nas comunicacdes deste mecanismo informal?®
— reflexo claro da fragmentacdo latino-americana. 1sso significa, portanto, que as ferramentas para a

analise do &mbito regional sé&o insuficientes se desconsideradas as variaveis domésticas da Venezuela,

20 A Argentina permaneceu no Grupo de Lima até marco de 2021 (CENTENERA, 2021).
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que promoveram 0 lapso institucional no pais, e dos paises da regido, percebidas nas alteragdes

politico-ideoldgicas dos governos constituidos.

4.2. Impactos extrarregionais

A crise venezuelana transborda a América Latina ao envolver Estados localizados mais além
da regido tanto na pressdo por uma mudanca politica, quanto pela colaboracdo para garantir a
permanéncia de Nicolds Maduro no poder. A deterioracdo da crise politica e a situacdo dos direitos
humanos no pais provocaram um envolvimento ativo dos EUA e da UE mediante a pressdo diplomatica
e a adocdo de sancdes individuais e econdmicas. Nesse contexto, as relacdes construidas desde os
governos Chavez com distintos Estados criticos a posicdo dos EUA no mundo, passaram a
desempenhar um papel importante para balancear a pressdo dos paises ocidentais?. Assim, além de
Cuba, atores extrarregionais passaram a contribuir para a manutencéo de Maduro no poder (RENDON
e FERNANDEZ, 2020). Em decorréncia disso, uma possivel solucdo a crise politica contemplaria os
interesses de um grupo de atores como Cuba, Ird, Turquia, China e Radssia.

Com Cuba desenvolveu-se uma estreita relacdo por afinidade ideoldgica e visdo compartilhada
entre Chavez e Fidel Castro sobre os rumos da regido em contrariedade aos EUA. Desde o inicio da
década de 2000, o governo Chéavez assinou diversos acordos de coopera¢ao com o regime cubano para
a transferéncia de petréleo e apoio em matéria de telecomunicacdes, em troca da prestacdo de servicos
de salde e assessoria em matéria politica (FONSECA e POLGA-HECIMOVICH, 2020). Como parte
desses acordos, até 2015 mais de 40 mil técnicos cubanos se instalaram na Venezuela, promovendo
uma extensa rede de inteligéncia ao servico do regime cubano com acesso direto a ctpula presidencial
(RENDON e FERNANDEZ, 2020). Apesar do colapso econémico da Venezuela, o pais sul-americano
continua desempenhando um papel importante na estabilidade econémica da ilha, devido, por
exemplo, a exportagdo de em média 100 mil bpd, em maio de 2020 (Ibidem, 2020). Em compensacao,
os funcionarios cubanos desempenham um papel central no sistema de controle social, prestando
servigos de inteligéncia e contrainteligéncia as Forcas Armadas da Venezuela (FONSECA e POLGA-
HECIMOVICH, 2020).

Com o Ird, a Venezuela mantém relacdes diplomaticas desde a década de 1970, as quais foram
aprofundadas nos governos Chévez para além do petréleo no dmbito da Organizagdo dos Paises

Exportadores de Petroleo (OPEP). Houve diversos acordos para a instalagdo de empresas iranianas no

2L O governo Chavez avaliou o contexto internacional da década de 1990 como o de declinio da ordem liberal estadunidense
e assumiu uma politica ativa para debilitar a posicao dos EUA, especialmente na América Latina. Para isso, Chavez utilizou
todos os recursos a disposi¢do do Estado, aproveitando-se 0 boom das matérias primas que posicionou a Venezuela acima
da sua estatura real no sistema internacional (MIJARES, 2019).
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setor de petroleo, automotriz, tratores e cimento. Apesar de resultados pouco expressivos, 0 marco da
relacdo entre Chavez e Mahmoud Ahmadinejad serviu de ponte diplomatica e comercial entre o Ird e
outros governos latino-americanos??. Em face da crescente pressdo internacional sobre o Ird e a
Venezuela, bem como da necessidade de evadir as san¢des dos EUA, a relagdo bilateral ganhou um
novo félego. Nesse contexto, o governo de Hassan Rohani tem fornecido petroleo, produtos refinados
e assisténcia técnica para a reativacdo do parque de refino venezuelano (RENDON e FERNANDEZ,
2020).

No caso da Turquia, as relagdes comecaram no governo Maduro ap6s a tentativa de golpe de
2016, na qual, apoiadores do governo turco argumentam que os EUA tiveram algum envolvimento, e
que levou a aproximacao entre ambos os regimes. Desde 2018, as operacdes venezuelanas de refino
de ouro foram transferidas da Suica para a Turquia, exportando, em 2020, ouro ndo monetario por um
valor em torno de US$ 900 milhdes. Negocia-se também a troca de ouro por produtos alimenticios ao
Comité Local de Abastecimento e Producdo (CLAP). Apos as sancdes de 2019, a relacdo com a
Turquia favoreceu a exportacdo de petrdleo, para onde cerca de 8% do total foram enviados em abril
de 2020 (ONET, 2020; RENDON e FERNANDEZ, 2020).

No caso da China, a aproximacéo ocorreu no governo Chavez, coincidindo os interesses de
exportar 6leo venezuelano a mercados alternativos ao norte-americano e da crescente demanda do pais
asiatico por matérias primas. Desde 2007, a China concedeu financiamento superior a US$ 64 bilhdes
em troca de petrdleo e diversos acordos de cooperacdo em matéria produtiva, tecnoldgica e cultural,
0s quais ndo se sustentaram (KAPLAN e PENFOLD, 2019). Ainda que a Venezuela tenha pagado a
maior parte desses empréstimos, o governo chinés interrompeu linhas de crédito em 2017 e 2020
devido a incapacidade da PDVSA em cumprir compromissos financeiros e de fornecimento, de cerca
de US$ 20 bilhdes (CLAVIJO e ALMEIDA, 2020; ARMAS e PONS, 2020). Além das questbes
econdmicas, a relacdo Venezuela-China também possui a motivacdo de desafiar a hegemonia dos
EUA.

Por fim, com a RUssia, a aproximacao comecou no terreno militar — cooperacdo em tecnologia
e seguranca presidencial —, seguido pelo setor de 6leo e gas (ROUVINSKI, 2020). Geopoliticamente,
a relacdo bilateral materializa o interesse do governo de Vladimir Putin em criar entraves aos EUA no
seu proprio hemisfério, em resposta & posicdo dos mesmos na Ucrania (MIJARES, 2019;
ROUVINSKI, 2020). Em matéria de Gleo e gas, a RUssia passou a desempenhar um papel importante
na concessdo de empréstimos e em atividades de E&P da Rosneft em conjunto com a PDVSA, a
exemplo dos campos de gas offshore do projeto Mariscal Sucre e petréleo no cinturdo do Orinoco

22 Exemplo de Nicaragua, Bolivia e Equador.
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(MUKHTARLI, 2017). Mediante a Rosneft, o regime de Maduro tem evadido as san¢Ges ocidentais e
exportado aos mercados da China e da india. Mesmo apds as sancdes estadunidenses contra a Rosneft,
por manter negdcios com a PDVSA, os ativos da operadora foram transferidos pelo governo russo a
uma empresa de sua exclusiva propriedade; uma alternativa para respaldar o regime de Nicolas Maduro
sem afetar o mercado da principal empresa de petroleo do pais (KHRENNIKOVA e TANAS, 2020).

Comentarios Finais

Durante a era Maduro, a PDVSA se encontrou em uma situacdo de incapacidade operacional e
financeira para sustentar seus niveis de producdo, decorrente ndo apenas de um historico de
vulnerabilidade estrutural do petro-Estado venezuelano, mas também de vinte anos de ma gestédo da
indUstria sob o regime chavista. Apesar do contexto internacional desfavoravel na cotacdo das matérias
primas, a recuperagdo dos precos do barril em 2016 ndo foi suficiente para retomar a capacidade de
producdo da Venezuela, tampouco o fato de que o pais possui as maiores reservas de petréleo do
planeta. Seguido pela adogéo das sanc@es financeiras de 2017 e comerciais de 2019, o ritmo do colapso
do setor petrolifero se acelerou.

Desde o inicio do século XX, como é caracteristico dos Petro-Estados, o auge da indUstria do
petréleo marcou o desenvolvimento dos indicadores econémicos, sociais e politicos, atrelando a
estabilidade nacional ao desempenho da producéo de petroleo e ao comportamento dos pre¢os do barril
no mercado internacional. As politicas adotadas durante a era Chavez aprofundaram a dependéncia do
petréleo e, portanto, a fragilidade estrutural da economia venezuelana. Em termos de gestdo, a era
Chavez esvaziou as capacidades técnicas e financeiras da PDVSA, além da adoc¢do de um leque de
controles sobre a atividade econdmica, méa gestdo da politica macroeconémica e numerosos casos de
corrupcao que contribuiram para aumentar o controle do Estado sobre a economia, porém, deixando-
a mais vulneravel a choques externos. Dessa forma, quando a producéo do petrdleo entrou em colapso,
o comportamento dos indicadores socioecondémicos acompanhou esse declinio, culminando uma
realidade econdmica e social sem precedentes na histéria do pais.

Em nivel politico, a renda petrolifera foi claramente utilizada em mecanismos de distribuigdo
de riqueza por meio de esquemas clientelistas. Paralelamente, desde os governos de Hugo Chavez, a
renda petrolifera financiou um projeto politico personalista e autoritario que dilapidou
concomitantemente a institucionalidade democratica e a estrutura social no pais. Quando Maduro
tomou posse, 0 chavismo aprofundou o controle institucional do pais desconhecendo as normas
democraticas e a prépria Constituicdo para se aferrar ao poder. Apesar das dimens6es do colapso

econémico e social, e do aprofundamento da crise politica, Maduro e seus colaboradores tém se
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perpetuado no poder devido ao uso de um sofisticado sistema de dominagdo e controle social
construido e aprimorado desde os governos Chavez, baseado no controle interno das entidades do
Estado, incluindo os corpos de seguranca e as midias de comunicag&o publica, nos grupos irregulares
inseridos no pais e, em varios momentos, na colaboracdo de atores externos, regionais e
extrarregionais.

Em nivel internacional, o aprofundamento da crise significa um desafio importante,
principalmente, para os paises vizinhos da regido, a medida que desnuda a fragmentada arquitetura de
mecanismos regionais de cooperagdo, como a OEA, a Unasul e o Grupo de Lima. Tais mecanismos
ndo atenderam devidamente a situacdo e ndo conseguiram uma posicdo compartilhada capaz de
contribuir de forma positiva na busca de uma saida pacifica. As diversas visdes sobre a crise acabaram
polarizando os paises da regido, inclusive no @mbito interno, minando a possibilidade de agir de forma
coordenada. Nesse quesito, a indisposicao de Maduro e a agenda de exigéncias da oposi¢cdo também
afetaram a possibilidade de alcancar solucdes para conduzir a Venezuela a redemocratizacao.
Ademais, a crise venezuelana expés as tensdes fronteiricas regionais, marcadas por abordagens de
securitizagdo, incluindo a atuacdo de milicias transfronteiricas e o fluxo migratério. O quadro de
deterioracdo politica e de securitizacdo da crise por Nicolas Maduro, seja revivendo querelas
limitrofes, ou incentivando a atuagdo de grupos irregulares mais além de suas fronteiras, colocaram a
Venezuela como o maior foco de instabilidade regional.

Finalmente, o colapso da inddstria do petréleo e, com efeito, a crise multidimensional na
Venezuela responde aos elementos estruturantes do Petro-Estado, que se aprofundaram com a ma-
gestdo do regime chavista. Entretanto, a crise ndo trouxe a derrocada do Maduro, pelo contrario, sua
perpetuacdo tem relacdo ndo apenas com os mecanismos de controle interno supracitados, mas também
com as dificuldades para uma solucdo politica dentro da fragmentada arquitetura de organismos
regionais e com as aliancas geopoliticas extrarregionais que conferiram algum grau de legitimidade
internacional ao regime. Dessa forma, o envolvimento de atores regionais e extrarregionais dificultou

a possibilidade de que a solucdo da crise seja somente a partir do entendimento entre os venezuelanos.
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