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ANALYSIS OF PEACE ENFORCEMENT AND PEACEKEEPING
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Resumo: A Unido Africana (UA) criou uma Arquitetura de Paz e Seguranca
Africana (APSA) para atuar na manutencao da paz e seguranca do continente. A
presente contribuicdo tem como objetivo descrever e analisar a atuagdo da Uniéo
Africana na estabilidade da Africa através do instrumento da APSA, partindo de uma
pesquisa qualitativa, através da andlise historiogréafica de instrumentos politicos e
juridicos, e estudos de caso das missdes de paz da UA de 2003 a 2015. Concluiu-se
que a Organizacdo atua nas regides de disputas, mas muitas vezes precisa da ajuda
da ONU ou de financiamento internacional, por ndo possuir recursos suficientes para
0 sucesso das operacfes. A Organizacdo dedica-se a solucao dos conflitos regionais
africanos, apesar de alguns pilares da Arquitetura de Paz e Seguranca ainda estarem
em processo de solidificacao.

Palavras-chave: Unido Africana; APSA; manutencdo da paz; Seguranca
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Abstract: The African Union (AU) has created an African Peace and Security
Architecture (APSA) to maintain the continent's peace and security. This
contribution aims to describe and analyze the African Union's role in Africa's
stability through the APSA instrument, based on qualitative research, through
historiographic analysis of political and legal instruments, and case studies of AU
peacekeeping missions from 2003 to 2015. It was concluded that the Organization
operates in the regions of disputes, but often needs the support of the UN or
international financing, as it does not have sufficient resources for the operations.
The Organization is dedicated to solving regional African conflicts, although some
Peace and Security Architecture pillars are still in the process of solidification.
Keywords: African Union; APSA; Peacekeeping; International security.

Introducao

Durante mais de trés décadas, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) atuou no continente
africano; no entanto, novas desafios a seguranca regional comecaram a surgir durante a década de
1990. Diversos conflitos eclodiram na Africa durante esse periodo, o que fez com que a Organizacio
ndo atendesse o carater securitario que o continente necessitava. Com isso, a Organizacdo foi
substituida pela Unido Africana (UA), que assumiu um papel maior de preocupagdo com os temas de
seguranca regional, criando assim, capacidades para definir, através do Conselho de Seguranca da
Organizagdo, uma Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA), que ainda esta em constante
evolucdo e focada no crescimento e efetividade de seus pilares para realizar a manutencdo da paz e
seguranca na Africa. A APSA foi consolidada como uma resposta dos Estados africanos as disputas
que assolam o continente. Visando compreender todos os processos de um provavel conflito, ou seja,
executando operagdes de implementagdo e manutencdo da paz (SANTOS, 2011, 13).

A UA apresenta um historico de realizacbes no campo da paz e seguranca bem diferente da
OUA o que reduz a importancia das tendéncias pessimistas que dominavam a literatura sobre a Africa
ao longo das décadas de 80 e *90 (HASSAN, 2015, 168) . As instituicdes que compdem a APSA tém
como objetivo atuar nas missdes de paz dos Estados-membros da UA quando for necessario. O
propdsito da presente contribuicdo consiste em descrever e analisar as missfes da UA de 2003 a 2015.
Num primeiro momento sera analisado como a Organizacéo das Nac¢6es Unidas lida com os conflitos
africanos, para posteriormente analisar as missdes que ja foram concluidas pela UA bem como as
missdes que ainda estdo em curso. Desta forme sera possivel avaliar se as intervengfes cumpriram

seus objetivos, identificar padrGes e tendéncias da seguranca regional africana.
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1. A Arquitetura de Paz e Seguranca Africana

Em 2002, na Africa do Sul, ocorreu a Primeira Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana, onde se adotou o Protocolo sobre o Estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranca da UA que, apesar de entrar em vigor em dezembro de 2003, depois de
ter sido ratificado por 27 dos 53 Estados membros, s6 comecou a atuar em maio de 2004. Desde a sua
inauguracdo, o Conselho tornou-se o componente mais operacional da APSA (MURITHI, 2012, 46).
Neste Protocolo foram considerados o Ato constitutivo da UA, o Tratado que cria a Comunidade
Econbémica Africana, bem como a Carta das Nagdes Unidas. O Conselho é considerado o principal
orgdo decisodrio da organizacao africana, o qual diz respeito a seguranca. Isso é retratado ja no Prologo
do Protocolo, que ressalta a preocupacdo com o declinio socioecondmico causado pelos conflitos
armados no continente e a busca por soluces.

O objetivo do Protocolo foi de criar uma estrutura operacional para a implementacdo efetiva
das decisbes tomadas na area de prevencdo de conflitos, manutencdo da paz, de operaches e
intervencdo de apoio a paz, bem como de edificacdo da paz e de reconstrucdo pos-conflito. Desta
forma, o Artigo 2 (1), nos termos do Artigo 5 (2) do Ato Constitutivo da UA, cria um Conselho de Paz
e Seguranca (PSC) como um 6érgdo decisério permanente para a prevencdo, gestdo e resolucao de
conflitos (AU, 2002a,). O Conselho de Paz e Seguranca foi pensado para ser uma estrutura de
seguranca coletiva capaz de gerar uma resposta eficaz quanto os conflitos e crises no continente
(AKOKPARI, 2016, 35).

Pode-se dizer que o Conselho de Paz e Seguranca da UA é o 6rgao de tomada de deciséo para
gestdo e resolucdo de conflitos na Africa, o qual tem como objetivo dar respostas rapidas a qualquer
situacdo conflituosa no continente. Dessa forma, conclui-se que o PSC € o principal pilar da APSA.
Dentro disso, o préprio Protocolo sobre o Estabelecimento do PSC, conforme ja mencionado,
apresenta as estruturas de apoio que auxiliam na manutencao de paz, que também sdo conhecidas como
os pilares da APSA: Painel dos Sabios, Sistema Continental de Alerta Antecipado, Forca de Reserva
Africana, Fundo da Paz e as Comunidades Econdmicas Regionais (CER’s) (JEGEDE, 2009, 410).

2. A atuacdo da ONU na manutencao da paz no continente africano

A Carta da Organizacdo das Nacgdes Unidas entrou em vigor em outubro de 1945 e constitui
um instrumento crucial nas relagdes interestatais, pois essa preza por manter a paz e a seguranca atraves
da cooperacéo internacional, gerando assim uma ideia de seguranca coletiva. O capitulo VII da Carta
apresenta situacOes de acOes relativas a ameaca a paz, ruptura da paz e atos de agressao, e considera

questbes de como agir nestes casos, para o restabelecimento da paz, questdes estas divididas em duas
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principais acdes: isolamento ou intervencdo (PATRIOTA, 2010, 24). O Conselho de Seguranca da
ONU tem a responsabilidade de autorizar a intervencao militar e ndo militar sob o direito individual
ou coletivo da legitima defesa citado no Artigo 51. Por mais que a Carta ndo faca referéncia explicita
as Operacdes de Paz, outros mecanismos? foram essenciais para estabelecer essas agdes, gerando
conceitos como o de diplomacia preventiva, promoc¢édo da paz, manutencdo da paz, imposicdo da paz
e consolidacdo da paz, que sdo fases que guiam o processo em uma missdo (BIGATAOQ, 2009, 42).

Existem trés fases na atuacdo da ONU quanto & manutencdo da paz dentro do continente
africano. A primeira delas foi no periodo da Guerra Fria, marcado principalmente pela Missdo das
Nacdes Unidas no Congo (ONUC), que teve a duracdo de quatro anos, mas contou com diversas
controvérsias, levando ao distanciamento do Conselho de Seguranca da ONU nas missdes de grande
escala por cerca de duas décadas. A segunda fase foi no periodo p6s-Guerra Fria, que se estendeu
durante a década de 1990. As intervencOes realizadas em Namibia e Mogambique tiveram bons
resultados, diferentes das Missdes das Na¢des Unidas em Angola e no Saara Ocidental, que ndo foram
eficazes o suficiente para o retorno da paz. Os conflitos na Somalia (1993) e em Ruanda (1994) sdo
caracterizados pela indiferenca da ONU, ocasionando situagdes desastrosas que impactaram a reviséo
dos ideais dos Estados africanos quanto a paz e seguranga. A terceira fase € caracterizada pela atuacao
de Organizacdes tais como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e
a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que tentaram ocupar 0 espaco que
a ONU abandonou por alguns anos, até 1999, quando as Opera¢des de Manutencao da Paz voltaram a
ser autorizadas pelo CSNU (BIGATAO, 2009, 89).

Grande parte das operacdes ja realizadas pela ONU foram voltadas para conflitos na Africa.
Este cenario continua até os dias atuais, sendo possivel analisar que das 14 operacfes de paz da
Organizacdo, sete destas se concentram no continente africano®. Essas questdes ressaltam a
importancia no capitulo VIII da Carta da ONU, que indica a cooperagcdo com organismos regionais
para aprimorar os mecanismos de manutencao da paz. Apesar da ONU ter uma atuacao expressiva no
continente, ndo é em todos os conflitos que realiza Operacbes de Paz, possibilitando que a Unido
Africana utilize seus instrumentos da APSA. Contudo, por mais que a UA demonstre bastante
empenho na manutencdo da paz e seguranga, ndo possui tanta capacidade e recursos quanto a ONU
(PATERSON, 2012, 8).

3 “Uma Agenda para a Paz”, apresentado pelo Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, em 17 de Junho de 1992;
e “Suplemento de Uma Agenda para a Paz”, de 3 de Janeiro de 1995 (BIGATAO, 2009, 2). Os documentos estio
disponiveis em <https://www.un.org/en/sections/general/documents/>. Acesso em 2 de Out. de 2019.

4 No Anexo I, ao final deste artigo, encontra-se o quadro com as operac@es de paz da ONU, atualizadas até julho de 2019.
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Torna-se comum para o povo africano afirmar que o CSNU precisa de mais capacidade e
vontade para atuar na Africa de forma mais eficaz. Existem alguns fatores que influenciam esse
pensamento, como a diferenca de recursos enviados para a Africa em relagdo a outras regides, bem
como quanto a seletividade de certos membros permanentes do CSNU, que se mostram mais
determinados a apoiar operagdes de paz em suas ex-coldnias ou em Estados situados em regides nas
quais 0 membro tem grande influéncia cultural, econémica, militar ou politica (ESCOSTEGUY, 2011,
34, apud OTHIENO e SAMSUWO, 2007, 34). Isso impulsionou os africanos a pensar em resolver os
préprios problemas na tentativa de neutralizar os conflitos.

3. Miss0es ja concluidas pela Unido Africana

Durante as quase duas décadas da UA, nota-se o ativismo desta em missGes de apoio em
diversas regides do continente, algumas ja concluidas e outras que permanecem até os dias atuais®.
Como afirma Santos, a Unido Africana tem tomado iniciativas diante da abstencdo das Na¢6es Unidas,
isso se reflete no Ato Constitutivo da UA, que permite a intervencdo da Organizacdo em situacfes nao
contempladas na Carta da ONU (2011, 81).

Ao todo, sdo quatro missdes ja concluidas pela Unido Africana dentro do continente: (i) a
Missao da Unido Africana no Burundi, instituida para alcancar a estabilidade politica na regido; (ii) a
missdo da Unido Africana no Sudao relativa a Guerra Civil e tentativa de evitar ataques de grupos
rebeldes contra o governo; (iii) a Missdo da Unido Africana em Comores, instaurada para a volta da
democracia na ilha; e, (iv) a Missdo da Unido Africana na Republica Centro-Africana contra golpes

de grupos rebeldes e restauracdo da paz.

3.1. Misséo da Unido Africana no Burundi

Em 2003, a Unido Africana autorizou a primeira missao de paz sob seu mandato, a Misséo da
Unido Africana no Burundi (AMIB), que iniciou antes mesmo do Conselho de Paz e Seguranca ser
inaugurado. A missdo refletiu o desejo da nova Organizacdo africana de intervir em conflitos do
continente (SERPA, 2017, 59). Para entender o motivo da intervencdo, cabe analisar o contexto
politico em meados de 1990, no que diz respeito a divisao étnica entre dois povos: 14% da populacéo
tutsi e 85% hutu (idem, 59). Apesar da maioria hutu, desde antes da independéncia, o poder estatal e
privilégios socioecondmicos pertenciam aos tutsis, levando em conta que os colonizadores apoiavam

este grupo étnico. No entanto, com o fim da colonizacéo, as etnias foram se dividindo em grupos rivais

5> No Anexo Il, ao final deste artigo, encontra-se o quadro com a descricdo das missdes de paz da Unido Africana.
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que disputavam o controle do poder estatal. Embora a regido contasse com muitos partidos politicos,
existia a ampla polarizacéo entre os dois grupos (MITI, 2012, 27).

O ano de 1993 foi marcado por uma iniciativa de negociagdo entre ambas as partes, que resultou
na primeira elei¢do livre no Burundi. O presidente eleito foi Melchior Ndadaye, que pela primeira vez
representava um hutu no poder. No entanto, no mesmo ano da eleicdo, Ndadaye foi assassinado,
refletindo na volta da violéncia, a qual foi marcada principalmente pela guerra civil que matou
aproximadamente 35 mil pessoas. (ESCOSTEGUY, 2011, 122; SERPA, 2017, 60; MITI, 2012,28)
Nos anos seguintes, foi desenvolvido um processo negociador, que resultou no Acordo de Paz e
Reconciliacdo para o Burundi, que foi assinado em Arusha, em 2000. O Acordo recomendou um breve
processo para a solucdo do conflito no Burundi, que resultaria em eleicdes gerais em 2005, através do
Governo de Transigdo (TGoB, do inglés, Transitional Government of Burundi), que seria um processo
de distribuicdo de poder (power-sharing), para que os tutsi e hutus representassem o proprio povo em
diferentes mandatos. Porém, o acordo ndo foi aceito por todas as delegacdes (OTAVIO; CARDOSO,
2015, 104; SERPA, 2017, 61; ESCOSTEGUY, 2011, 129).

Como resultado, a violéncia ndo diminuiu e a ONU optou por ndo fazer uma misséo no Burundi
enquanto um acordo nédo fosse estabelecido entre as delegacdes e solicitou uma atuacdo da forca
africana no combate. Nesse contexto, a Unido Africana ainda estava se consolidando e a Africa do Sul
atuou enviando cerca de 700 soldados aos locais de conflito, com o objetivo de acelerar o processo de
cessar-fogo. Esses acontecimentos foram as bases para a execucdo da misséo de paz em 2003 (SERPA,
2017, 61).

Em 2003, em Adis Abeba, na 91° Cupula Ordinaria do Mecanismo para a Prevencédo,
Gerenciamento e Resolucdo de Conflitos da UA foi desdobrada a Missdo da Unido Africana no
Burundi (African Union Mission in Burundi — AMIB) a qual inicialmente tinha a previsdo de operar
por um ano, sendo possivel a renovacao de seis em seis meses. Os lideres africanos de paises como a
Africa do Sul, Eti6pia e Mocambique enviaram apoio militar e viram esse acontecimento como uma
maneira de se distanciarem do legado da antiga Organizagdo, demonstrando a disposi¢do em assumir
um papel de manutencéo da paz na regido (SANTOS, 2011, 82). A misséo contou com o total de 3.335
soldados, além de membros civis e 43 observadores militares vindos de Burkina Faso, Tunisia, Mali,
Gabao e Togo, além destes Estados, a Africa do Sul comprometeu-se com a maior parte do pessoal,
tanto no campo quanto na sede (PEEN RODT, 2011, 17). Essa ajuda iria colaborar com a estabilidade
politica e econémica do Burundi, a partir da efetivacdo de um acordo de cessar-fogo, do apoio a
iniciativas de desarmamento, desmobilizacéo e reintegracdo (DDR) e assegurar condi¢des favoraveis
para uma missdo de manutencdo de paz da ONU neste Estado (MURITHI, 2008, 75; OTAVIO;
CARDOSO, 2015, 104).
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A missdo do Burundi apresentou fortes atuacdes na area de peacebuilding, voltando sua atuacéo
para a protecdo de civis. A AMIB se empenhou em restaurar a paz no pais, prevenindo grandes
conflitos, bem como criando bases para reconstruir o territorio, tornando-se uma missao com multiplas
dimensbes (ESCOSTEGUY, 2011, 83; SERPA, 2017, 62). A missdo enfrentou problemas como a
escassez de recursos financeiros 0s quais eram essenciais para concluir o seu mandato com eficiéncia.
No inicio da missdo, o orcamento era de 110 milhdes de dblares por ano; no entanto, no fim da misséo,
o or¢camento ficou em 134 milhdes de ddlares (SVENSSON, 2008, 13). Como a Unido Africana ainda
estava se solidificando, os nimeros indicavam que seria necessario o apoio de doagdes externas para
arcar com a missao. Desta forma, os principais financiadores internacionais foram os Estados Unidos
e a Unido Europeia. A ONU se mostrou indiferente quanto a ajuda financeira, aconselhando a AMIB
a diminuir os custos. Dentre os paises africanos, a Africa do Sul financiou 70 milhdes de ddlares, sendo
esta a maior doagéo, possibilitando que a missdo ocorresse com sucesso (AGOAGYE, 2004, 13,
SANTOS, 2011, 84).

A AMIB agiu de forma articulada, cumprindo com o0s objetivos do mandato, deixando grande
parte da regido segura, através da suspensao do conflito. Com isso, a ONU implementou em 2004, a
Operacédo de Paz das NagOes Unidas no Burundi (ONUB), para auxiliar as tropas da AMIB. Nesse
contexto, em 2006, a operacdo da ONU foi trocada por um escritério integrado da ONU no Burundi
(BINUB), encerrando o processo de peacebuilding (SVENSSON, 2008, 14; PEEN RODT, 2011, 12;
MURITHI, 2008, 76; AGOAGYE, 2004, 15).

3. 2. Misséo da Unido Africana no Sudao

A segunda atuacdo foi a Missdo da Unido Africana no Sudao. Esta contou com duas iniciativas,
a AMIS | e a AMIS I, de 2004 a 2007; no entanto, como serd analisado adiante, a missdo teve que ser
substituida pela missao hibrida com a ONU (UNAMID). O Sudao, especialmente a regido de Darfur,
é marcado por um cenario de crise instavel com um conflito que se estende ha muitos anos.

O Suddo - o maior pais da Africa em superficie — em 1953 conquistou 0 primeiro governo
composto de sudaneses e a independéncia trés anos depois (VERANNEMAN, 2003, 166-167). Em
seguida seria deflagrada uma guerra civil dado que a porcéo sul tinha privilégios frente as outras
regides e povos, e isto fomentava o dissenso politico, social e econémico. A Primeira Guerra civil se
estendeu até 1972, quando foi estabelecido o Acordo de Paz de Addis Ababa. No entanto, a disparidade
entre 0s povos era consideravel, ocasionando a segunda guerra civil, que perdurou até 2005, com a
assinatura do Comprehensive Peace Agreement-CPA. No processo de efetivacdo do CPA, um novo

conflito se instaurou na regido, com dois grupos rebeldes que se opunham ao governo de Cartum e a
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maneira com o qual este ndo dava atencdo as areas periféricas, bem como, ao povo arabe. Dentro disso,
0 governo de Cartum respondeu a esses ataques armando milicias arabes e incentivando conflitos
étnicos. O conjunto desses fatos foi o estopim para o conflito se alastrar em 2003 (SCHNEIDER, 2008,
46; BADMUS, 2008, 316).

Em abril de 2004, foi estipulado um Acordo de Cessar-Fogo Humanitario (HCFA), firmado
entre os grupos rebeldes e o governo do Suddo. O acordo garantia 0 compromisso de ambos os lados
para a ajuda com o acesso do apoio humanitéario na regido. Em 2004, a UA comegou uma missao em
Darfur, a African Union Mission in Sudan (AMIS), através da assinatura do “Agreement on the
Modalities for the Establishment of the Ceasefire Commission and the Deployment of Observers in
Darfur”.

O primeiro mandato da misséo (AMIS 1) se limitava ao controle da efetividade do HCFA e ao
envio de 60 observadores militares e 300 militares para protegé-los. No entanto, as partes ndo estavam
cumprindo com o acordo, fazendo com que o PSC da UA, aumentasse o contingente da missao,
acrescentando tropas de policiais civis (CIVPOL, em inglés). Dessa forma, a missdo foi substituida
pela AMIS |1, contando com um contingente militar e civil de mais de 2000 individuos. A segunda
missdo tinha uma postura mais pré-ativa, como ajudar na manutencdo da paz e seguranca e facilitar as
rotas do deslocados internos, bem como a ajuda humanitaria (BARBOSA, 2009, 128; AGUILAR;
MARQUEZI, 2017, 9).

A AMIS ndo atingiu todos os objetivos previstos para a regido, mas foi eficaz quanto a
prestacdo de ajuda a agentes civis, quanto a securitizacdo dos lugares que continham refugiados bem
como das entidades de ajuda humanitaria. A missdo permaneceu em Darfur por trés anos (2004-2007),
atuando como instrumento pacificador com apoio do Conselho de Seguranca, mas, esta ndo conseguiu
acabar com os conflitos, isso por conta da deficiéncia operacional e da falta de recursos da UA, bem
como da falta de logistica e situagdo financeira (SAKA; OMEDE, 2012, 65). Por esses motivos, com
0 agravamento da crise humanitaria, deu-se a substituicdo da AMIS pela UNAMID (BELLAMY;
WILLIAMS, 2010, 66).

A UNAMID foi criada em 2007 pela Resolugdo 1769, aprovada pelo Conselho de Seguranca.
Seus principais objetivos giravam em torno de defender a populagdo civil, e outros deveres
multidimensionais, como dar assisténcia humanitaria, prestar auxilio quanto a democracia do pais,
conferir a implementacdo dos acordos de paz, entre outros (UNITED NATIONS, 2007). A misséo foi
constituida como missdo hibrida da ONU e Unido Africana, para estabelecerem a paz em Darfur. A
diferenca dessa operacéo foi a permissao do uso da for¢a. No entanto, a data prevista para 0 comego
da atuagdo atrasou por varios meses, por que a oposi¢do do governo do Suddo blogueou a ideia da

intervencdo pela ONU, com a justificativa de que esta seria uma estratégia das grandes poténcias para
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recolonizar o Suddo e expropriar 0s seus bens, principalmente o petroleo (CARNEIRO, 2013, 51 apud
PRUNIER, 2007).

Com isso, a missao hibrida surgiu como uma solucéo para conciliar a oposi¢do do governo do
Sudéao a uma missdo da ONU, indispensavel para a manutencdo da paz na regido. A missao ainda se
encontra ativa: em julho de 2019, a operagio se encontra no ranking de 62 maior missio da ONUE.
Durante os anos de operacéo, alguns empecilhos ainda atrapalharam o andamento e efetividade desta,
como a pouca ajuda do governo sudanés, o longo tempo de espera por parte dos paises apoiadores,
pouca seguranca e falta de logistica no pais, que tem uma &rea territorial extensa, semidesértica e com
infraestrutura precaria. Por fim, a UNAMID mantém o carater fortemente africano, mas detém maior
capacidade em cumprir 0 mandato, com a ajuda da ONU. Os relatérios da ONU apontam que a
violéncia em Darfur diminuiu. Por isso, em 2017, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou uma
reducdo do efetivo da missdo (AU, 2017a; AGUILAR; MARQUEZI, 2017, 13).

3.3. Missdo da Unido Africana em Comores

No ano de 2008 viu-se o resultado da terceira missdo da Unido Africana que aconteceu em
Comores, a qual acompanhou todo o processo eleitoral da regido e foi pautada na defesa da
democracia. A ilha de Comores tem trés ilhas principais: Grande Comore, Anjouan e Mohéli. Desde a
independéncia do arquipélago diversos conflitos politicos internos foram desencadeados; prova disso
é que, durante o periodo de atuacdo da OUA, foram autorizadas trés missdes desta para as ilhas
Comores: OMIC I, Il e Il (ROSSI, 2016, 66). Depois da substituicdo da Organizacdo, a Unido
Africana seguiu acompanhando a situacdo do local, com a Missdo de Observacdo nas llhas Comores
(MIQOC) realizada em 2004. Em 2006, a UA iniciou a Missdo de apoio as Elei¢des nas Ilhas Comores
(AMISEC), com o objetivo de fortalecer a seguranca, bem como prestar apoio técnico, financeiro e
logistico para as elei¢des presidenciais daquele ano (WILLIAMS, 2010, 4).

Em 2007, estavam previstas eleicdes em cada uma das ilhas; logo, a Unido Africana mandou
uma missdo de assisténcia eleitoral e de seguranca para acompanhar o processo eleitoral. A AU
Electoral and Security Assistance Mission to the Comoros (MAES) tinha como fungédo assegurar que
as elei¢des iriam transcorrer de forma democréatica. Com o fim da misséo, a Organizacao concluiu que
houve irregularidades durante as elei¢des (fraudes e intimidagdes), como resultado, o processo
democrético foi adiado, fazendo eclodir diversos conflitos em Comores. Dentro desse contexto, um

dos candidatos da ilha de Anjouan, Coronel Mohamed Bacar se declarou vitorioso, desconsiderando a

% No Anexo I1I, ao final deste artigo, encontra-se o quadro comparativo dos recursos empreendidos nas Missdes de Paz das
Nac6es Unidas, atualizado até julho de 2019.
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ordem da UA, fazendo com que a Organizacdo ndo considerasse este cargo legitimo (SANTOS, 2011,
93; WILLIAMS, 2010, 5).

No mesmo ano, a UA aplicou sanc¢des contra Bacar e exigiu a realizacdo de novas eleicoes.
Além disso, a Organizacgdo contou com a ajuda de certos Estados membros: Tanzénia, Libia, Senegal
e Suddo, bem como com apoio internacional. Em 2008, foi realizada uma intervencdo militar da Uniéo
Africana a fim de dar cabo a ordem inconstitucional. Em menos de 24 horas as forcas retomaram o
controle da ilha. Mohamed Bacar fugiu para a ilha de Mayotte (dominio francés) com pedido de asilo
politico, o qual foi negado posteriormente. Em junho de 2008, ocorreram novas elei¢des na ilha, de
maneira pacifica. A missdo em Comores foi completada com éxito, porque propiciou o retorno da
democracia ao pais (APPIAH, 2018, 63).

3. 4. Missao da Unido Africana em Mali

Em 2012, foi instaurada a Missdo Internacional de Suporte ao Mali, liderada pela Unido
Africana (AFISMA). O Mali (ex-Suddo Francés) foi colonizado pela Franca e tornou-se independente
na década de 1960, depois de uma experiéncia fracassada de unido com o Senegal (VERANNEMAN,
2003, 186). O Mali é considerado um dos Estados mais pobres do mundo, apresentando uma baixa
taxa de IDH. A missdo de apoio realizada pela Organizacdo africana esta relacionada com o contexto
histdrico de diversas rebelides e conflitos durante todo o periodo de pos-independéncia, ligado ao povo
tuaregue e ao desejo destes de se tornarem um Estado autdbnomo, cujo nome seria Azawad. Por essa
razdo, durante varias décadas este povo convivia em certo isolamento, vitima de discriminacéo e
marginalizacdo por parte do governo. Em 2012, o Movimento Nacional pela Libertacdo de Azawad
(MNLA), comecou a quarta rebelido tuaregue, atacando a regido norte do pais, causando uma escalada
de conflitos entre os tuaregue e as forgcas do governo nos primeiros meses do mesmo ano, alcancando
0 controle da éarea desejada do Estado e se aliando a grupos radicais islamicos para garantir a
independéncia de Azawad (ALBRECHT et al., 2017, 21).

O ano de 2012 foi marcado por um cenério violento e a comunidade internacional reagiu a
declaracdo de independéncia do MNLA (Mouvement National de libération de I'Azawad, 2012). A
Uni&o Africana e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) suspenderam
0 Mali destas Organizagdes, além de imporem sang¢des ao pais. O Conselho de Seguranca da ONU
autorizou, mediante a Resolucdo 2085, o envio de uma forga internacional com a lideranca de tropas
da Africa, para recuperar a regifo norte de Mali e lidar com a grave instabilidade (UNITED NATIONS,
2012). Essa implantacdo de forca ficou conhecida como Misséo Internacional de Suporte ao Mali,
liderada pela Africa (AFISMA), prevista para comecar em setembro de 2013, com o objetivo de

restaurar a ordem constitucional no pais (ROBERTO et al., 2013, 78).
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Em janeiro de 2013, os rebeldes tuaregues tomaram, no transcorrer de trés dias, as cidades de
Quidal, Gao e Tombuctu, levando o governo de Mali a solicitar ajuda internacional a ONU
(ALJAZEERA, 2012). A Franca agiu militarmente de forma imediata e interveio na regido a pedido
do governo transitorio do Mali e em apoio & AFISMA e as forgas de seguranca e defesa do Mali
(UNITED NATIONS, 2013). As hostilidades seguiram com graves violacGes de direitos humanos e
as tropas da AFISMA reagiram de forma a retomar importantes regides. No entanto, a crise do Mali
néo foi totalmente solucionada, por parte da UA e CEDEAO, principalmente por conta de problemas
relativos a financiamento e apoio politico. Em compensacdo, cumpriram com a retomada do controle
das regides para o governo do pais. Em abril de 2013, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou,
mediante a Resolucdo 2100, a Missdao Multidimensional de Estabilizacdo Integrada no Mali
(MINUSMA), que sucedeu a AFISMA, com a funcdo de apoiar o governo de transi¢do, ajudar na
estabilizacdo do Estado e garantir a ndo retomada do conflito (UNITED NATIONS, 2013)’. Os
tuaregueses assinaram um acordo de paz no mesmo ano para restabelecer a paz e realizar novas
eleicBes. Embora toda essa situacdo seja a favor da manutencdo da seguranca e paz, atualmente a
violéncia ainda persiste em algumas areas no norte do Estado e a ONU continua com operagdes nessa
regido (DUARTE, 2013, 7).

3.5. Missdo da Unido Africana na Republica Centro-Africana

Em 1958 foi proclamada a Republica Centro-Africana (RCA) que se tornou independente dois
anos depois (VERANNEMAN, 2003, 136). Desde entdo, diversos golpes e contragolpes impactaram
a politica e a fragilidade econémica do Estado, os conflitos entre as comunidades giram em torno da
garantia ao acesso a recursos, 0 desejo de comandar o comércio e do pertencimento a determinada
cultura. A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), ja tomou iniciativas para
assumir um papel de intermediador de conflitos dentro do pais; porém, as desavencas regionais
debilitaram tais acdes. Em 2013, ocorreu uma crise no pais, que se agravou ainda mais com um golpe
protagonizado por grupos rebeldes muculmanos, que representavam a minoria da populacéo na regido
e disputavam por territorio e poder. No entanto, exercitos cristdos agiram contra essa acao, fazendo
com que 0 panorama do pais se tornasse um caos humanitario o qual persevera até os dias atuais, com
diversas regides atingidas e milhares de refugiados, devido a grande violéncia (SILVA, 2018a, 11).

Essa situacdo, fez com que, em 2014, fosse efetuada a Missdo da Republica Centro-Africana

(MISCA) liderada por africanos, com suporte internacional, que foi uma atuagdo temporaria liderada

" Para uma lista completa das ResolugBes da Organizacdo das Nagdes Unidas relativas a MINUSMA, consultar:
https://minusma.unmissions.org/en/resolutions.
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pela UA, com o apoio de tropas francesas. A missao foi autorizada pela Resolugédo 2127 do Conselho
de Seguranca da ONU, prevista para durar um ano, com o objetivo de dar protecao aos civis e promover
a restauracdo da ordem bem como da paz e seguranca (UNITED NATIONS, 2013). A MISCA contou
com dois mil soldados da Franca e mil militares das Forgas da UA, possibilitando que a misséo
garantisse a seguranca de certos grupos de civis. Ao mesmo tempo, devido a intensidade do conflito,
ndo foi possivel extinguir as desavencas entre as etnias (SILVA, 2018a, 14).

A grave situacdo na RCA fez com que, em 2014, a ONU substituisse a MISCA pela MINUSCA
(operacéo de paz multidimensional da ONU), a qual alcangou mais apoio na comunidade internacional,
tornando-se uma das maiores missfes de manutencdo da paz sob os auspicios da Organizacdo. A
MINUSCA preza por garantir a protecdo dos civis e a seguranca de locais para a instalacdo de missdes.
De todo modo, o conflito ndo foi encerrado e a missdo segue até os dias atuais sob a responsabilidade
da ONU e de tropas de Estados membros, ambos essenciais para a manutengdo da paz na RCA
(SILVA, 20184, 19).

4. Missbes que permanecem ativas na Africa pela Unido Africana e sua APSA

Na sessdo anterior foram descritas as intervenc@es ja concluidas pela Unido Africana ou
aquelas que foram substituidas por operacdes de paz da ONU. Nesta sessdo sdo descritas as missoes
que permanecem em atividade no continente, com a lideranca da Organizacdo africana: a Missédo da
Unido Africana na Somaélia e a resposta da Unido Africana aos grupos rebeldes transnacionais Boko
Haram e Exeército de Resisténcia do Senhor.

4.1. Missao da Unido Africana na Somalia

Os conflitos na Somalia podem ser caracterizados por elementos centralistas e interno
regionalistas, ou seja, de um lado existem grupos lutando para alcangar o controle estatal e assumir o
governo, €, de outro, existem regides reivindicando autonomia (SERPA, 2017, 69 apud ZARTMAN,
2015). Para compreender como se deu o estopim do cenario cadtico que o pais vem enfrentando ha
mais de duas décadas €é preciso remeter ao momento pos Guerra Fria, quando diversos paises africanos
passaram por grandes instabilidades politicas. Na Somalia, ndo foi diferente; em 1991, encerrou o
periodo de regime militar em que o pais se encontrava desde 1969. O entdo presidente, Mohammed
Siad Barre, foi deposto e a Somalia transitou para um ambiente politico fragmentado com diversas
sub-regides controladas por warlords. Nessas circunstancias, duas regifes proclamaram
independéncia: a Somalilandia e Puntlandia, reivindicagdes estas que ndo foram reconhecidas pela
comunidade internacional (SANTQOS, 2011, 80).
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Esse cenario desencadeou uma longa guerra civil que esta longe de encerrar na qual cada sub-
regido € comandada por diferentes fac¢cdes o que despertou a atencdo da comunidade internaciona. Em
abril de 1992, a ONU instaurou, mediante a Resolucdo 751, a Operacgdo das Nagdes Unidas na Somélia
I (UNOSOM I). Em dezembro do mesmo ano, apds a situagdo na Somalia deteriorar, foi aprovada a
Resolucdo 794 que instaurou a Forca Tarefa Unificada (UNITAF-Unified Task Force) liderada pelos
Estados Unidos, a qual foi sucedida pela Operacéo das Nac¢des Unidas na Somalia 11 (UNOSOM 11),
instaurada pela Resolugcdo 814 de 1993. No entanto, a manutengdo destas Operagbes enfrentou
dificuldades frente aos casos de terrorismo e atentados por parte dos grupos rebeldes, motivos que
levaram a ONU a se retirar em 1995 (PATRIOTA, 2010, 67; PEDRA, 2013, 24).

Até 2007, a Somalia ndo contou com nenhuma missao de paz, mesmo com a guerra civil ainda
em curso, refletindo certa indiferenca por parte dos paises ndo africanos. O Intergovernmental
Authority on Development-IGAD realizou tentativas de estabilizacdo no pais, através da mediagédo
com as partes em conflito as quais resultaram em um acordo de paz em 2004, que foi marcado pela
criacdo de um Governo Federal de Transi¢cdo com o objetivo de reestruturar o pais. Essas iniciativas
foram reconhecidas pela comunidade internacional, mas ndo conseguiram estabilizar o territorio
(HUSSIEN, 2012,10)

Foi neste cenario que a Unido Africana, com a autorizacdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, mediante a Resolucdo 1744 de 2017, implantou a Missdo da Unido Africana na
Somalia AMISOM (African Union Mission in Somalia), com a funcdo de auxiliar o governo de
transicao para a estabilidade da regido bem como criar condic¢des para a ajuda humanitaria (UNITED
NATIONS, 2007). A AMISOM permanece até hoje, e é composta por militares, policiais e civis. A
altima Resolucdo do Conselho de Seguranca relativa a AMISON é a 2520, de 29 de maio de
20208.Iniciou com o contingente de 2.000 soldados e, atualmente, ja somam mais de 22.000 (PEDRA,
2013, 25)

Com o passar dos anos, 0s grupos rebeldes modificaram suas estratégias. Diminuiram a
quantidade de confrontos diretos com as forcas da UA e aumentaram o potencial ofensivo dos ataques,
dificultando as tentativas de manutencdo da paz por parte do organismo africano. Existem até hoje
problemas logisticos e operacionais para deslocar as tropas, somados a falta de recursos. De 2011 a
2017, o Conselho de Seguranca das NagGes Unidas renovou anualmente o mandato da AMISOM.
Essas renovacdes demonstram que o futuro do pais e da missdo ainda € incerto (FREEAR; CONING,
2013, 7).

8 Para uma lista completa das Resolucdes da Organizacdo das Nages Unidas relativas a AMISON, consultar:
https://amisom-au.org/key-documents/united-nations-security-council-resolutions/.
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A Operacdo requer recursos que nem sempre estdo disponiveis dentro do continente africano,
fazendo com que a Unido Africana recorra a atores externos, tais como os Estados Unidos da Ameérica
e a OTAN, que ja contribuiram com suprimentos, treinamento e suporte logistico. A ONU auxilia com
equipamentos e abastecimento de servigos basicos (combustivel e 4gua) e outros paises e organizacoes
apoiam financeiramente (SERPA, 2017, 72; OTAVIO; CARDOSO, 2014, 60).

A atuacdo da AMISOM ja ultrapassou o ponto de instauracdo da paz e inclui as dimensfes
humanitaria, politica, civil, de género e de desenvolvimento (AU, 2017; OTAVIO; CARDOSO, 2014,
59). A missdo mostra o engajamento da Uni&o Africana com a manutencdo da paz na Africa através
da APSA que registra avancos relativos a diminuicao da violéncia nas regides que vao sendo liberadas,
cooperando com a estabilidade do pais. Por estas razdes, a AMISOM demonstrou que a UA é capaz
de conduzir com sucesso operacgOes de instauracdo da paz (VINE, 2013, 109). Em 2017 foram
realizadas eleigdes gerais, nas quais ndo houve registro de atos violentos; dessa forma, observa-se o
progresso da missdo na consolidacdo da paz. Apesar da regido ainda apresentar incertezas e
instabilidades, foi estipulado o0 ano de 2020 para a missao acabar (AU, 2017; SERPA, 2017, 74).

4.2. Missdo da Unido Africana contra os grupos rebeldes transnacionais

As mais recentes missdes da Africa sdo reflexos da mudanca de padrdes de ameacas a
seguranca regional africana. Nesta Gltima sessdo sera vista a resposta da APSA ao surgimento de
grupos rebeldes transnacionais caracterizados por diferentes ideologias e formas de organizagdo. O
Boko Haram e o Exército de Resisténcia do Senhor trouxeram inseguranca regional e necessidade de
ajuda humanitaria no continente, por que causam crises simultaneas em diferentes paises e a natureza
transfronteirica dos conflitos faz com que seja dificil lidar com estas novas ameacas (SAGE, 2011, 5;
ABUGBILLA, 2017, 234).

Em 1987, em Uganda, originou-se um violento grupo paramilitar cristdo que se revoltou contra
0 governo, o Exército de Resisténcia do Senhor (Lord’s Resistance Army-LRA), liderado por Joseph
Kony. O principal objetivo deste grupo € instituir um pais teocratico pautado nos dez mandamentos
judaico-cristdos. Este exército foi acusado de diversas violagdes de direitos humanos, como
assassinatos, raptos, mutilacdo, escraviddo sexual de mulheres e criangas, bem como o recrutamento
de meninos a forga para batalhar, o que causa a proliferacdo de armas (PRAH, 2019). Por mais que 0s
rebeldes que entram em conflito direto ndo sejam muitos, cada espago ocupado pelo grupo possui
escravos que sdo obrigados a trabalhar para o0 LRA, seja como carregadores, cozinheiros ou escravos
sexuais. Essa crueldade j& causou o aumento de refugiados e deslocados internos na regido, além de
atrapalhar o acesso a servicos bésicos e arruinarem ndo sé o sistema democratico de determinadas

regides, como também o desenvolvimento dos locais invadidos (SAGE, 2011, 2).
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Em 2008 foi o primeiro registro de atuacdo do grupo que possui ramificacdes principalmente
na Republica Democréatica do Congo, no Suddo do Sul e na Republica Centro Africana. A fim de
solucionar essa situagéo, em 2012, a Unido Africana instituiu a Iniciativa Regional para a Eliminagéo
da LRA (Regional Cooperation Initiative for the elimination of the LRA), autorizada pelo PSC da UA
e pelo CSNU (UNITED NATIONS, 2011). O RCI-LRA ¢ composto por trés instrumentos, o
Mecanismo Conjunto de Coordenacdo (JCM-Joint Coordination Mechanism), a Forca-Tarefa
Regional (RTF-Regional Task Force) e a sede da RTF. O JCM é uma estrutura que coordena as a¢des
da UA e dos paises afetados estrategicamente. A RTF atua como instrumento militar da miss&o,
distribuindo tropas pela regido dos Estados afetados (PIGOZZO; HORING, 2015, 230).

Nos ultimos anos, aconteceram alguns avancgos, como a destruicdo de acampamentos dos
rebeldes e até mesmo prisdo de comandantes do LRA. Parte da ameaga do grupo foi reduzida, por
conta da aplicacdo de medidas internas e ajudas de outros paises e instituicbes (SILVA, 2018b, 36). A
ajuda internacional, a exemplo dos 12 milhdes de ddlares doados por paises europeus para dar suporte
as operacOes conjuntas, pode ser resultante de redefinicdes de interesses estratégicos e guerras
econdmicas por areas de influéncia no continente (HASSAN, 2015, 168). No entanto, ainda sdo
necessarias medidas para acabar com o extremismo. O grupo terrorista continua agindo e é importante
a atuacdo em conjunto entre a UA e 0s mecanismos regionais. Existe também o Escritério Regional
da ONU na Africa Central (UNOCA-United Nations Regional Office For Central Africa), que foi
criado em 2011 e que presta apoio a iniciativa regional contra o LRA (SILVA, 2018b, 40). A Unido
Africana atua na busca de apoio internacional, bem como na intensificacdo da cooperacdo regional de
forma a melhorar a coordenacdo das fronteiras para eliminar a atuacdo do grupo terrorista (AU, 2013).

Em 2002, na Nigéria, foi criado o grupo Boko Haram que no inicio tinha como objetivo barrar
0 ensino de ideais ocidentais na regido. No entanto, em 2009, o grupo iniciou operagdes militares para
incentivar a criagdo de um pais guiado pelo islamismo, se transformando em uma organizacdo
paramilitar extremista. Nos Gltimos anos, o grupo terrorista tem protagonizado atrocidades no
continente africano: atentados, ataque a milhares de civis e cidades, bem como o sequestro de pessoas
a fim de controlar vilarejos. Nos 10 anos de atuacdo do Boko Haram, suas a¢des e pequenos grupos
tem se espalhado pelas fronteiras e afetando outros Estados: Nigéria, Chade, Niger e Camarfes
(ABUGBILLA, 2017, 233).

Em 2015, visando eliminar a presenca e propagacdo do grupo, a Unido Africana formou a
Forca-Tarefa Conjunta Multinacional (Multinational Joint Task Force-MNJTF), que possui mandato
ainda em vigor. Desde ent#o, paises da Africa tem trabalhado em cooperagéo para combater as ameagas
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resultantes da atuacdo do grupo, através de acordos multilaterais e bilaterais de seguranca e
(BRUBACHER; DAMMAN; DAY, 2017, 27).

Em reunido realizada pelo Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana no fim de 2018,
foram destacados os esforcos relativos a ajuda humanitéaria, ao desarmamento, desmobilizagéo,
reabilitacdo, reinsercdo e reintegracdo das pessoas envolvidas com o Boko Haram. Os progressos da
MNJTF também foram percebidos na retomada de areas controladas pelo Boko Haram. O PSC afirma
que o grupo continua sendo perigoso para os Estados e que a Forca-Tarefa vai continuar até a
erradicacdo da ameaca (PSC, 2018).

A partir da analise dessas missdes € possivel observar que os desafios mais recentes para a
Organizacao africana e sua Arquitetura de Paz e Seguranca sdo as atuacdes de grupos extremistas,
terroristas e/ou separatistas, que sdo as principais ameacas dentro do continente em contextos
regionais. A intervengdo da Unido Africana através de seus mecanismos de securitizagdo tem sido

decisivas para neutralizar os espacos de conflito.

5. Considerac0es Finais

O proposito desta contribuicao foi descrever e analisar a atuacdo da Unido Africana nas misses
de manutencao da paz no continente, de 2003 a 2015, com particular atencéo a Arquitetura de Paz e
Seguranca Africana — APSA. A analise das missbes permite concluir que o mecanismo regional da
APSA contribuiu de forma significativa para a maior autonomia institucional africana em termos de
identificagdo de ameacas regionais e no desenvolvimento de mecanismos e estratégias para a
manutencao da paz e seguranga no continente.

Analises indicam que o maior desafio ndo s6é a APSA, mas a UA é enfrentar as situacdes de
violacGes de direitos humanos, exploracao e opressdo de povos africanos por parte dos lideres de seus
préprios Estados o que retarda o encontro da voz moral contra a opressao, corrupcdo e exploracdo da
Africa por forcas predatorias globais (MURITHI, 2012, 51). Dos 55 Estados africanos, a qualidade
da governanca é variavel e membros do Conselho de Paz e Seguranca, tais como Zimbabwe e Etidpia
ndo cumprem integralmente com os estatutos do Conselho (VINES, 2013, 109).

Os dados da pesquisa também permitem concluir que apesar da Unido Africana conseguir
estabilizar regides em conflito, em diversos casos, a atuacdo das Nacgdes Unidas ou ajuda externa
internacional se tornou necessaria. Quanto a ajuda internacional, ap6s a guerra fria, e mais
intensamente apds o0 11 de setembro, o continente africano encontra-se numa disputa internacional
resultante de redefinicdes estratégicas com interesse em recursos no leste da Africa e na bacia do Nilo
(HASSAN, 2015, 168).
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A substituicdo ou sucessdo de iniciativas da Unido Africana por missdes autorizadas pelo
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas pode ser identificada na forma de um padréo recorrente,
ndo obstante ndo ter ocorrido em todos os casos analisados. A titulo de exemplo, a Misséo
Internacional de Suporte ao Mali (AFISMA), substituida pela Missdo Multidimensional de
Estabilizacdo Integrada no Mali (MINUSMA\), a qual continua ativa, ou a MISCA que foi a Misséo da
Republica Centro-Africana, liderada por paises africanos, com suporte internacional, substituida pela
MINUSCA (operagdo de paz multidimensional da ONU), e, por fim, a AMIS | e Il, sucedidas pela
Missdo hibrida da UA com a ONU (UNAMID). Neste contexto, a atuagdo do Conselho de Seguranca
que levou o presidente do Sud&o ao Tribunal Penal Internacional por supostos crimes de guerra, contra
humanidade e genocidio em Darfur, despertou uma tensdo ainda nao resolvida entre a Unido Africana
e o TPI (VINES, 2013, 109).

A atuacdo mais eficiente por parte da Unido Africana é comprometida por questdes logisticas
dos territorios africanos e, principalmente, pela falta de recursos financeiros. Por essa razdo que a
Organizacdo encontra limites para a atuacdo de longo prazo. A Organizacdo continua em constante
desenvolvimento de seus mecanismos e exerce um papel decisivo no exercicio de decisGes

multilaterais, na articulagdo dos Estados membros e no desenvolvimento de mecanismos regionais.
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ANEXO I: Operac¢des de Manutencdo da Paz das Na¢6es Unidas

UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS

MINUSMA MINURSO UNAMID [UNMIK UNFICYP UNIFIL UNMOGIP
Mali Western Sehara Darfur |Kosovo Cyprus Lebanon India and Pakistan

l
g
s €« -
MINUJUSTH |MINUSCA MONUSCO UNMISS UNISFA UNTSO UNDOF
Haiti Caentral African Republic [Dem. Rep. of the Congo | South Sudan Abyei Middle East Syna

Fonte: https://peacekeeping.un.org/en
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ANEXO 2 — Principais Missdes da APSA (2003-2015)

MAIN APSA DEPLOYMENTS
Key Tro
Mission Tasks { nn:rrlhutu:‘:rs Configuration
AMIB 2003-04 Peacekesping | South Africa, Lead nation
African Union Mission Ethiopia, {South Africa)
i Burundi Mozambique
AMIS| & N 200407 Ceasefire Migeria, Rwanda, | Al-managed with
African Union Mission | monitoring Senagal, South troop contributions
in Sudan (Darfur) fPeacekesping | Africa, Ghana sought from ameong
all member states.
AMISOM Frotect Uganda, Burundi, | Al-managed with
2004- present government, Djibouti Kerya, troop contributions
African Union Mission || stabilization, Ethiopia sought from amaong
in Somalia counter- all member states.
insurgency
UMAMID 2007-presen || Peackeeping, | Ethiopia Rwanda, | UN-AL Hybrid
African Unian - United | Protection Tarzania, South rnission
Mations Mission of Civilians Africa, Senegal,
in Darfur Migeria,
Burkina Faso
Operation Erforcernent Tarzania, Sudan Lead nation
Democracy 2008 {Tanzania)
[Comoros)
RECI-LRA 2012-present | Collective Uganda, South All-authorized
AUHed Regional Self Deferce Sudan, DRC, CAR | coalition of
Cooperation Initiative the Willing
to eliminate the Lord's
Resistance Armmy
AFISMA 201213 Peace Nigeria, Benin, Regional operation
African-led erforcernent Togo, Senegal, transitioned to AU
International Burkina Fasa, operation,
Support Mission Chad, Miger transitioned
to Mali to UM mission.
MISCA 2013-14 Peace Chad, Rep. of Regional operation
African-led enforcement || Congo, Cameroon, | transitionad to AU
International Support Gabon, Rwanda, | operation,
Mission to the Central Burundi transitioned to
African Republic UM mission.
MMNTF 2015-present Collective Miger, Miger, All-authorized
Multinational Joint Self Deferce Chad, CAR, Benin | coalition
Task Force tofight of the willing
Boko Haram

The Al electoral and security missions to the Comoros (MIOC, AMISEC and MAES) ar= not listed.

Fonte: https://www.foi.se/africa
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ANEXO 3 — Recursos empreendidos nas Missdes de Paz da ONU

. Local
Mission | Established ors":rtgrs Troops orsr:::rs Police Im;:c:;:’: * ?::’:'f';:‘: Voluf:em Pe::;:'nel Fatalities|  Budget (USS)

(as of May 2018) a1ty
UNTSO May 1943 150 0 0 0 80 142 0 n 52 67.16 millon (2018-19)*
UNMOGIP  January 1949 “ 0 0 0 4 4 0 116 1 19.75 milion (2018-19) *
UNFICYP  March 1964 0 R 8 3% 15 0 1013 183 53.53 million
UNDOF June 1974 0 B4 53 0 16 79 0 1,002 5 6030 millon
UNIFIL March 1978 0 10062 205 0 %2 588 0 11,007 13 474.41 million
MINURSO  April 1991 210 19 7 0 7 158 14 480 16 52.67 million
UNMIK June 1999 B 0 0 9 97 215 2 9 55 37.19 million
UNAMID  July2007 %5 4218 134 235 672 1,948 102 9444 71 385,68 milion
MONUSCO  July 2010 186 5415 264 1497 769 2201 287 20,099 173 111 billon
UNISFA June 2011 139 3676 128 ) 141 7% 3 4425 3 263.86 million
UNMISS  July2011 29 14282 412 1780 873 1402 47 19375 67 1.12 billon
MINUSMA  March 2013 0 12228 484 1742 691 730 165 16,080 200 1,07 billon
MINUSCA  April 2014 1 10872 314 206 643 519 207 14790 8 930.21 milon
MINUJUSTH  October 2017 0 0 0 647 153 1 9 981 1 121,46 millon
Total: 1,21 72279 2054 9843 4539 8393 1334 99,663 1516 About$6.69 billion®

*Peacekeeping operations are financed annually (1 July through to 30 June) on the basis of legally binding assessments of all Member States. UNTSO and UNMOGIP are both
exceptions to this and are funded from the UN regular biennial budget
UNTSO - UN Truce Supervision Organization
UNMOGIP - UN Military Observer Group in India and Pakistan
UNFICYP - UN Peacekeeping Force in Cyprus
UNDOF - UN Disengagement Observer Force

UNIFIL - UN Interim Force in Lebanon

MINURSQ - UN Mission for the Referendum in Western Sahara

UNMIK - UN Interim Administration Mission in Kesovo

MINUJUSTH - United Nations Mission for Justice Support in Haiti
UNAMID - African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur
MONUSCO - United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo

UNISFA - United Nations Interim Security Force for Abyei

UNMISS - United Nations Mission in the Republic of South Sudan
MINUSMA - United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
MINUSCA-United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Cenfral African Republic

Fonte: https://peacekeeping.un.org/en

87

BJIR, Marilia, v. 11, n. 1, p. 65-87, Jan./Abr. 2022.


https://peacekeeping.un.org/en

