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VINTE ANOS DE ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA: UMA ANALISE DA CONJUNTURA ATUAL

Eunice Rafaele da Silva Machado*

Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar a estrutura e o funcionamento da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica a partir dos fundamentos instituidos no
Direito Internacional que estabelecem as definicbes e classificagfes das Organizacgoes
Internacionais e, no ambito das RelacBes Internacionais, explanar sobre a configuracdo do
sistema internacional contemporaneo com base na Teoria da Interdependéncia Complexa, que
identifica e permite a atuagdo destes atores delineando os contornos de sua influéncia e
autonomia nesta estrutura. A pesquisa € de carater dedutivo e natureza bibliografica, partindo
do geral para o especifico, expondo aspectos descritivos, comparativos e qualitativos advindos
do levantamento documental e de dados que fundamentam teoricamente as informac6es aqui
presentes. A sintese da analise dos resultados indica que a nova conjuntura do sistema
internacional tem firmado parte de seus alicerces na cooperacdo, diretamente ligada a
interdependéncia cada vez mais profunda entre os Estados. No que tange a OTCA, fica
elucidada como uma Organizacdo Regional de finalidade especifica que, embora com
dificuldades para se estabelecer no cenario regional e mundial como referéncia nas questdes
amazonicas e de desenvolvimento sustentavel, tem obtido sucesso no crescimento de sua
autonomia financeira, nos resultados finais de seus projetos e atuando como um férum mediador
entre seus membros nas questdes a que se debruca.

Palavras-Chave: Organizacdes Internacionais. Interdependéncia Complexa. OTCA.

TWENTY YEARS OF AMAZON COOPERATION TREATY ORGANIZATION: AN
ANALYSIS OF THE CURRENT SETTING

Abstract: The present study aims to analyze the Amazon Cooperation Treaty Organization’s
structure and operation from the established basis in International Law that deal with the
definitions and classifications of International Organizations. In the context of International
Relations, it explains about the configuration of the contemporary international system based

on the Complex Interdependence Theory that identifies and allows the performance of these
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actors, outlining the contours of their influence and autonomy in this structure. The research
has a deductive character and bibliographic nature, starting from the general to the specific
exposing descriptive, comparative and qualitative aspects arising from the documentary and
data survey that theoretically based the information present here. The synthesis of the results’
analysis indicates that the new conjuncture of the international system has laid part of its
foundations on cooperation, directly linked to the ever deeper interdependence between states.
Regarding the ACTO, it is elucidated as a Regional Organization of specific purpose that,
although facing difficulties to establish itself in the regional and global scenario as a reference
in the Amazonian and sustainable development issues, has been successful by increasing its
financial autonomy, by the final results achieved on its projects and acting as a mediating forum
among its members on the issues it addresses.

Keywords: International Organizations. Complex Interdependence. ACTO.
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I. INTRODUCAO

Dentre os principais debates contemporaneos das Relagdes Internacionais (RI) estdo
os relacionados as Organizagdes Internacionais (Ol) e os processos de cooperacao estabelecidos
entre os Estados e demais atores que compdem o Sistema Internacional (SI). Nesse contexto
encontra-se a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), uma organizagéo
regional criada em 1998 pelos Estados da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela com a finalidade de fortalecer institucionalmente e garantir o
cumprimento dos propositos do TCA. Este tratado foi idealizado pelo Brasil, que também se
empenhou no processo de negociagdes que resultou na sua elaboracdo e efetivacdo em 1978.
Por agregar apenas paises da América do Sul a Guiana Francesa nao faz parte do Tratado, por
ser territdrio ultramarino da Franca.

A Amaz0nia, por sua vez, esté localizada na Regido Norte da América do Sul onde é
compartilhada por nove paises, pertencendo em mais de 60% de sua totalidade ao territério
brasileiro. Consiste em uma regido diretamente relacionada a recursos naturais vitais por abrigar
a maior bacia hidrografica e biodiversidade do mundo, com muitas espécies de plantas, animais
e microrganismos ainda ndo catalogados e recursos minerais e energéticos em abundancia,
caracteristicas riquissimas que tém motivado o interesse externo desde o periodo colonial sobre
os Estados que a detém, tornando necessaria uma agéo regional conjunta, seja pela sua dimenséo
e disparidade de divisdo entre os Estados, seja pelas ameagas que a cercam interna e
externamente.

Este é o ponto de partida do estudo, cujo objetivo central é realizar analise critica da
atual conjuntura da OTCA considerando aspectos como estrutura, funcionamento,
competéncias e sua atuacdo efetiva, assim como seu espaco no sistema internacional. A
pesquisa, de carater dedutivo e natureza bibliografica, utilizou a teoria da interdependéncia
complexa e as prerrogativas do Direito Internacional Publico para explanar sobre o fenémeno
das Organizagdes Internacionais e da propria OTCA no sistema internacional. Ferramentas de
pesquisa como livros, periodicos e revistas, bem como levantamento documental e de dados
advindos da Republica Federativa do Brasil, da Secretaria Pro Tempore, Secretaria Permanente
da OTCA e demais fontes disponiveis foram utilizadas, estudadas e revisadas para a devida
fundamentacdo de cada analise. A classificacdo da pesquisa, estabelecida com base em seus
objetivos, € descritiva, qualitativa e explicativa.

O constante exame e debate destes temas se justificam por resultarem em analises pelas

mais variadas perspectivas que, por sua vez, sdo a valvula propulsora para a geragdo de novos
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conhecimentos que levam ao desenvolvimento humano em todos os seus niveis, no contexto
abordado, da Amazonia e seus povos. O desenvolvimento de mecanismos de cooperagdo, Como
as Organizagdes Internacionais, tem transformado de forma direta o sistema internacional em
uma estrutura mais dinamica e com melhores condi¢Ges para a consecucdo de objetivos e
interesses em comum entre duas ou mais nagdes. O estudo das Ol, e até mesmo a existéncia
destas na atual configuracdo do mundo, séo possiveis porque as relacfes de poder entre 0s atores
presentes no Sl sofreram transformacdes ao longo do tempo e foram se adaptando as tendéncias
inauguradas por cada novo periodo.

Estas transformacbes de configuracdo sdo explicadas pelas teorias das relagOes
internacionais, que identificam e caracterizam os atores ativos em cada momento da histéria
politica mundial e a dindmica com que suas relacGes sdo estabelecidas. No rol das primeiras
teorias concebidas no campo das RI esta a denominada teoria realista que prevé a atuagédo
apenas de Estados soberanos no SI. Porém, com o passar do tempo novos atores surgiram, como
as Ol, as OrganizacGes Nao Governamentais (ONG) e até mesmo os individuos e a sociedade
civil passaram a influenciar nas Rl como atores de Direito Internacional, criando, desta forma,
novas conjunturas e, consequentemente, a necessidade de se elaborar e utilizar teorias que

contemplem os fatores antes néo considerados.

I1. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Assim como os demais fendmenos que tém surgido no sistema internacional,
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a dindmica, estrutura, proposito
e demais aspectos que caracterizam as OrganizacOes Regionais tém especificidades que
precisam ser compreendidas. Dessa forma, o ponto de partida é entender o que as constitui e
define, tornando fundamental o estudo das Ol, das quais se origina como uma de suas vertentes.
Para Accioly, Silva e Casella (2012, p. 632-633) “as organizacdes internacionais fazem parte
do direito internacional atual e s&o o resultado do aumento das rela¢Ges internacionais e da
necessidade da cooperacdo entre os Estados” e “multiplicam-se a medida que aumenta a
conscientizacao a respeito dos problemas especificamente internacionais”.

Segundo Seitenfus (2008, p. 32-33), as Ol tém como fundamento inicial a livre
associacao de Estados, podendo ser definidas como “uma sociedade entre Estados, constituida
através de um Tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns atraves de uma
permanente cooperacao entre seus membros”. A énfase em delimitar a associacao apenas entre

Estados expressa uma consonéncia com a definigéo estabelecida no artigo 2° da Conferéncia de
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Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), segundo a qual as Ol sdo entendidas como
organizacOes intergovernamentais, além de buscar eximir as empresas transnacionais desse
grupo, restringindo a constituicdo das mesmas ao sistema internacional por meio das relacdes
entre os Estados.

Por sua vez, Rezek (2011, p. 284-285) destaca que a organizagdo internacional “é um
fendmeno do dltimo século, é matéria talvez ainda ndo sedimentada o bastante para permitir
segura compreensdo cientifica”, o que sugere a necessidade da continuidade e aprofundamento
de seu estudo, até pela dimenséo e abrangéncia que estas organizacfes tém tomado no SI. Em
termos conceituais, considera “organizagdes internacionais propriamente ditas” aquelas
“criadas e integradas por Estados, e por eles dotadas de personalidade propria em direito das
gentes”. Esta personalidade juridica propria, entretanto, tem limites quanto aos seus poderes.
Conforme a analise de Mazzuoli (2015),

Sendo os Estados os senhores absolutos do Direito Internacional Publico,
podem eles ceder parte de suas competéncias funcionais a tais entidades
criadas por acordo mutuo para agir em seu nome. O que os Estados ndo fazem
é dar poderes plenos a tais organizagdes internacionais, reservando-lhes as
atribuicBes necessarias para o cumprimento de suas fun¢Ges (MAZZUOLLI,
2015, p. 658).

Todavia, exalta que em sua forma mais avancada, na medida em que o Direito
Internacional se institucionaliza, pode evoluir “a constituicdo de um orgdo supranacional com
poderes decisorios, como ocorre na Unido Europeia” (Ibid., p. 658), sendo o poder das Ol de
forma geral apenas mediato, pois ndo tém soberania. Em relag&o aos critérios utilizados pelos
estudiosos de Direito Internacional Publico para embasar a classificacdo dessas organizacdes,
pode-se dizer que sdo, em suma, homogéneos, havendo distincdo apenas entre os termos
aplicados por cada um. Seguindo o modelo usado por Mazzuoli (2015, p. 664), as Ol “podem
ser classificadas, dentre outros critérios, em relacdo as suas finalidades, sua natureza e em
relacdo ao ambito territorial de sua atuacgao”.

E neste Gltimo critério que se encontram as Organiza¢Bes Regionais. Segundo
Mazzuoli (2015, p. 665), “tanto as organizacdes internacionais de fins gerais quanto as de fins
especificos, podem ter alcance universal ou regional”, havendo essa distincdo de alcance
também para as de finalidade politica, como € o caso da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), de alcance universal, e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), de alcance
regional. Assim, Mazzuoli (2015, p. 666) avalia que, “as primeiras sdo aquelas que admitem

qualquer pais do mundo como membro (ou, pelo menos, estdo abertas ao maior nimero de
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Estados possivel) e as segundas aquelas que somente permitem o ingresso de paises
pertencentes a sua base territorial”.

Estabelecidos tais parametros, torna-se clara a classificagdo da OTCA como uma
organizacéo de alcance regional, voltada para os Estados do territorio amazonico e fechada para
novos membros. No que tange a finalidade, considerando a distin¢do de Rezek (2011, p. 312 e
309) que leva em consideracdo apenas duas vertentes, sendo a primeira politica (geral), que
“tém como vocacao principal a manutencdo da paz entre seus proprios membros” ou a defesa
dos mesmos, como € o caso da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e a
segunda vertente sendo especifica “a um fim econdmico, financeiro, cultural, ou estritamente
técnico”, a OTCA pode ser classificada como organizacdo de finalidade especifica, pois
embasa-se na cooperacéo “a fim de promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos

territorios amazonicos” (TCA, 1978, art. 1°).

IIl. A TEORIA DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA APLICADA AS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Haja vista que o advento das Ol é um resultado direto do aumento das relacdes e das
necessidades de cooperacéo entre os Estados (ACCIOLY, SILVA E CASELLA, 2012), pode-
se afirmar que existe na origem dessas necessidades uma interdependéncia entre aqueles que as
constituem. Esta interdependéncia ganhou relevancia como suporte a um equilibrio de poder na
Europa apos a Paz de Vestfalia, que inaugurou um Sl formado por Estados soberanos cujo poder
se legitima com o reconhecimento dos demais. No desenvolver desta configuragcdo em que a
tolerancia e a diplomacia sdo priorizadas para a consecu¢do dos objetivos dos Estados, o
conceito de alianca € aplicado ndo apenas na guerra, mas na constituicdo de estratégias capazes
de alcancar tais objetivos em um estado de paz.

Compreendido tal contexto em que ha o aprofundamento de vinculos entre os Estados
em todos 0s continentes, € possivel aplicar a teoria da interdependéncia complexa ao processo
de analise e fundamentacao teorica das Organizacgdes Internacionais, ja firmadas pelo Direito
Internacional Publico como efetivos atores do sistema internacional contemporaneo,
ressaltando a importancia dos Estados como atores predominantes mesmo na era da informacao,
de maneira que, conforme Keohane e Nye (2011, p. 216, tradugéo nossa), “se um Estado puder

legitimar seu poder aos olhos de outros e estabelecer Institui¢cdes Internacionais que 0s encoraja
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a definir seus interesses de maneiras compativeis aos seus, talvez ndo seja necessario gastar
tanto em tradicionais recursos econdmicos ou militares” 2.

Segundo seus fundadores, a base desta teoria firma-se em trés pilares, sendo o primeiro
destes a existéncia de multiplos canais de conex@o entre as sociedades (interestatais,
transgovernamentais e transnacionais) reforgados por “desenvolvimentos paralelos em questdes
de regulamentagio ambiental e controle da tecnologia”® (KEOHANE & NYE, 2011, p. 21,
traducdo nossa), seguido pela auséncia de hierarquia nas multiplas questfes que compdem a
agenda politica internacional e a menor utilizacdo da forca militar em questdes que ndo estejam
verdadeiramente ligadas & seguranca dos Estados, ou seja, uma maior vigéncia de processos
cooperativos multidisciplinares, principalmente entre os paises industrializados e pluralistas.
Esta tendéncia, no entanto, ndo anula a existéncia da possibilidade do uso da forca militar.

A teoria da interdependéncia complexa surge entdo como um modelo alternativo aos
contextos em que a aplicabilidade de prerrogativas realistas ndo corresponderia a um ambiente
de influéncia e dependéncia mutuas, tanto entre os Estados supracitados quanto destes com 0s
demais atores do sistema internacional, mesmo que em niveis assimétricos. Nas democracias
ocidentais, onde a teoria pode ser aplicada de maneira mais ampla, a opinido publica também
tem emergido como uma variavel importante a ser considerada pelos estadistas, assim como a
formulacdo de novos objetivos voltados ao bem estar social e ecoldgico, visto que questdes de
sobrevivéncia e protecdo estdo controladas. Segundo os autores, “sob a interdependéncia
complexa as metas irdo variar de acordo com as areas em questdo, 0 mesmo acontece com a
distribuicao do poder e os processos politicos tipicos™* (Ibid., p. 25, tradug&o nossa). No ambito
das instituicGes internacionais afirmam ainda que,

Em um mundo de multiplas questdes imperfeitamente ligadas, em que
coalizbes sdo formadas transnacionalmente e transgovernamentalmente, o
potencial papel das instituicfes internacionais na barganha politica aumenta
consideravelmente. Em particular, elas ajudam a definir a agenda
internacional e atuam como catalisadoras para a formacéo de coalizGes e como
arenas para iniciativas politicas e articulacdo entre Estados fracos® (lbid., p.
29, traducdo nossa).

2 “If a state can make its Power legitimate in the eyes of others and establish international institutions that
encourage others to define their interests in compatible ways, it may not need to expend as many costly traditional
economic or military resources.”

3 “parallel developments in issues of environmental regulation and control over technology.”

4 “goals will therefore vary by issue area under complex interdependence, but so will the distribution of power and
the typical political processes”

5 “In a world of multiple issues imperfectly linked, in which coalitions are formed transnationally and
transgovernmentally, the potential role of international institutions in political bargaining is greatly increased. In
particular, they help set the international agenda, and act as catalysts for coalition-formation and as arenas for
political initiatives and linkage by weak states”

BJIR, Marilia, v. 9, n. 1, p. 170-201, jan./abr. 2020.



178 Eunice Rafaele da Silva Machado

Em sintese, cabe a estas institui¢des internacionais lancar as questdes que objetivam
no cendrio internacional como sendo de interesse geral, a fim de eleva-las ao topo da agenda
politica mundial. O poder de influenciar os demais atores cresce de acordo com a credibilidade
que estas instituicbes agregam em si diante da comunidade internacional; e desenvolve-se com
0 apoio da opinido publica e a capacidade de politizar seus interesses de maneira que estes se
tornem os interesses dos demais. Nesse sentido, Keohane e Nye (2011, p. 219, traducdo nossa)
enfatizam o conhecimento cientifico como uma forma de poder que “flui para aqueles que
podem editar e validar informacGes com credibilidade para classificar o que é correto e
importante”®, tornando-se o condicionante para uma cooperagao efetiva.

Ao criarem uma reputacdo propria, as Organizacfes Internacionais serdo tidas como
crediveis de maneira autbnoma, mesmo que a coeréncia das politicas governamentais de seus
membros diminua e mesmo que sejam formadas por Estados considerados ‘fracos’ que, a partir
do estabelecimento destas instituicdes passam a ter mais peso, voz e representatividade no
sistema internacional (KEOHANE & NYE, 2011). No contexto amazénico, constituido por
Estados ainda em desenvolvimento e com historicos politicos distintos, por vezes instaveis, esta
€ uma caracteristica extremamente vital para o sucesso de qualquer instituicdo criada neste
meio. As vantagens da credibilidade sedimentada no tempo recaem sobre estas instituicoes
dando-lhes poder de barganha politica e cada vez mais espago para debater e firmar na agenda
internacional seus temas de interesse.

Na atual configuracéo globalizada do mundo, organizacdes internacionais, mesmo que
com carater regional, ttm a capacidade de produzir resultados em dimensdo global e séo
dependentes de fatores externos como: capital, tecnologia e apoio politico das mais diferentes
e distantes fontes, como serve, por exemplo, a propria OTCA, ao passo que recebe
investimentos advindos de paises como Alemanha e Holanda e firma acordos de cooperacéo
técnica com outras organizacdes e instituicdes internacionais e transnacionais. Dito isto, torna-
se clara a existéncia de uma correlagéo entre interdependéncia e globalismo, ambos definidos
pelos autores como uma condi¢do, um estado do mundo, sendo o globalismo um tipo de
interdependéncia cujo aumento chamam de globalizacdo e o declinio denominam de
“deglobalization” (Ibid, p. 225).

N&o obstante, os autores observam que “a fraqueza das organizacGes internacionais e

os problemas da aplicacdo do Direito Internacional as vezes levam os observadores a pensar

6 “flows to those who can edit and credibly validate information to sort out what is both correct and important”

BJIR, Marilia, v. 9, n. 1, p. 170-201, jan./abr. 2020.



Vinte anos de Organiza¢édo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica:... 179

que os regimes internacionais sio insignificantes ou a ignora-los inteiramente”’ (Ibid, p. 17,
traducdo nossa), o que além de ameacar os esforcos e progressos em cooperagdo até entdo
realizados, evidencia as areas que precisam ser constantemente atualizadas e desenvolvidas, a
saber, o direito internacional e 0s investimentos nos processos cooperativos que sustentam as
Ol como o dialogo e as parcerias tanto no setor politico quanto nos demais a fim de suprir suas
préprias caréncias na busca pela melhor configuracdo do Sl para seus atores. Por outro lado,
tamanha é a proporc¢éo lograda pela atual interdependéncia entre as na¢fes que, pensar em um
retorno aos padrdes da teoria realista tem se tornado um caminho quase impossivel.

A interdependéncia complexa condiz com o contexto e configurages em que a OTCA
se encontra, pois esta inserida em um sistema de nagdes que identifica na cooperagdo a chave
para o desenvolvimento mutuo, unindo forgas e recursos para gerar conhecimentos capazes de
resolver as questdes e problemas emergentes nas areas ambientais, cujos efeitos positivos ou
negativos geram beneficios ou maleficios em escala mundial. No entanto, em consonéncia com
esta teoria, 0 uso da forca pode vir a ser indispensével para a defesa dos interesses vitais dos
Estados. Trazendo para a realidade aqui levantada, uma vez fracassando a cooperacédo para a
preservacdo do meio ambiente, a formulacdo de novos modelos econdmicos de
desenvolvimento sustentavel e medidas que contornem fendmenos como as mudangas
climéticas, consequéncias como fome, escassez e desastres naturais delineardo os cenarios
propicios as guerras.

O eventual fracasso da cooperacao implica ndo apenas no uso iminente da forca, mas
na destruicdo de todos os alicerces conquistados pela evolu¢do humana. Ndo em véo as mais
influentes e bem sucedidas organizagdes internacionais existentes na contemporaneidade tém
como fundamento béasico a manutencdo da paz, determinante para qualquer outro tipo de
progresso. A interdependéncia, em um olhar historico, € inerente a vida em sociedade, desde 0s
tempos primitivos da civilizagdo a era do avanco tecnologico, industrial, econémico, militar e
social, quanto maior o engajamento dos demais atores das Relagdes Internacionais e sociedade
civil nas questdes antes tratadas apenas por estadistas, mais complexos e dindmicos serdo os

contornos desta interdependéncia.

IV. ESFORCOS NA COOPERAGCAO REGIONAL A PARTIR DO TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA

7 “the weakness of international organizations and the problems of enforcing international Law sometimes mislead
observers into thinking that international regimes are insignificant, or into ignoring them entirely”
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O TCA deu sua parcela de contribuicdo para o desenvolvimento do processo de
cooperacéo sul-sul e, de forma inaugural, para a cooperacdo amazonica de modo integral. Esta
afirmativa pode ser atestada atraves dos desdobramentos multilaterais e multissetoriais que
foram realizados a partir de sua concepcdo e que partilham propdsitos semelhantes. Como
exemplos existem duas iniciativas distintas, porém de igual potencial estratégico se julgada a
importancia dos contextos em que se aplicam e que tém como membros 0s paises-parte do Pacto
Amazonico, sendo a primeira a Associacao de Universidades Amazonicas (UNAMAZ), criada
em 18 de setembro de 1987, e a segunda o Parlamento Amazénico (PARLAMAZ), criado em
18 de abril de 1989.

A UNAMAZ “é definida como uma agéncia multilateral de cooperacgdo, organizada
como uma sociedade civil, ndo governamental e sem fins lucrativos”, surgiu como “fruto de
recomendacdes de cientistas, professores e pesquisadores dos oito paises do TCA” na ocasido
do Seminario Internacional Alternativas de Cooperagéo Cientifica, Tecnoldgica e Cultural entre
Instituicdes de Ensino Superior dos Paises Amazonicos, promovido pela Assessoria Especial
de Relac¢Ges Nacionais e Internacionais da Universidade Federal do Pard (UFPA, 2018). Sua
mMIssao € "promover a cooperacao e integragdo académica para fortalecer, como bens publicos,
a Educacdo Superior, a investigacdo cientifica e a interagdo social para o desenvolvimento
humano sustentavel da Pan-Amazonia, com relevéancia social e ambiental"® (MERIZALDE,
2010, traducdo nossa) e vem de encontro com o que estabelece o artigo VII do TCA sobre
pesquisa cientifica e intercambio de informagdes.

Em seu Relatorio de Gestdo 2007-2008, a Secretaria Permanente da OTCA enfatizou
0 estreitamento das relacbes com a UNAMAZ, o avango que se havia logrado para seu
fortalecimento e a busca por impulsionar um processo de interlocugéo e de trabalho conjunto
por meio de “um programa de apoio institucional, levando em consideracéo a relevancia e visao
regional dessa associacdo que retne mais de 60 universidades e instituicbes de ensino”
(SP/OTCA, 2008, p. 38). De fato, este programa foi realizado formando o Comité
Intergovernamental de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude e sua Rede Pan-amazonica
em 2007, bem como a Estratégia de C&T para a Biodiversidade que foi aprovada pelos oito
paises. A situacdo atual desta Associacdo, entretanto, é incerta, pois vem passando por

momentos de inatividade e reestruturacao.

8 “nromover la cooperacion e integracion académica para fortalecer, como bienes publicos, la Educacion Superior,
la investigacion cientifica y la interaccion social para el desarrollo humano sustentable de la Pan Amazonia, con
pertinencia social y ambiental”
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O PARLAMAZ ¢ definido como um “organismo de carater permanente constituido
para velar pela conservacgédo e melhor uso dos enormes recursos e potencialidades da Amazonia,
em beneficio de seus habitantes e a servico da civilizacdo”, tem como documentos institucionais
um estatuto constitutivo e um regulamento, além do proprio Tratado de Cooperacao
Amazonica, sendo composto pelos representantes legislativos democraticamente eleitos dos
seus Estados Membros (SELA, 2018, tradugdo nossa). Sua atuacdo estd voltada a uma maior
harmonizacdo das leis nacionais dos paises amazonicos em areas que lhes sdo de interesse
comum, ou seja, se debruca em grande parte sobre 0s objetivos constituintes do TCA, servindo
como um mecanismo operacional complementar para a ampliacdo de esforcos conjuntos, agora
em colaboracdo com a OTCA.

Considerado uma das instituicGes que terdo um papel de destague na
promogdo da cooperacdo regional, o Parlamento Amaz6nico vem sendo
acompanhado pela OTCA e recebe 0 apoio desta para sua reativagdo. O pleno
funcionamento desse organismo legislativo regional, formado pelos
Congressos Nacionais dos Paises Membros, permitird a promogdo de novas
leis e normativas que decerto terdo impactos positivos nas politicas publicas
em defesa dos recursos naturais amazoénicos (SP/OTCA, 2008, p. 37).

Assim como a UNAMAZ, o Parlamento Amazonico ainda vem enfrentando
dificuldades em seu processo de consolidacao na regido. Muitas destas dificuldades se devem
a questdes internas dos Estados membros e que desfavorecem o empenho de seus governos com
0s propositos destas institui¢des. Paises como o Brasil e a Venezuela vém enfrentando na ultima
década sérias instabilidades politicas e econdmicas que afetaram todos os demais setores de
suas sociedades e, consequentemente, aos outros paises da regido. Escandalos de corrupgéo,
desvalorizacdo das moedas nacionais, altos indices de desemprego e aumento inflacionario
excessivo sdo exemplos de situagOes que tém estado presentes na regido e que retiram o foco
da cooperacdo em prol da estabilizagdo dos setores domésticos comprometidos.

Por outro lado, tratam-se de questfes cuja duracdo é indefinida por dependerem de
diversos fatores internos e externos aos Estados para se solucionarem, voltarem aos padrdes
considerados normais e retomarem seu crescimento. Vale ressaltar, neste contexto, que uma
vez que estas instituicbes ja estdo concretizadas, o caminho para que se fortalecam é mais
dindmico e dispde de instrumentos como a prépria sociedade civil e comunidade académica
para contribuirem na viabilizacdo de seus processos de consolidacdo e funcionamento,
dependendo primeiramente do esforgo dos paises que as constituiram.

Considerando que estas podem representar para a regido um grande passo em diregéo

ao amadurecimento cientifico e politico de maneira conjunta e a representatividade que lhe
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convém em ambito regional e internacional, estas incertezas e recorrentes periodos de
inatividade demonstram o nivel de dificuldade que os paises amazo6nicos apresentam em relacdo
ao comprometimento e capacidade de gerir organismos de finalidade especifica firmados por
conta prépria e de alcance regional, diferente de organismos instituidos ou conduzidos

juntamente a paises desenvolvidos, como a Organizacao dos Estados Americanos.

V. A ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

No dia 14 de dezembro de 1998 foi assinado em Caracas, na Venezuela, o Protocolo
de Emenda ao TCA que deu origem & Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, com
sede permanente instalada em 2002 em Brasilia. Uma organizacédo regional fundamentada na
cooperacdo dos paises da América do Sul que compartilham a Amazonia visando resultados
equitativos e mutuamente proveitosos provenientes de suas acOes desde entdo conjuntas
(SILVA, 2009). Em 19 de Janeiro de 1999, o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do
Brasil, Luiz Felipe Lampreia, referindo-se a OTCA declarou que “cabe salientar que se trata do
primeiro organismo internacional a ser sediado na Capital brasileira, o que Ihe confere relevo
especial, ao lado da importante tematica - a regido amazonica - para a qual estd voltada”
(BRASIL, 1999, p.15128).

Somam-se a esta, muitas outras perspectivas que podem ser utilizadas para analisar
esta Organizacao. Dentre elas, Silva (2013) propGe seu estudo por um vies cronoldgico, entre
suas fases de inatividade e de renovacao, salientando a importancia de se levar em consideragéo
o fato de que a OTCA é uma organizagdo recente e que, por este motivo, ndo cabe uma
concluséo definitiva a respeito de sua atuagdo e destacando que muitos de seus entraves
executivos relacionam-se diretamente a sua configuracdo estrutural estabelecida no Tratado e
mantida até os dias de hoje. No entanto, este ponto foi igualmente fundamental para os éxitos
na consecucdo dos objetivos geopoliticos iniciais, “a medida que contribuiu para afastar a
possibilidade de intervengdo externa direta na governanca da regido amazonica, e também
intensificou os contatos diplomaticos entre os paises da regido” (Ibid., p. 554).

Na percepcdo de Silva (2009, p.73), “a OTCA conquistou uma posi¢do enquanto ator
e interlocutor dos paises da regido, o que contribuiu para consolidar sua posi¢do de forum para
o diélogo politico das questbes amazbnicas” em eventos de iniciativas internacionais,
afirmando que sua fase no ano de 2009 é caracterizada pelo seu dinamismo. Em uma analise de

sua eficacia e classificacdo no campo juridico, Freire, Torquato e Costa (2006) qualificam o
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Pacto Amazo6nico como uma modalidade de soft Law (direito brando) que consiste na auséncia

de forga coercitiva em instrumento juridico internacional, ressaltando, porém, que:
A OTCA funciona articulada com agéncias e 6rgdos responsaveis pela
coordenacédo, implementacdo de programas e projetos de cooperagdo técnica
dos paises membros, que por sua vez interagem com as unidades executoras
ou coordenadoras nacionais, aléem de poder atuar como mediadora e
conciliadora. Assim, ao dividir e estender suas metas para outras agéncias, de
certa forma, estd delegando fungdes, mesmo que ndo sejam no formato de
normas cogentes e coercitivas (FREIRE, TORQUATO e COSTA, 2006,
p.16).

Dentre os Orgdos supracitados estdo tanto os que compdem a estrutura da OTCA
quanto seus parceiros. Por seu carater cooperativo, essa relacdo internacional é fundamental
para 0 bom funcionamento e cumprimento das metas da Organizagdo, ndo apenas entre 0s
Paises Membros, mas com os demais atores do Sl. Dito isso, em uma reunido do Conselho de
Cooperacdo Amazonica (CCA) realizada no Rio de Janeiro, Brasil, 0os paises amazonicos
reafirmaram esse elemento vital decidindo aperfeicoar e fortalecer institucionalmente esse
processo que levaria a elaboracdo das Diretrizes Para a Relagdo Com a Cooperacao
Internacional, adotada durante a X Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores (2010, p. 1)
em Lima, Peru, destacando “a necessidade de estabelecer procedimentos, mecanismos e 0s
termos para consideragdo, negociacdo e execugdo de propostas de acordo entre a Secretaria
Permanente e 0s paises terceiros, organismos internacionais e/ou outras entidades”.

Nesse contexto, a OTCA estabeleceu relagcdo com alguns dos principais organismos e
entidades intergovernamentais e ndo governamentais do mundo, como a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), o Ministério Federal Alemdo de Cooperacdo Econbmica e
Desenvolvimento (BMZ), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Mundial, a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), a Direcdo Geral de Cooperacéo
Internacional do Ministério das Relagdes Exteriores da Holanda (DGIS), a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), o Programa das Na¢6es Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), a Unido Europeia (UE) e a Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA), entre outras (OTCA, 2017b).

VI. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O estudo de OrganizacGes Internacionais se utiliza de muitas questdes também
aplicaveis a governos e empresas, como é o caso da prerrogativa de que para se obter sucesso

como um todo € necesséario que cada parte individual exerca suas fungdes de maneira prospera
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e sustentavel, sem o detrimento de outrem e empenhando-se em potencializar todas as etapas
do processo a ela subsequentes. Neste sentido, faz-se a analise organizacional da OTCA com
énfase em areas que mesmo distintas se conversam e compdem a Organizacdo. O mau
funcionamento de um 6rgéo ou setor especifico dentro de uma instituicdo pode comprometé-la
estruturalmente ao ponto de inviabilizar a continuidade de suas atividades, o que resultaria no
seu fracasso. Por esta razdo séo aqui levantados estes temas tidos como fundamentais para o
presente e futuro da OTCA enquanto uma Organizacédo Internacional.

Ap0s seu estabelecimento através do Protocolo de Emenda, a OTCA foi dotada de
orcamento proprio, seu aparato organizacional conta com uma Secretaria Permanente (SP), com
a Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores (RMRE), um Conselho de Cooperagéo
Amazonica (CCA), uma Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperacdo Amazonica
(CCOOR) e com Comissdes Nacionais Permanentes (CNP) (MRE, 2019). E realizada ainda a
Reunido dos Presidentes dos Estados Membros do Tratado, esta, bem como a CCOOR, néo é
uma instancia ordinaria do TCA, sendo apenas um foro de dialogo (OTCA, 2017c). Cada um
desses elementos exerce papel singular e de extrema importancia para o cumprimento do
Tratado e desenvolvimento da Organizacédo, de acordo com seus respectivos regulamentos.

Segundo Benetti (2014, p. 47), foi estabelecida no Tratado a criagdo de uma Secretaria
Pro Tempore, substituida de fato apenas em 2003 com o inicio do funcionamento da Secretaria
Permanente em Brasilia, ressaltando que “em meio a sua representacdo politica passava a
exercer autonomia para a fixacdo de diretrizes do Tratado, detendo capacidade de firmar
acordos em nome da OTCA, quando em consenso com 0s paises membros”. Esta se estrutura
por Coordenagdes, sendo elas a Coordenagdo de Meio Ambiente, Coordenagdo de Ciéncia,
Tecnologia e Educagéo, Coordenacdo de Saude, Coordenagédo de Assuntos Sociais, Transporte,
Infraestrutura, Comunicacédo e Turismo e a Coordenacdo de Assuntos Indigenas.

No corpo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, em seu artigo XXIV, esta previsto
gue, “sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissdes especiais
destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados com os fins deste
Tratado” (TCA, 1978, p. 6). Bem como enfatiza Carvalho (2009), a criacdo dessas comissdes €
facultativa a vontade dos Estados e sua constituicdo é fundamentalmente viavel pela sua “maior
agilidade, ndo exigindo a participacdo de representantes de todos os signatarios do TCA,
possuindo importantes funcBes de carater técnico por sua maior capacidade de produzir
resultados mais concretos relacionados a cada tema especifico” (CARVALHO, 2009, p. 131).

As CNP e as Comissdes Especiais tém funcdes interligadas e complementares entre si.
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A base juridica do TCA esta disponivel em uma publicacgdo atualizada e resumida que
compila seus principais documentos constituidos até o ano de 2012. Conforme exposto em seu
website, soma-se as suas funcbes ser um instrumento de consulta e orientagcdo para governos,
instituicOes publicas e privadas, pesquisadores e publico em geral envolvidos com o
desenvolvimento sustentavel da regido (OTCA, 2017a). Neste ponto, é possivel analisar a
aspiracdo de a OTCA se estabelecer também como um think tank que ja conta com alguns
investimentos que contribuem com este aspecto da Organiza¢do, como, por exemplo, o
Programa Regional Amazonia (que contribuiu para o monitoramento do desmatamento e
criacdo de uma chave eletrénica de identificacdo de espécies madeireiras) e os resultados de
pesquisas e projetos desenvolvidos e publicadas em parceria com outras instituigdes ou entre
0s paises membros, como o Projeto de Monitoramento da Cobertura Florestal, entre outros.

Vale ressaltar que a estrutura administrativa da OTCA segue 0s principios de respeito
a soberania, cooperacdo regional, reciprocidade de acdes politicas, voluntariedade e
unanimidade decisoria entre os paises-membros, estabelecidos no Tratado, e SA0 esses mesmos
principios, além do respeito ao Direito Internacional e boas praticas entre nacdes vizinhas e
amigas, que regem toda sua estrutura decisoria e modus operandi em exame. Considerando o
forte discurso de gestdo internacional sobre a Amazonia e todas as investidas estrangeiras
decorrentes a ele realizadas, tanto o Tratado quanto todos os demais documentos a ele
relacionados reafirmam a plena soberania e os direitos dos paises amaz6nicos sobre suas
respectivas regides amazonicas, além de incentivar, institucionalizar e orientar o processo de
cooperacéo regional, implementados pela Organizacao e suas instancias.

Assim, a OTCA atua nas areas politica, diplomatica, estratégica e técnica e suas
atividades sdo pautadas pelas diretrizes da Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica
(AECA), que reflete as prioridades dos paises amazdnicos, de acordo com a realidade politica
e social da regido. Conforme informac6es do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil
(MRE, 2019), no ano de 2018, em que se comemoraram 0s 40 anos da assinatura do TCA, a
AECA comecou a ser revisada e adaptada para os atuais contornos da regido, delimitando os
objetivos da Organizacdo para o decénio 2020-2030. Durante a XIlII RMRE (2017, p. 1,
traducdo nossa) foi enfatizado o compromisso da regido com o0s principais temas que estdo a
compor a agenda global, “considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 e os compromissos do Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas”®.

Segundo o website do Itamaraty, por meio da OTCA estdo em execugdo numerosas

% “considerando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y los compromisos del Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico”
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iniciativas, projetos e programas nos paises-membros, em areas como assuntos indigenas,
ciéncia e tecnologia, satde e inclusdo social (MRE, 2019). Nas palavras de Gomes e Silva Filho
(2016, p. 198) “a tarefa, contudo, é ardua, devido a mencionada complexidade da regido, que
carece de conexdo fisica adequada a permitir o livre transito por seu territério, e a caréncia de
recursos financeiros para lidar com essas dificuldades”, exigindo um processo organizacional e
de planejamento estratégico mais meticuloso e programado para que se torne possivel a
consecucdo de todas as metas e objetivos tracados pela Organizacao, de maneira sustentavel e
que ndo comprometa seus compromissos na cooperacao internacional.

Ha de se observar ainda, como afirma Hosannah (2015, p.13), 0 “seu processo de
financiamento, uma vez que os Estados-partes ndo contribuem com recursos suficientes para a
manutencdo da sua estrutura permanente e para o financiamento dos projetos planejados”.
Processo este que em diversas ocasides foi exaltado pelos Estados Membros devido a sua
fundamental necessidade diante do baixo orcamento, o que serve de incentivo para maior
investimento em cooperagdo com paises terceiros, outras organizacfes e membros do setor
privado, viabilizando uma constante rede de comunicacdo entre estes atores no Sistema
Internacional. Considerando o avan¢o minimo na busca por autonomia financeira pela OTCA,
que vem perdurando ao longo dos vinte anos da Organizacdo, este € um dos aspectos

considerados mais determinantes para seu futuro.

VI.1. Aspectos Financeiros e Or¢camentarios

Uma das questdes mais mencionadas nas publicagdes e declaracfes de todos os 6rgdos
da OTCA é exatamente a relacionada ao bem estar e & capacidade financeira desta para avancar
na implementacao de acdes que cumpram as disposicoes de seu tratado e emenda constituintes,
assim como 0s meios mais factiveis para logra-los. Dito isto, a presente secdo de analise e
discussdo se debruca sobre os aspectos financeiros e orcamentarios trabalhados pela
Organizacao, que sao necessarios para a consecugdo de seus objetivos de curto, médio e longo
prazo, até que a Amazonia e seus povos se desenvolvam, sejam plenamente incorporados aos
Sseus respectivos paises e 0 processo de cooperacao iniciado com a OTCA a firme como uma
Instituicdo cuja reputacao se destaque no sistema internacional e seja tida como referéncia nos
temas a que se desdobra.

Mesmo ndo sendo categorizada como um bloco econdmico, a OTCA é relevante para
as economias de seus paises membros uma vez que tem dentre seus objetivos a integracdo ndo

apenas fisica, mas econémica das unidades subnacionais (estados e cidades amazonicas) a seus
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respectivos paises, além de identificar e promover formas de desenvolvimento sustentavel
compativeis com a realidade dos povos amazonicos. Considerando isto, o Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) do Brasil divulgou até o ano de 2017, por meio
de sua entdo plataforma online de consultas aos dados de comércio exterior brasileiro e mundial,
Aliceweb, agora substituida pela Comex Stat, relatérios em base mensal e acumulada do
intercambio comercial associado a Organizacao, somando os valores de exportacdo, importacdo
e saldo comercial de seus paises membros para mensurar 0s avangos, declinios ou estagnacées
de suas economias enquanto partes de uma organizacédo regional e, desta maneira, auxiliar no

acompanhamento de seus indicadores.

Tabela 1. Trocas comerciais entre OTCA e mundo

EXPORTACAO ~ IMPORTACAO ~
ANO (US$ FOCB;) VARIACAO (%) (US$ FO%) VARIACAO (%)
2017 7.633.948.207 0,53 4.879.074.348 20,44
2016 7.593.486.989 -16,79 4.051.046.364 -29,65
2015 9.125.258.416 -19,52 5.758.451.419 -32,76
2014 11.339.082.838 5,51 8.564.269.176 -0,34
2013 12.000.271.786 -6,04 8.593.313.512 20,74

Fonte: Elaboracao prépria com base em Alice Web — MDIC.

Em uma analise das trocas comerciais dos paises que conformam a OTCA com 0s
demais paises do mundo de 2013 a 2016, € possivel notar um constante declinio tanto nos
valores das exportacGes quanto das importagdes com suave recuperacdo em 2017. Comparando
os valores tabulados no primeiro ano da coleta destes dados, que foi em 2000, com os valores
do ano de 2017, encontra-se um crescimento de 258% nas exportacdes e de 130% nas
importacgdes, sendo 2012 e 2013 0s anos que apresentaram os maiores valores em exportacéo e
importacdo, respectivamente. O saldo comercial, no entanto, manteve-se com superavit entre
dois e trés bilhdes de dblares, conforme grafico a seguir. Os valores expostos na tabela e no
gréfico estdo representados em uma escala com base em US$ 100,00 na condicédo de venda Free
On Board (FOB), abrangendo todos os produtos do Sistema Harmonizado de Designacdo e de

Codificacdo de Mercadorias (SH).

Grafico 1. Saldo comercial OTCA/mundo (2013-2017)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Alice Web — MDIC.

E importante salientar que a inclusdo da OTCA nos relatérios do MDIC estava
relacionada a relevancia politica, geogréafica e estratégica que tem para a regiao e para o sistema
internacional, ndo podendo ser confundida com um bloco de finalidade comercial ou
econémica. Embora estes dados ndo sejam diretamente ligados a Organizacdo propriamente
dita, é importante considerar que para que haja um sucesso em qualquer organismo
internacional que seja, o contexto no qual este se desenvolve precisa evidenciar os resultados,
sejam eles positivos ou negativos, da sua atuacdo em seu territdrio. Neste aspecto se
concentrava a estratégia do MDIC em coletar e analisar os dados comerciais dos paises
membros da OTCA em nivel macro e relacioné-los & Organizacdo na expectativa de avaliar o
desenvolvimento da regido amazo6nica em sua totalidade, facilitando decorrentes analises mais
aprofundadas das contribui¢cdes da OTCA para estes resultados.

Em ambito interno, desde os primeiros anos apos o firmamento do Tratado, as questdes
orcamentarias e financeiras sao vistas e tratadas como um desafio que se precisa transpor, ja na
I reunido de chanceleres do TCA, em 1983, se afirmou que “embora se considerasse que a
conjuntura atual ndo era a mais favoravel, todas as delegac6es concordaram com a conveniéncia
de continuar no exame do estabelecimento de um fundo de pré-investimento”!® (SP/OTCA,

2013, p. 57, traducdo nossa). Durante a VI RMRE, realizada na cidade de Caracas, na

10 “sj bien se considerd que la coyuntura actual no era la mas propicia, todas las delegaciones coincidieron en la
conveniencia de continuar en el examen del establecimiento de un Fondo de Pre inversion”

BJIR, Marilia, v. 9, n. 1, p. 170-201, jan./abr. 2020.



Vinte anos de Organiza¢édo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica:... 189

Venezuela, em 2000, foi estabelecida a primeira escala de quotas dos paises membros que
comporia o0 or¢camento administrado pela Secretaria Permanente para o funcionamento da
OTCA e arealizacdo de seus programas e projetos.

A atualizacdo deste orcamento foi decidida e aprovada na X Reunido de Ministros das
RelacOes Exteriores, realizada na cidade de Lima, no Peru, em 2010, na qual se estabeleceu o
aumento de cada pais no sistema de quotas anual para 2012, incumbindo ao Conselho de
Cooperacdo Amazonica a realizacdo dos ajustes financeiros até o ano de 2018 em processo
gradual e progressivo. Ademais, ficou estabelecido na ocasido que os paises membros gozariam
de liberdade para “examinar contribuicdes extraordinérias, em recursos financeiros ou
humanos, a partir do ano de 2011 (SP/OTCA, 2013, p. 174, traducéo nossa). O percentual
de aumento individual dos paises membros e o valor total disponiveis de 2000 a 2011 para a
Secretaria Permanente, bem como o ajuste a partir de 2012 podem ser observados na tabela a

sequir.

Tabela 2. Escala de quotas para o orcamento da SP

PAIS QUOTAS DE 2000-2011 AUMENTO DAS QUOTAS EM 2012
Bolivia 6,5% 18,57%
Brasil 35% 70%
Colbmbia 16% 40%
Equador 6,5% 18,57%
Guiana 2% 5,71%
Peru 16% 40%
Suriname 2% 571%
Venezuela 16% 40%
Orcamento Total US$ 1.139.600 US$ 1.667.719

Fonte: Elaboracédo propria com base em SP/OTCA (2013).

Um dos grandes trunfos da Organizagdo para suprir esta caréncia esta em seu aspecto
cooperativo, valorizado desde a constituicdo do TCA e que se ramifica em todas as suas al¢adas.
Dentre os frutos desta cooperacdo estd o projeto Strengthening the Amazon Cooperation Treaty
Organization (Programa Regional Amaz6nia, no Brasil), segundo o qual “somente sera possivel
alcancar uma politica econémica, social e ecologicamente sustentavel sobre gestao de recursos
naturais na regido amazonica se 0s atores relevantes concordarem com objetivos comuns e
novas regras”*? (G1Z, 2019, traducio nossa). Comissionado pelo BMZ e DGIS & OTCA, o

projeto se estendeu de 2010 a 2018 e contou com um compromisso financeiro total de

11 “examinar contribuciones extraordinarias, en recursos financieros o humanos, a partir del ejercicio 2011”
22 1t will only be possible to achieve an economically, socially and ecologically sustainable policy on natural
resources management in the Amazon region if the relevant actors agree on common goals and new rules”
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28.974.943 €, atuando no apoio em foruns regionais e teméticos; na implementacdo de projetos
regionais para o desenvolvimento sustentavel; no estabelecimento de um sistema de informacéo
ambiental e desenvolvimento da capacidade humana; no fortalecimento institucional da OTCA
e de sua capacidade de articulacdo em nivel internacional (G1Z, 2019).

Na publicacéo intitulada Oportunidades de Cooperacion en la Region Amazonica
(SP/OTCA, 2016) sédo expostos os principais projetos e programas formulados pela Secretaria
Permanente no &mbito da Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica, aprovada em 2010 e
com um horizonte de execucdo de oito anos. As atividades nela inseridas sdo implementadas
em conjunto com instituicbes parceiras. Algumas destas instituicbes atuam apenas na
cooperacdo técnica, outras apenas na cooperacgdo financeiras e as demais atuam em ambas as
areas, em carater ndo reembolsavel. Por meio de uma compilacdo destes projetos e de seus
respectivos or¢camentos € possivel ter uma nogdo mais ampla do quanto essas parcerias nos
projetos voltados a Amazénia somam em financiamento, e qual a parcela de cada ator
especifico, nomeadamente a OTCA, seus paises membros e estes parceiros estratégicos.

Tabela 3. Financiamento dos projetos por fontes
QUANTIDADE DOS PRINCIPAIS PROJETOS E PROGRAMAS 21
ESTIMATIVA TOTAL EM FINANCIAMENTO US$ 64.278.764
EUR 12.168.085
US$ 13.140.784
EUR 12.133.685

FINANCIAMENTO DOS PARCEIROS ESTRATEGICOS

FINANCIAMENTO DA OTCA US$ 1.289.600
FINANCIAMENTO DOS EATSES MEMBROS E OUTROS DOADORES US$ 49.848.400
NAO ESPECIFICADOS EUR 34.400

Fonte: Elaboracédo propria com base em SP/OTCA (2016).

Conforme a estimativa dos orcamentos e financiamentos dos principais projetos e
programas da agenda da OTCA de 2010 ¢ clara a disparidade entre os valores disponibilizados
pela organizacdo e os valores aplicados pelos parceiros estratégicos. Mesmo considerando que
esta publicacéo € apenas uma base geral de atividades que podem ter se desdobrado em diversas
outras e que muitas das iniciativas que nele constam ainda ndo tinham um orcamento definido
no momento de sua constituicdo, uma andlise de seus dados auxilia na compreensdo da
dependéncia, tanto financeira quanto técnica, da organizagdo para com 0S parceiros e a
importancia de seu setor cooperativo para a efetivacdo dos objetivos embasados no TCA e
outorgados a Secretaria Permanente.

Outro aspecto que precisa ser observado é a eficiéncia da Secretaria Permanente no
acompanhamento e organizacdo de seus proprios dados e tudo mais que se relaciona aos

projetos empreitados pela Organizacgéo, visto que apenas seis anos apds a aprovacdo da AECA
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2010-2018 foram publicadas as oportunidades de cooperagdo na regido e seus principais
projetos e programas, publicagcéo esta elaborada desde 2012. Isto dificulta ndo apenas no
compartilhamento de informacGes e transparéncia acerca de sua atuagcdo, mas no processo de
consolidacdo de objetivos como ser um canal de didlogo aberto e acessivel também a
comunidade civil e académica nos paises membros. Estas questdes interrompem o processo de
comunicacdo entre a Organizacdo e a sociedade para qual esta voltada, enfraquecendo sua
parcela de participacdo que é imprescindivel tanto para a formulacédo de projetos e programas
que se adequem as suas reais necessidades quanto no feedback necessario para a mensuragdo
dos resultados alcancados.

Por meio da Declaracéo de Tena, decorrente da XI1I RMRE em primeiro de dezembro
de 2017, os paises membros da OTCA ratificaram “seu compromisso com 0 processo de
consolidagdo da autonomia financeira da Organizagdo”3, viabilizado pela aprovacido da
Estratégia de Financiamento de Longo Prazo da OTCA (RES/XIII MRE-OTCA/01, traducédo
nossa), e decidiram “renovar o apelo aos Paises Membros para continuar com 0 exitoso
processo de atualizagio do sistema de quotas anuais conforme as decisdes tomadas”!*
(Declaracion de Tena, 2017, p. 2, traducdo nossa). Esta declaracdo, apesar de evidenciar que a
autonomia financeira da Organizacdo ainda ndo é uma realidade consolidada, representa o
engajamento dos paises membros de permanecer em busca deste objetivo e seguir fortalecendo
institucionalmente a OTCA nos ambitos regional e mundial no propésito de firma-la como

referéncia nos temas amazonicos e de desenvolvimento sustentavel.

VI1.2. Comissdes Especiais da Amazonia e Coordenacdes Tematicas

Em oposicdo a area financeira, frequentemente debatida e tratada pelas maiores
instancias da Organizacdo, a sequente analise desdobra-se em torno das Comissdes Especiais
da Amazonia, cujos trabalhos auxiliaram o processo de orientagdo do tratamento das questoes
amazonicas mais urgentes durante a administracao da Secretaria Pro Tempore, sendo essenciais
ainda no que tange ao acompanhamento destas questdes como o ponta pé inicial das atividades
da OTCA. Estas Comissdes se tornaram, porém, setores subutilizados a partir do
estabelecimento da SP em Brasilia e, muitas vezes, acabam por se confundir com as

Coordenagdes Tematicas, que sdo pouco divulgadas como setores ativos e produtivos.

13 “sy compromiso con el proceso de consolidacion de la autonomia financiera de la Organizacion”
14 “renovar el llamado a los Paises Miembros para continuar con el exitoso proceso de actualizacion del sistema
de cuotas anuales conforme las decisiones adoptadas”
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A constituicdo das Comissdes Especiais, previstas no corpo do TCA, se iniciou dez
anos apos a celebracdo do Tratado (1978) e dez anos antes do Protocolo de Emenda responséavel
pela criacdo da OTCA (1998), elas faziam parte da composic¢do do quadro organizacional da
Secretaria Pro Tempore e estdo presentes no regulamento da Secretaria Permanente como partes
associadas as suas atividades, com carater mais técnico que as demais instancias e incumbidas
de desenvolver meios factiveis para se alcancar resultados compativeis com o0s objetivos
estabelecidos no @mbito do Pacto Amazonico, partindo de estudos cientificos e pontuais que
abordassem as questdes mais relevantes para a regido de acordo com o tema especifico de cada
comisséo.

A primeira referéncia feita as Comissdes Especiais ap6s o firmamento do Pacto
Amazonico deu-se em apenas dois anos, em 1980, durante a | Reunido de Ministros das
Relacbes Exteriores realizada na cidade de Belém, no Brasil, mediante a qual se abriam o0s
caminhos para a criagdo das mesmas. Ficou acordado entre os ministros “a realizagdo de
encontros setoriais em data e lugar a serem fixados de comum acordo entre as Partes” antes da
sequente Reunido do Conselho de Cooperacdo Amazonica e que “essas reunides técnicas [...]
podem criar comissdes especiais” como as previstas no Tratado (SPT-TCA, 2002, p. 54).

Foram criadas até hoje sete Comiss@es Especiais da Amazonia, todas firmadas antes
do estabelecimento da propria OTCA e sua SP. Sdo elas a Comissdo Especial de Ciéncia e
Tecnologia da Amazdnia (CECTA), Comissdo Especial da Salude da Amazénia (CESAM),
Comissdo Especial do Meio Ambiente da Amazénia (CEMAA), Comissdo Especial de
Assuntos Indigenas da Amazénia (CEAIA), Comissdo Especial de Turismo da Amazoénia
(CETURA), Comissao Especial de Transporte da Amazénia (CETRAM), esta posteriormente
evoluida a Comissdo Especial de Transporte, Infraestrutura e Comunicacbes da Amazénia
(CETICAM) por integrar os respectivos temas ao seu ambito de abrangéncia e, por fim, a
Comissao Especial de Educacdo da Amazoénia (CEEDA) (SPT-TCA, 2002).
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Tabela 4. Criagdo das comissdes especiais da Amazonia

Comissdo Especial ~ Ocasido da Criagdo Meés e Ano Cidade e Pais
CECTA Il Reunido do CCA Margo de 1988 Brasilia, Brasil
CESAM Il Reunido do CCA Margo de 1988 Brasilia, Brasil
CEMAA Il Reunido de MRE Margo de 1989 Quito, Equador
CEAIA Il Reunido de MRE Margo de 1989 Quito, Equador
CETURA IV Reunido do CCA Maio de 1990 Bogot4, Coldmbia

CETRAM IV Reunido do CCA Maio de 1990 Bogotd, Colémbia
CETICAM IV Reunido de MRE ~ Novembrode 1991 S8 Cr;f)ﬁ\e/i';a Sterra,
CEEDA V Reunido de MRE Dezembro de 1995 Lima, Peru

Fonte: Elaboracao prdpria com base em SPT-TCA (2002).

Como exposto na tabela 4, a substituicdo da CETRAM pela CETICAM deu-se um ano
e meio apds sua criacdo, vista a necessidade de se incorporar nela os temas de infraestrutura e
comunicagdes. A sequéncia cronoldgica da criagdo das comissdes, iniciada em 1988, mostra a
frequéncia com que foram debatidas nas reunides do Conselho de Cooperagdo Amazonica e
dos Ministros das RelacGes Exteriores, o que por si sO ndo garante 0 mesmo ritmo nas suas
atividades. Até 2002, ano em que se findam de fato as atividades da Secretaria Pro Tempore, a
guantidade de reunides realizadas pelas comissdes mostra determinada homogeneidade e

continuidade, conforme tabela 5.

Tabela 5. Reunides das comissdes especiais da Amazonia no &mbito da administragdo da secretaria pro
tempore

Comisséo Especial Quantidade De Reunides Data da Ultima Reuni&o
CECTA Vil 24-25 de Maio de 1999
CESAM Vi 14-15 de Mar¢o de 2002
CEMAA Vil 10-11 de Agosto de 1999
CEAIA v 8-9 de Maio de 1995
CETURA v 17-18 de Dezembro de 1997

CETRAM\CETICAM Il 2-4 de Maio de 1995
CEEDA I 30-31 de Outubro de 1997

Fonte: Elaboragao propria com base em SPT-TCA (2002).

Vale ressaltar que além destas ja mencionadas, outras comissfes especiais existiram
para 0 apoio a sustentacdo e desenvolvimento dos designios e até mesmo do proprio Pacto
Amazonico em si, estas, no entanto, apresentando um carater de curto prazo com uma finalidade
Unica. Neste contexto, como exemplo, foi criada na segunda reunido de chanceleres do TCA

em 1983 uma Comissdo Ad Hoc Especial cuja finalidade era propor a préxima reunido do CCA
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decisdes do caso sobre as questdes transcendentais e urgentes levantadas no TCA (SPT-TCA,
2002). Porém, diferentemente das demais comiss@es especiais criadas ao longo destes 40 anos
de TCA, as Comissdes Especiais da Amazonia receberam no contexto de suas criagdes um
carater mais permanente, “chamadas a exercer um papel proativo na formulagéo de politicas e
estratégias da Organizacdo a respeito das prioridades nacionais e regionais do desenvolvimento
sustentavel amazonico” (SP/OTCA, 2004, p. 35).

No ano de 2000, em clima de renovacao e de um novo ciclo para a cooperacéo regional
por meio da OTCA e sua Secretaria Permanente, os Ministros das Relagdes Exteriores emitiram
a Declaracdo de Caracas, decorrente de sua VI Reunido, como “uma chamada & comunidade
internacional a seguir apoiando, técnica e financeiramente as Comissdes Especiais ja
constituidas no ambito desta importante iniciativa de dialogo e cooperacao regional para a
Amazonia” (SPT-TCA, 2002, p.121). Apds o estabelecimento da Secretaria Permanente houve
apenas uma tentativa de criacdo de uma nova Comissao Especial da Amazonia, esta se deu em
2006, durante a | Reunido de Ministros de Defesa sobre Defesa e Seguranga Integral da
Amazonia, circunstancia na qual “o Ministro da Defesa do Peru propds a criagdo de uma
Comissao Especial sobre Defesa e Seguranca Integral da Amazdnia, com o objetivo de apoiar
as politicas setoriais estabelecidas no Plano Estratégico 2004-2012 da OTCA” (SP/OTCA,
2006, p. 45), que seria recomendada a X RMRE. Esta proposta, porém, ndo chegou a ser
efetivada com a criagcdo da comisséo.

Embora as Comissbes Especiais da Amazoénia tenham recebido papel significativo no
regulamento da Secretaria Permanente, que direciona que diversas de suas atividades sejam
realizadas em coordenagdo com as mesmas e, em seu artigo 5° (OTCA, 2017d, p. 2) afirme que
uma de suas funcdes é “prestar 0 apoio necessario as Comissdes Especiais da Amazonia no
processo de planejamento e avaliacdo de programas, projetos e atividades, e executar as acoes
de cooperacéo por elas requeridas”, o que de fato aconteceu em sua implementacéo nao seguiu
estas diretrizes. Na RES/VIII formulada durante a oitava Reunido de Ministros das Relag¢Ges
Exteriores, realizada na cidade de Manaus (Brasil) em 2004, foi anunciado que,

A Secretaria Permanente continua a patrocinar possibilidades de colaboracédo
conjunta, técnica e financeira, com outras organizacdes internacionais, paises
ou entidades relevantes, para que possa cumprir seus mandatos, levando a
pratica das ResolucBes das diferentes instancias do Tratado, principalmente
da Reunido de Ministros das Relacbes Exteriores dos Paises Membros do
Tratado, do Conselho de Cooperacdo Amazonica, das Comissdes Especiais da
Amazonia e Comissdes Nacionais Permanentes da Amazonia®® (SP/OTCA,
2013, p. 135, traducdo nossa)

15 “La Secretaria Permanente contintia auscultando posibilidades de colaboracion conjunta, tanto técnica como
financiera, con otros organismos internacionales, paises o entidades pertinentes, a fin de que pueda cumplir sus
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No entanto, as dificuldades enfrentadas para se alcangar a autonomia financeira
almejada pela Organizacdo também tém sido a causa de problemas na consolidacdo de
instancias em outros setores da OTCA, como é o caso das Comissdes Especiais da Amazonia e
das ComissBes Nacionais Permanentes, que passaram por momentos de inatividades no periodo
gue engloba desde o estabelecimento da Secretaria Permanente até o ano de 2018, em que se
inicia uma nova fase de revisao e relancamento institucional. Nesta situacdo de dependéncia
financeira, as primeiras partes que sofrem cortes e desativacdo séo 0s 0rgaos terceiros, criados
depois das instancias consideradas estruturais e que ndo sdo determinantes para o
funcionamento da Organizagédo, embora o prejudique.

Pode-se mencionar ainda as mudancas sofridas pelas Comissdes Especiais e que foram
determinantes para a sua ndo permanéncia como 0rgdo estavel no quadro organizacional da
OTCA, estas se evidenciam no primeiro organograma da Secretaria Permanente, onde
apareceram como instancias Ad-Hoc, portanto, com um carater mais temporéario (ou até mesmo
transitorio) do que gozavam durante as atividades da Secretaria Pro Tempore. Todavia, estavam
presentes no organograma e representadas por quatro coordenadores responsaveis por seus
temas. Nas palavras de Silva,

A partir da criacdo da OTCA, as ComissOes Nacionais Permanentes e as
Comissbes Especiais ficaram no segundo plano do processo de cooperacao.
Isto porque a Secretaria Permanente da OTCA passou a contar em sua
estrutura com as Coordenacgdes Tematicas, desempenhadas por funcionarios
nomeados pelos paises membros, exatamente nas areas em que atuavam as
Comissfes Nacionais (SILVA, 2012, p. 133).

Estas Coordenagdes Tematicas comecaram a se desenvolver a partir da “instalacéo da
Secretaria em Brasilia, principalmente entre novembro de 2005 e janeiro de 2007, de forma a
contar com a participacdo dos oito paises amazonicos” (SP/OTCA, 2006, p. 10). Aos poucos,
tais Coordenacgdes foram substituindo, na préatica, as Comissdes Especiais da Amazonia, que
passaram a ndo mais constar no organograma aprovado na X RMRE. Ha de se afirmar ainda
que esta mudanca no organograma da SP gerou certa confusao quanto ao papel e singularidade
destas duas instancias, o que torna compreensivel que sejam relacionadas frequentemente como
se tratando das mesmas.

Outro fator relevante que corrobora & ideia de substituicdo de um érgdo pelo outro esta

no acesso as informacdes supracitadas, que foi de facil compilacdo visto que as comissdes

mandatos, llevando a la practica las Resoluciones de las distintas instancias del Tratado, principalmente de la
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del Tratado, del Consejo de Cooperacién
Amazénica, de las Comisiones Especiales de la Amazonia y las Comisiones Nacionales Permanentes de la
Amazonia”
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especiais eram citadas no site oficial da organizacio®como partes integrantes do seu quadro
organizacional e que os principais documentos referentes a elas encontram-se na publicacdo da
base juridica do TCA. Por outro lado, sdo escassos quaisquer tipos de dados e informacGes
sobre a continuacgédo de suas atividades apds o estabelecimento da Secretaria Permanente, na
verdade, até mesmo a producdo de publicagdes com informacBes mais recentes acerca da
prépria Organizacdo ndo tem representado seu interesse em ganhar mais espago e
reconhecimento tanto entre os paises membros quanto frente a comunidade internacional.

De todo, fique registrado, € indispensavel a existéncia e permanéncia de 6rgdos, como
as Comissdes Especiais e Coordenages Temaéticas, voltados ao exame especifico das areas
menos desenvolvidas e assistidas da Amazonia. Vale afirmar que a grande relevancia dos
estudos sobre a OTCA e o que de fato a distingue das demais Organizac¢des do Sl consiste nas
areas em que propOe se debrucar por meio de seus orgaos, valorizando, dentre muitos outros
temas, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o intercdmbio de informacdes, a prevencao e controle
de doengas e epidemias, a criagdo de uma infraestrutura adequada, o incremento das correntes
turisticas e a conservacao das riquezas etnologicas e arqueoldgicas da area, abracando a
Amazonia em suas mais profundas dimensdes e caréncias. Uma vez que a Organizacdo nédo
mais se preocupe com os referidos temas, todos os propdsitos estabelecidos no Tratado estaréo

comprometidos.

VIl. CONSIDERACOES FINAIS

Em uma analise da relagdo que tém os paises amazonicos, em especifico o Brasil, com
0 grande tema da OTCA, a Amazobnia, é impreterivel ter elucidadas as principais e reais
questdes geopoliticas e estratégicas que a situam em posicao de destaque no Sl e que deveriam,
de fato, coloca-la em maior patamar de prioridade dentro dos Objetivos Nacionais e das
Politicas de Estado dos paises amazonicos. A preservacdo da Amazonia, ditada e fiscalizada
por inumeros paises e Ol ndo amazdnicas, ndo pode ser compreendida apenas no ambito da
responsabilidade ambiental, para além desta primeira justificativa esta a preservacdo das
relacGes de poder e status quo estabelecidos e que sofreriam profundas transformacgdes caso
outro ator ascendesse politica e economicamente como uma poténcia, viabilizado pela
utilizacdo de seus proprios recursos, muitas vezes de maneira predatdria como se deu em paises

hoje classificados como desenvolvidos.

16 (http://otca.info/portal/index.php?p=index) Este, no entanto, foi substituido por uma nova pagina na web que
ndo foi alimentada com todo o material que havia disponivel na anterior (http://www.otca-oficial.info/home).
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A insercdo da Amazonia nas bases que norteiam a conducdo dos Estados em longo
prazo € um dos condicionantes primordiais para que estes tenham a consciéncia e
comprometimento necessarios para o desenvolvimento da Organizacdo e sua atuagdo no
sistema internacional aos moldes da interdependéncia complexa. E, entdo, um dos passos mais
importantes para tornar possivel a perspectiva sem utopia e idealismo de uma OTCA forte e
relevante no debate internacional sobre desenvolvimento sustentavel, capaz de dissipar
discursos que tentem tanto relativizar quanto infirmar a soberania dos paises amazénicos sobre
seus territorios e de participar na definicdo da agenda politica mundial dando cada vez mais voz
e representatividade a regido nos temas que a ela interessem.

O ano de 2018 representou para a OTCA o encerramento de um ciclo, no qual a
Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazoénica findou seu horizonte de implementacao e seguiu
para ser reformulada para a nova realidade amazonica e mundial, seguindo a tendéncia da
agenda politica e ambiental global. No que tange a questdo financeira, pode-se afirmar que, em
suma, a Organizacdo tem o suficiente apenas para manter suas atividades basicas, contando
com as parcerias, investimento estrangeiro e financiamento de terceiros para a execucéo de seus
projetos e programas. Esta dependéncia financeira influencia diretamente no potencial
desenvolvimento da Organizacdo e, consequentemente, a estabilidade e qualidade dos
colaboradores de seus 6rgdos, bem como na perenidade das atividades correspondentes.

Enquanto a autonomia financeira ndo se concretizar, a OTCA permanecera sujeita e
vulneravel a questdes alheias a ela, como crises econémicas e politicas nos paises membros ou
instabilidades no sistema internacional que redirecionem os capitais de seus parceiros
estratégicos para outros fins, como € o caso da pandemia declarada no inicio do ano de 2020
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), gerando incertezas e cautela nos investidores e
governos em geral. Na pratica, sua atuacao tem sido mais voltada a de uma interlocutora entre
0s oito paises amazonicos que fazem parte do TCA e entre a regido amazodnica e o restante do
mundo, embora até esta atuacdo esteja limitada e, de certa forma, desacreditada, visto que ainda
nédo alcancou reconhecimento e busca por credibilidade no sistema regional e internacional a
fim de podé-los influenciar.

Um bom exemplo para as afirmacdes realizadas nesta analise pode ser ilustrado pela
inexpressividade de sua atuagdo nos ultimos episodios em que as queimadas na Amazonia
foram veiculadas para todo o mundo no segundo semestre do ano de 2019, a ponto de paises,
Instituicdes e Ol considerarem discutir as medidas a serem tomadas sem qualquer consulta ou
coordenacao dos paises amazoénicos afetados ou da prépria OTCA. O cenério fica ainda mais

desanimador se levado em consideragdo que em janeiro do mesmo ano a Secretaria Permanente
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da OTCA havia realizado uma reunido com representantes dos oito paises membros e de varios
orgdos do governo brasileiro para discutir a formulagdo do Projeto Regional para o
Fortalecimento de Capacidades na Gestao Integrada do Fogo (OTCA, 2020), a ser apresentado
para financiamento ao Fundo Mundial para 0 Ambiente (GEF), evidenciando tanto seu
desdobramento em temas pertinentes quanto a falta de capacidade para tratad-los de maneira
auténoma como referéncia nas questdes amazonicas.

No entanto, os meios alternativos e de baixo custo encontrados pela OTCA para
permanecer atuante em debates e articulacdes internacionais que a oportunizem angariar
financiadores e parceiros para trabalhar em solugdes aos problemas regionais e ainda estimular
0 crescimento e integracdo econdmica e social de cada parcela amazoénica a seus respectivos
paises com consciéncia sustentavel tém se mostrado eficazes e, embora as Comissdes Especiais
da Amazonia tenham sido substituidas, na pratica, pelas Coordenac¢Ges Tematicas da Secretaria
Permanente, os importantes temas a que se dedicavam continuam tendo seu espago nos
desdobramentos da Organizacdo, que vem realizando projetos e programas a abrangerem cada
um deles, de ciéncia e tecnologia a saude e assuntos indigenas.

Examinados os aspectos estruturais, de funcionamento, as competéncias e atuagéo
efetiva da OTCA, deixo destacado que ndo € preciso criar novas alternativas ao enfrentamento
e gerenciamento das questBes intrinsecamente amazoOnicas em virtude de ja terem sido
elaborados e aperfeicoados diversos instrumentos juridicos nacionais, no caso do Brasil, e
internacionais, técnicos e operacionais que viabilizam o tratamento de tais questfes. O que se
faz necessario, com urgéncia, é investir nestes meios que ja existem evitando a disperséo de
recursos financeiros ou humanos e agindo de maneira direcionada e assertiva. Outra questdo
que, embora ndo frequentemente incluida nas analises, interfere consideravelmente para o
sucesso ou fracasso da autonomia regional, de cada pais amazonico e da OTCA sobre a
Amazo0nia, consiste na opinido publica e nas midias nacionais.

Estes atores tém o poder de criar, propagar, legitimar ou invalidar os usos politicos e
estratégicos feitos por meio de discursos contrarios aos objetivos dos paises da regido que
fundamentam a OTCA, nomeadamente a reafirmacéo de suas soberanias sobre seus territdrios
e recursos seguida de desenvolvimento e maior autonomia. Uma vez criados ou legitimados e
propagados, esses discursos implicam em dbices & consumacédo de acordos comerciais que sao
ferramentas essenciais para estes paises classificados como ‘em desenvolvimento’, a expansdo
econbmica destes e ao aprofundamento de relagbes politicas com potenciais parceiros
multissetoriais, além de retardar a legitimacéo e protagonismo da OTCA no SI. Neste sentido,

é preciso elevar o nivel de educacéo social e politica das populacfes de cada um destes paises,
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gerar conhecimentos referentes aos objetivos nacionais visando obter coesdo nas vontades
nacionais, a fim de que ndo sejam manobradas e manipuladas por atores externos.

E importante frisar que objetivos tdo profundos e abrangentes quanto os da OTCA s&o
complexos onde quer que sejam aplicados, e que a histdria e tendéncia dos paises amazénicos
seguem uma tradicdo conservadora tanto na economia quanto na politica, nesta conjuntura,
qualquer novidade demora para se consolidar. E necessario, em todo caso, que se busque meios
criativos e dinamicos para lidar com os entraves encontrados na conduc¢éo da Organizacao e
novas abordagens para os desafios que se apresentam a ela, seja em ambito juridico,
organizacional, executivo, técnico, politico, financeiro ou até mesmo no dialogo entre as partes
envolvidas, com a finalidade de posicionar as pessoas, 0S povos amazonicos, como a
preocupacdo central de suas politicas, vinculando o desenvolvimento humano ao

desenvolvimento sustentavel.
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