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Emilayne Souto'

Fruto da tese de doutorado defendida em 2014 na Unicamp, o livro Protesto e
Democracia: Ocupagoes Urbanas e Luta pelo Direito & Cidade, langado em 2017, de Thiago
Aparecido Trindade, professor do Instituto de Ciéncia Politica da UnB e vinculado ao
grupo de pesquisa Democracia e Desigualdade (Demodé)?, se apresenta como uma
obra de envergadura teérica e politica extremamente importantes para se analisar as
possibilidades de agao dos movimentos sociais urbanos no Brasil contemporaneo.

A tese central do livro ¢ de que, sendo os movimentos sociais intrinsecamente
disruptivos, vivemos num momento em que as formas de participa¢io popular precisam
necessariamente adotar uma perspectiva mais conflitiva e extrainstitucional. Dentre as
muitas conceituagdes de movimentos sociais, o autor trabalha com a defini¢ao de Tarrow
(2001), segundo a qual quatro propriedades principais caracterizam os movimentos
sociais: desafio coletivo, propésitos comuns, solidariedade social e interagao sustentada.
Todavia, a sua caracteristica mais fundamental seria a agao coletiva de confronto.
Partindo do pressuposto de que as institui¢oes politicas sio incapazes de atender as
demandas de determinados grupos sociais, resta a estes o confronto, o protesto ¢ a
organizagio politica. Neste sentido, no atual contexto de rdpida retragio democritica
do pais, no qual torna-se dificil confiar na prépria legitimidade das instituicoes, ¢ os
espagos de negociagio e didlogo estio cada vez menores, as formas de resisténcia popular
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dependem da mobilizagao e da acio nas ruas, para além dos espacos participativos
institucionais.

Enquanto quadro analitico, o autor revisita os debates sobre participagio
politica, movimentos sociais ¢ democracia, nos anos de 1980, anos de 1990 e nos
anos do Governo Lula para elucidar o processo de institucionalizagio da participagao
social na América Latina e no Brasil. Aliada a extensa revisao bibliografica mais geral,
a pesquisa se sustenta a partir de dois pontos especificos: o debate produzido sobre
os movimentos de moradia de Sao Paulo e o trabalho de campo realizado junto as
ocupagoes de imdveis e terrenos ociosos na drea central da cidade, com a realizagao
de entrevistas e coleta de dados e de materiais jornalisticos produzidos pelos préprios
movimentos estudados. O trabalho de campo consistiu em visitas a ocupagio de prédios
nas dreas centrais de Sao Paulo e a participagdo em debates e semindrios organizados
pelos movimentos de moradia.

No primeiro capitulo, Trindade aborda os aspectos gerais do debate acerca
das teorias democridticas, do elitismo democratico até os debates mais contemporaneos
em torno de sociedade civil, participagao e construgao democratica, nos propondo a
refletir sobre um possivel deslocamento analitico que passa dos espagos institucionais
de participagao para a mobiliza¢io nas ruas. Finalizando o capitulo, ele elabora ainda
uma discussao sobre movimentos e protesto social, apresentando as diferentes formas de
interagao entre Estado e Sociedade. Se nos anos 1980 os movimentos sociais emergiram
como agentes por exceléncia da transformagao social, nos anos 1990, esse lugar coube
a “nova sociedade civil” como principal zeladora dos valores democréticos. Nos anos
2000, temos esse lugar do debate tedrico ocupado pelo que vem sendo chamado de
“novissimos movimentos sociais’ ou movimentos em rede. Trindade observa como
houve um forte teor normativo e um crescente de expectativas sobre o papel do
ativismo social por parte das andlises entao elaboradas, que viam os agentes sociais como
Unicos capazes de tornar a “democracia mais democrdtica” e tiveram muitas das suas
expectativas frustradas devido as aproximagbes sempre correntes entre os atores civis e a
esfera estatal. As andlises das interagoes entre Estado e movimentos sociais se dividiam
basicamente entre uma dimensio confrontacional e uma dimensio colaborativa. Os
primeiros viam as relagoes entre Estado e movimentos sociais de forma estritamente
conflituosa e dicotdmica. Os dltimos focavam nas possibilidades de os movimentos
influenciarem e atuarem nas politicas estatais por dentro do Estado. Esta tiltima visao foi
a que prevaleceu no Brasil com a retomada oficial do regime democrético, fortemente
caracterizada pela institucionalizagio da mobilizagao social.

O capitulo 2, intitulado “Urbanizagao, segregacio e direito a cidade: a luta
pela apropriacao do espaco urbano”, inicia-se com a discussdo sobre segregacio,
visto que este ¢ um conceito amplamente utilizado pelas ciéncias humanas e sociais
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aplicadas, mas, segundo o autor, sem o devido rigor conceitual. Citando Flévio Villaga,
Trindade define segregacio como sendo “um processo segundo o qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regioes gerais ou
conjunto de bairros da metrépole” (Villaga, 2001, p.142), ou seja, hd uma permanente
disputa entre as diferentes classes sociais pelas melhores localizagoes na cidade, questao
que é também trabalhada por Mike Davis em sua obra Planeta Favela. Na sequéncia,
o autor trabalha o conceito de direito a cidade, a contribuicio e a atualidade de Henri
Lefebvre, para o qual direito a cidade nio se apresenta, sob a l6gica reformista, como
mais um direito a ser institucionalizado no arcabouco juridico do Estado capitalista.
Para Lefebvre, direito a cidade se refere ao direito a apropriagio da cidade, bem diferente
ao direito a propriedade tomado como primordial e inaliendvel na cidade capitalista. O
direito a cidade concebe a cidade, a urbanidade, pelo seu valor de uso mais do que pelo
seu valor de troca. Direito a cidade, na concepgao lefebvriana, se apresenta assim como
uma utopia, uma plataforma politica radical que tem como base um outro tipo de
sociedade urbana. Os conceitos de segregacao e direito a cidade servem como subsidios
para Trindade demonstrar como o desordenado crescimento urbano de Sao Paulo e a
luta pela moradia popular nas 4reas centrais refletem as desigualdades e fraturas sociais
inerentes ao padrao de organizagdo espacial das cidades brasileiras.

A partir de dados empiricos e entrevistas realizadas pelo pesquisador, o terceiro
capitulo se debruga sobre as ocupagdes de iméveis ociosos no centro de Sao Paulo,
destacando o contexto histérico e politico no qual elas emergem, os impactos destas
na opinido publica e os principais resultados (concretos e simbdlicos) decorrentes. No
que tange ao contexto histérico e politico, o autor explicita como surgiu a plataforma
politica de reforma urbana no Brasil, que congregou diversos movimentos sociais, a
partir do Movimento Nacional de Reforma Urbana nos anos 1980, sendo consolidada
na Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade de 2001. Foi nesse momento
que o movimento de moradia na cidade de Sio Paulo se consolidou como importante
ator politico. Todavia, apenas a partir do final da década de 1990, quando da ofensiva
neoliberal no pais — com a implementacio de politicas voltadas ao setores privatistas
da sociedade, desnacionalizagio da economia, desmantelamento do aparelho estatal,
privatizagdes e deturpacoes dos direitos sociais conquistados na Constituicao de 1988
-, foi que o processo de ocupagio de imdveis ociosos passou a ocorrer de forma mais
sistemdtica nas dreas centrais da cidade. Trindade nos mostra como o movimento de
moradia em Sao Paulo foi capaz de impor uma agenda ao poder piblico ao questionar
abertamente o modelo de urbanizacio predominante na sociedade brasileira.

No tltimo capitulo, intitulado “Desfazendo o consenso participativo: o conflito
instaurado pelas ocupagdes”, Trindade discute mais acuradamente o argumento central
de sua obra: o deslocamento de foco dos espacos institucionais de participagao para os
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espagos extrainstitucionais. Apresentando o debate sobre a questao da legitimidade e
da legalidade das ocupagoes, o autor reforga que a abertura dos canais institucionais de
participagao tem como objetivo primordial 0 amortecimento dos conflitos sociais, e nao
o seu acirramento. As indmeras formas de participagio institucional tém servido assim
fundamentalmente como mecanismos de legitimacao do préprio sistema politico. A
partir de uma andlise das diferentes estratégias discursivas elaboradas pelo movimento
de moradia, o autor nos impele nio a tomar a agdo institucional como invélida, mas
a questionar o quanto os atores sociais conseguiram avangar a partir de dentro das
instituigbes estatais nas dltimas décadas. Avangos pontuais em dreas especificas de
politicas piiblicas sio inegdveis. Mas, do ponto de vista histérico, as transformagoes
sociais mais significativas sempre vieram do ativismo em seu nivel extrainstitucional,
da agio coletiva de confronto. Participacio no sentido de ter espaco nos processos
burocrdticos ¢ condigio necessdria e importante, porém nio suficiente, nem pode se
tornar uma fim em si mesma.

Quais os rumos da participagio institucional no Brasil ps-2016? E com essa
pergunta que terminamos as tltimas pdginas deste livro. Certamente, um dos principais
desafios da agenda de pesquisa brasileira sobre democracia, protesto, ocupagoes
urbanas e lutas pelo direito a cidade estd em sua capacidade (ou nio) de alargar a
prépria concepgao de participagio. Para tanto, segundo o autor, faz-se crucial uma
aproximagao mais estreita entre a teoria democrdtica e a teoria dos movimentos sociais.
Frente ao atual processo que vivemos de esvaziamento da politica urbana nacional,
Thiago Aparecido Trindade nos deixa assim repletos de inquietagoes e questionamentos
nesta obra de félego que aponta os limites da institucionalidade participativa e nos
incita a voltar a lutar nas ruas.
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