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Resumo: Neste trabalho serd discutido como o BRICS foi formado, as particularidades de seus membros e quais foram seus obje-
tivos. O argumento central ¢ que a crise econémica de 2008 serviu de impulso para o surgimento e consolida¢iao do BRICS como
um novo polo de poder mundial capaz de reivindicar, principalmente por meio de suas declaragdes conjuntas e pressao no G20,
maior representatividade no FMI, no Banco Mundial e na arquitetura do sistema financeiro internacional como um todo. Analisa-
remos de que forma a crise do subprime atingiu as economias dos BRICS, como elas reagiram e investigar como o bloco conseguiu
projecao de poder a ponto de ser considerado um dos principais arranjos politicos e econdmicos da atualidade e importante polo
de influéncia nas relagées internacionais.
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Abstract: This paper will discuss how the BRICS was formed, the particularities of its members and what were its objectives. The
central argument is that the economic crisis of 2008 served as an impetus for the emergence and consolidation of the BRICS as a
new pole of global power capable of claiming, mainly through its joint declarations and pressure in the G20, greater representation
in the IME the Bank And in the architecture of the international financial system as a whole. We will analyze how the subprime
economic crisis affected the economies of the BRICS, how they reacted and investigated how the bloc achieved power projection
to the point of being considered one of the main political and economic arrangements of today and an important pole of influence
in international relations.
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INTRODUCAO

Em 2001, o economista inglés Jim O’Neill, entao chefe de pesquisas de economia
global do grupo financeiro Goldman Sachs, publicou o artigo BuildingBetter Global Economi-
¢BRICs. A principio, o acrénimo formado pelas iniciais de Brasil, Rassia, India e China nio
despertou muito interesse do mundo, o qual estava atordoado pelo atentado terrorista ocorrido
nos Estados Unidos em setembro daquele ano. Apesar da timida repercussao inicial, a publica-
¢ao trouxe importantes andlises econdmicas sobre o potencial de crescimento sustentado dessas
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economias emergentes e projegdes sobre o seu crescente peso na economia mundial. Pouco
tempo depois, o grupo BRIC entrou definitivamente para a terminologia da midia.

A despeito das expectativas positivas criadas em torno das taxas de crescimento eco-
noémico dos seus integrantes, o primeiro encontro formal entre os lideres desses paises s6 acon-
teceu em 16 de junho de 2009, em Ecaterimburgo, Russia, oito anos apés o artigo ser publica-
do, embora encontros bilaterais tivessem acontecido anteriormente. A I Ciipula do BRIC, que
resultou na primeira Declaragio Conjunta, foi oportuna e estratégica para seus membros, pois
eles puderam aproveitar o abalo na credibilidade das economias capitalistas centrais, causado
pela crise econdmica internacional de 2008 — a mais aguda desde a Grande Depressao de 1929
— para apresentarem criticas e reivindicagoes de mudancas nas regras de governanga global do
sistema financeiro vigente.

A perda de confianga no sistema financeiro internacional desregulado e orientado
pelo mercado abriu margem para discursos que defendiam, por um lado, que os paises ado-
tassem politicas monetdrias e fiscais domésticas mais responsdveis, e, por outro, que o Sistema
Financeiro Internacional fosse mais regulamentado. Diante do contexto da época, o encontro
de alto nivel do BRIC em Ecaterimburgo, realizado meses antes da terceira reunido dos lideres
do G207, foi um importante marco politico, pois, a partir dele, o grupo passou a clamar por
maior sua representatividade nas principais institui¢oes financeiras internacionais, tais quais
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Desse modo, os membros do
BRIC poderiam discutir a adogao de politicas econdmicas mais sustentdveis no longo prazo e,
principalmente, medidas alternativas aquelas praticadas pelos paises capitalistas centrais. Em
outros termos, na conjuntura de recessio da economia norte-americana e instabilidade global,
o BRIC demandou mudangas que o permitisse exercer pressoes no sentido de uma reforma
profunda da arquitetura do sistema financeiro internacional (TREIN, 2011).

As fragilidades da economia e também do poder dos Estados Unidos apds os ataques
de 11 de setembro de 2001, os quais ndo puderam ser imediatamente preenchidos por outros
paises desenvolvidos, e a falta de coordenacio internacional possibilitou o surgimento e forta-
lecimento do BRIC como um grupo capaz de fazer um contraponto ou de, ao menos, propor
alternativas a um modelo politico e econdmico que se mostrava instdvel no ambito de um
sistema internacional dominado por ideias que tradicionalmente vinham de cima para baixo,
ou seja, do Norte para o Sul sob a hegemonia dos Estados Unidos desde o final da Segunda
Guerra Mundial.

Em 2011 a Africa do Sul foi agregada ao bloco, reforcando o seu cardter politico e
compondo, a partir de entdo, o BRICS. A entrada do pais “estava associada [...] a uma decisao
geopolitica de incluir uma economia de peso do continente africano” (BAUMANN, 2015, p.
22). Entre todos os membros do BRICS, a Africa do Sul tinha o menor PIB e participagao dis-
creta no produto mundial?, contudo, mais do que peso econdmico, a adesio de um pais africa-
no com relevancia regional representou um grupamento de paises do Sul Global na tentativa de

3 Integram o G20: Africa do Sul, Alemanha, Aribia Saudita, Argentina, Austrdlia, Brasil, Canadd, China, Coreia do Sul, Estados
Unidos, Franga, India, Indonésia, Itilia, Japao, México, Reino Unido, Russia, Turquia e a Uniao Europeia. O primeiro encontro
do grupo apds o estouro da crise de 2008 aconteceu em setembro daquele ano, o segundo em abril de 2009 e o terceiro em
setembro do mesmo ano.

4 Em 2011, a Africa do Sul ocupava a 272 posigio no ranking dos maiores PIBs do mundo elaborado pelo Banco Mundial, atrés
de todos os outros paises do BRICS.

28 Aurora, Marilia, v.10, n. 2, p. 27-48, Jul./Dez., 2017.



A Ascensio dos Brics como Polo de Poder Mundial Segdo Dossié

aumentar sua importancia no sistema internacional e de redistribuir o poder tao concentrado
nos paises do Norte, representado pelo G7°.

Neste trabalho, pretende-se discutir como o BRICS foi formado, as particularidades
de seus membros e quais foram seus objetivos a partir da leitura critica das declara¢oes conjun-
tas publicadas apés as cipulas. Em seguida, o objetivo ¢ analisar de que forma a crise econémica
internacional de 2008 atingiu as economias dos BRICS, como elas reagiram e investigar como
o bloco conseguiu proje¢io de poder a ponto de ser considerado um dos principais arranjos po-
liticos e econdmicos da atualidade e importante polo de influéncia nas relagoes internacionais,
em razao da ampla agenda desenvolvida em conjunto, com destaque para as suas demandas por
mudangas na arquitetura do sistema financeiro internacional. Por fim, busca-se compreender
como aspectos da crise financeira internacional, a crise do subprimedeflagrada entre 2007 ¢
2008 nos Estados Unidos, tiveram vinculagdo com a conformagio do BRICS. Sendo paises
emergentes, por um lado, eles desenvolvem estratégias voltadas a reafirmacio do status quo, a
preservac¢io da estabilidade internacional e ao fortalecimento das institui¢es multilaterais. Por
outro, atuaram buscando construir alternativas 4 concentra¢io de poder no mundo, exploran-

do as vulnerabilidades das estruturas hegeménicas de poder (PAUTASSO, 2011).

A hipétese central é que a crise econdmica de 2008 serviu de impulso para o surgi-
mento e consolidagao do BRICS como um novo polo de poder mundial capaz de reivindicar,
principalmente por meio de suas declaragées conjuntas e pressio no G20, maior representativi-
dade no FMI, do Banco Mundial, ou seja, na arquitetura do sistema financeiro internacional.
Ademais, as consequéncias oriundas da crise estimularam o desenvolvimento de uma agenda
comum e autdnoma e instigaram a institucionalizacio das a¢oes do grupo, cujo ponto mais cla-
ro se deu por meio da criagio do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), também chamado
de Banco dos BRICS no ano de 2014.

Este artigo ¢ composto por trés se¢des. A primeira que se segue traz a defini¢ao do
objeto central — o BRICS — a partir de uma breve andlise econdmica, histérica e da classificagio
desses paises segundo alguns indicadores. Nessa secao seguinte é apresentada uma andlise dos
documentos emitidos pelo grupo apés suas ctipulas, bem como anélise da agenda proposta por
ele. Na terceira se¢io busca-se apresentar os antecedentes da crise, bem como suas causas dire-
tas e seus efeitos sobre os paises em desenvolvimento. A quarta parte discute os efeitos da crise
sobre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento e a resposta desses paises as instabilidades
p6s-crise de 2008, apontando para o surgimento e fortalecimento do grupo a partir desse pe-
riodo. Por fim, aborda-se a atuagao do BRICS pés-crise do subprime com destaque para suas
reivindicagoes no G20 acerca da reforma da arquitetura do sistema financeiro internacional.

2. PANORAMA GERAL DOS BRICS

Quando O’Neill analisou dados de Brasil, Russia, India e China, olhou principal-
mente para elementos ligados & economia, mais especificamente para as taxas de crescimento
econdmico, de cAmbio e de inflagao. Nao era sua intengio fundar um novo grupo econémico,
mas, sim, sinalizar para o mercado financeiro a existéncia de mercados com potencial para

5 Grupo das maiores economias mais industrializadas do mundo; serve como um férum de discussio e é composto por Estados
Unidos, Canad4, Alemanha, Franga, Itdlia, Reino Unido e Japio. A Unido Europeia também estd representada no Grupo.
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receber grandes investimentos, jd que suas previsoes indicavam que esses paises seguiram uma
trajetéria animadora de crescimento e estabilidade.

A depender das varidveis utilizadas para analisar caracteristicas de um pais, este pode ser
enquadrado em diferentes categorias. O FMI (2016), por exemplo, ao levar em consideragao ape-
nas aspectos econdmicos, classifica os membros do BRICS como mercados emergentes e econo-
mias em desenvolvimento; o Banco Mundial (2016), por sua vez, os agrupa como economias de
renda média-alta (exceto a India, considerada um pais de renda média-baixa). Nio parece preciso,
no entanto, categorizar paises tao diversos analisando somente o desempenho de suas economias,
jd que isso pode levar a uma falsa impressao de reflexos na melhoria das condi¢oes de desenvol-
vimento. Sendo assim, por considerar que a renda é uma importante ferramenta do processo de
desenvolvimento, mas que este ndo pode ter como finalidade apenas o aumento do produto, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) parece mais razodvel para analisar os BRICS, se o
objetivo for olhar para questes relacionadas ao bem estar da sociedade, j& que ele inclui varidveis
sociais® como critério para agrupar paises de acordo com o nivel de IDH’.

Partindo do principio de que crescimento econdmico é diferente de desenvolvimento
econdmico, uma caracteristica intrinseca a todos os BRICS ¢é a grande distancia entre esses dois
conceitos. A grande disparidade entre as elevadas taxas de crescimento econémico e como ele

. . <« . s » . . <« . .
contribui para o “alargamento das escolhas dos individuos”, quais sejam “viver uma vida longa e
sauddvel, adquirir conhecimentos e gozar um nivel de vida decente”(PNUD, 1990, p.13), faz com
que os BRICS estejam atrds de quase 50 paises®, revelando a enorme incoeréncia com relagio
as posi¢oes que suas economias se encontram.

De maneira geral, em 2001, os componentes dos BRICS apresentaram considerdveis
taxas médias de crescimento econémico, mas grande desigualdade social, sendo tais fatores
determinantes para as posigoes ocupadas por esses paises no 7anking elaborado pelo Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Para além de tais classificacoes, nio se pode perder de vista a posicio geopolitica em
que se encontram os paises do BRICS, os quais s3o poténcias nas suas regioes.

A China ¢ o atual pais mais populoso do mundo e é governada, desde 1949, pelo
Partido Comunista Chinés (PCC). O voto, um dos pilares da democracia ocidental, ¢ permi-
tido para qualquer cidado a partir dos 18 anos, mas é um direito que pode ser cassado caso o
individuo seja acusado de ser uma ameaga ao lider do partido ou a estabilidade da na¢io. Na
constitui¢do chinesa é permitida a existéncia de outros partidos, mas é quase impossivel que os

6 Cdlculo do IDH: Uma vida longa e sauddvel (satide) é medida pela expectativa de vida; O acesso ao conhecimento (educagio)
¢ medido por: i) média de anos de educagio de adultos, que é o nimero médio de anos de educagio recebidos durante a vida
por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que
¢ o nimero total de anos de escolaridade que um crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padroes
prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga; E o padrio de vida
(renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de  compra (PPP)  constante,
em dolar, tendo 2005 como ano de referéncia. <http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-
que-e-o-idh.html>.

7O PNUD classifica os paises em quatro grupos, de acordo com seus IDHs: desenvolvimento humano muito elevado;
desenvolvimento humano elevado, que vai da posi¢io 50 a 105; desenvolvimento humano médio, da posi¢ao 106 a 143e
desenvolvimento humano baixo, correspondendo as posicoes que vao de 145 a 188.

8 De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2015, em 2014, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul
ocupavam as posi¢oes 75% 50%, 130%, 90*e 116%, no ranking, respectivamente.
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mesmos alcancem alguma representatividade tamanha ¢ a influéncia do PCC, transformando a

China num Estado de, praticamente, um tnico partido (CHEN E ZHONG, 2002).

A Rdssia, por fim, ¢ o maior pais do mundo em extensao territorial, foi o centro de
um grande embate ideoldgico, politico e econdémico do final do século XX e passou por um
movimento de desintegragio com o fim da Unido Soviética. Assim como no Brasil, a demo-
cracia russa ¢ muito recente e o governo do presidente Vladimir Putin é frequentemente con-

testado em relagdo as politicas adotadas e a0 monopdlio do poder politico que ele representa
(HERRERA, 2009).

A India ainda nio conseguiu encontrar uma solu¢ao para o conflito com o Paquistio a
respeito da regido da Caxemira. Por outro lado, tem intensificado sua posi¢ao em relagio ao Oce-
ano Indico, com o fim de voltar a dominar as rotas de comércio (ABDENUR e NETO, 2014).

A histéria do Brasil é marcada por momentos de grandes instabilidades politicas e
um dos mais criticos dela foi, sem davida, o periodo da ditadura militar, entre 1964 e 1985.
Resquicios desse momento podem ser encontrados na sociedade e nas institui¢oes brasileiras
até hoje e a frégil democracia, restaurada hd menos de 30 anos, foi colocada a prova por diversas
vezes. O Brasil ndo se envolve em conflito armado contra seus vizinhos de fronteira hd mais de
100 anos, além de ter uma diplomacia bastante “ativa e altiva®.

A Africa do Sul, por sua vez, além de sofrer com todo o processo de colonizacio e
descolonizagio do continente africano, viveu um momento social intenso, no qual uma mino-
ria branca cerceou os direitos da maioria negra, no periodo que ficou conhecido como apar-
theid, que durou de 1948 a 1994'°. Na India, pais com mais de 1 bilhdo de habitantes, quase
80% da populagao ¢é praticante da religido hindu'' e esta interfere diretamente sobre a estrutura
da sociedade, estabelecendo um nivel de “hierarquia” social por meio do sistema de castas. A
Africa do Sul tem a Africa como pauta principal da sua politica externa e desempenha papel
fundamental na integragio do continente.

Como se pode perceber, falar em BRICS nio ¢ se referir a um grupo homogéneo,
mas a paises que diferem muito entre si, com histérias, politicas, economias e culturas singu-
lares. Apesar das dessemelhancas, hd espago para a construgio de uma agenda de cooperagao,
uma vez que todos os membros gozam do status de paises emergentes e carregam consigo
o desejo de uma ordem global mais equilibrada. Sua pauta de discussoes é bastante ampla,
abordando questées que vao de meio ambiente a urbanizagao, comércio a politicas em prol
da juventude. Mostrando-se interessados em promover desenvolvimento econdmico e so-
cial que seja inclusivo e sustentdvel, esses paises tém se comprometido principalmente com
projetos nos quais os resultados provavelmente aparecerdao no longo prazo; sio programas
que envolvem grandes investimentos em infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento e um
ambicioso projeto educacional, que passa pela criagdo da Rede Universitdria e da Liga Uni-

versitdria dos BRICS.

Essas questoes, no entanto, e apesar de muito importantes, nio sio suficientes para
reequilibrar o poder entre os paises no ambiente internacional, porque o poder, além de ser

? Termo adotado pelo ex-chanceler brasileiro, Celso Amorim, para definir a politica externa brasileira no perfodo do governo Lula.
10Ver Pereira (2007).

" Ver Data onReligion<http://www.censusindia.gov.in/2011census/population_enumeration.html>
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constituido por boas institui¢des e boa governanga, também se faz por meio da capacidade
militar, questdo essa que deve ser aprofundada dentro do grupo.

Que o BRICS ¢ uma realidade no Sistema, isso ¢ fato, uma vez que o grupo goza
de reconhecimento internacional, no entanto, as opinides a respeito dele e de sua importincia
nao sio unanimidade, pois, enquanto hd aqueles que creem no potencial do grupo e na sua
capacidade de ser um polo de poder global, outros, céticos mais realistas, nao confiam a esses
paises a fungio de transformadores da ordem internacional. E provavel que, sozinhos, os BRI-
CS nio sejam capazes de remodelar a estrutura internacional, a qual é altamente favordvel aos
interesses do G7, representado pelas grandes economias industrializadas no mundo, mas os
avangos realizados em termos de cooperagao sao inegdveis e esses paises, sem ddvida, sao um
tijolo fundamental para a constru¢io de um mundo com mais representatividade de paises e
com maior equilibrio de poder.

3. DAs DECLARACOES CONJUNTAS

Resultado dos encontros realizados entre os integrantes do BRICS, as Declara-
¢oes Conjuntas contém propostas, reivindicagoes, andlises da conjuntura politica inter-
nacional, questdes econdmicas e itens que jd foram propostos e realizados pelos BRICS.
Como exposto, a agenda de cooperagio do grupo tem se expandido rapidamente, o pode
ser comprovado a partir da leitura e andlise do histérico das Declara¢oes. Enquanto o
documento de Ecaterimburgo foi composto por apenas 16 pardgrafos, consequéncia de
um projeto ainda em formagao, a sétima declara¢do, resultante do encontro dos lideres em
Uf4, 2015, por sua vez, conta com 77 pardgrafos. Embora per se a extensao dessas declara-
¢oes nao tenha valor para a anilise, a evolugao no tamanho das declaragdes nao pode passar
despercebida, nao somente por refletir o aumento da quantidade de propostas, mas por
apontar o BRICS como um agente que tem sélidas pretensdes politicas e econdmicas em
nivel global, posto que o grupo tem se empenhado em desenvolver uma agenda autdnoma
em relagdo aos paises centrais.

Se foi o desejo pela promocio da paz, da segurancga, do desenvolvimento e da coo-
peragao que uniu os paises do BRICSno seu primeiro encontro, nao menor era o seu anseio
por mudangas na estrutura do sistema internacional e nas suas principais institui¢des. “Uma
reforma abrangente da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), com vistas a tornd-la mais
eficiente, de modo que ela pudesse lidar com os desafios globais de maneira mais eficaz (I Cad-
pula BRICS: Declaracio Conjunta,Ecaterimburgo, 16 de junho de 2009)”. Ou seja, apesar de
pequena, a primeira declaragio apresenta quais eram algumas das principais pautas defendidas
pelos BRICS: as reformas, especialmente nas institui¢oes financeiras, e maior representativida-
de nas principais Organizagoes internacionais multilaterais.

A partir da Segunda Declaragio, as criticas & ordem mundial existente e as institui-
¢oes financeiras, a saber, o FMI e o Banco Mundial, tornaram-se mais rigorosas e diretas. Para
o grupo, a atuacdo de tais institui¢des ndo era mais compativel com a nova configuragao de
poder mundial e que, portanto, era preciso superar a dicotomia entre doadores-receptores e
Norte-Sul. O grupo questionou também - e ainda o faz - a legitimidade na escolha dos cargos
de chefia dos mesmos organismos ao defender ¢ “um método de selecao aberto e baseado no

32 Aurora, Marilia, v.10, n. 2, p. 27-48, Jul./Dez., 2017.



A Ascensio dos Brics como Polo de Poder Mundial Segdo Dossié

mérito, independentemente da nacionalidade, para os cargos de chefia do FMI e do Banco
Mundial. Além disso, os dirigentes dessas institui¢oes deveriam refletir a diversidade de paises
que as compéem” (BRICS, 2015a, p.165). A fim de que o FMI e o Banco Mundial represen-
tem a nova conjuntura internacional, na visdo do BRICS era preciso que tais rgaos superassem
seu déficit democrdtico. Tal mudanga deveria comegar com aumento do poder de voto e de
quotas representativas dos paises emergentes, visto que o crescimento mundial estava, em gran-

de medida, sendo impulsionado por eles(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Tao emblemdtica quanto a questao do FMI e do Banco Mundial é a temdtica do
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU). Antes da criagio do BRICS, Brasil e India
ja tinham em comum o interesse de se tornarem membros permanentes do CSNU, hoje com-
posto por cinco permanentes e dez ndo-permanentes. Ao lado de Japdo, Alemanha e India, o
Brasil compoe o G4, o qual é o principal grupo aspirante aos assentos permanente no Conselho
de Seguranga da ONU. Numa demonstragao de apoio a reforma desta instituicao, os BRICS
publicaram, ao término da 32 ctipula, no pardgrafo 8 da Declaragio:

Manifestamos o nosso forte compromisso com a diplomacia multilateral, com a ONU
desempenhando papel central no trato dos desafios e ameagas globais. Nesse sentido,
reafirmamos a necessidade de uma reforma abrangente das Nagoes Unidas, incluindo
seu Conselho de Seguranga, para assegurar maior eficcia, eficiéncia e representativi-
dade de modo a que possa melhor enfrentar os desafios globais da atualidade. China e
Russia reiteram a importancia que atribuem a Brasil, India e Africa do Sul em assuntos
internacionais, e compreendem e apoiam sua aspiragio de desempenhar papel mais

protag6nico nas Nagoes Unidas (BRICS, 2015a, p.163).

O BRICS também elaborou o Plano de A¢do, que desde entao funciona como uma
agenda do grupo através do qual é possivel acompanhar o desenvolvimento das atividades en-
cabecadas por organismos do grupo (reunides entre ministros, chefes de institui¢coes, encontro
de cooperativas, conselhos de thinktanks, realizagao de féruns e conferéncias etc.) entre uma
cipula e outra. O Plano também tem por objetivo o aumento da cooperagio entre seus parcei-
ros, bem como o encorajamento da manutengao, criagdo e avango de seus projetos.

Em todos os documentos oficiais publicados pelo grupo, hd grande defesa da libera-
lizagao do comércio e apelo para que os paises resistissem a adogio de politicas protecionistas.
Um grande avango nesse sentido foi dado com a adesao da Russia a Organizagio Mundial de
Comércio (OMC), em 2012. O pais, assim como a China, que se tornou Estado-membro da
OMC em 2001, viveu sob o contexto de economia planificada, e o seu ingresso na organiza-
40, com a assinatura de quase 90'*acordos sobre o acesso ao mercado de bens e servicos, além
de intensificar o processo de liberalizagao e modernizacio da sua economia, tem possibilitado
integracdo comercial cada vez maior com os outros membros da OMC.

Também em 2012, apds encontros de representantes dos bancos de desenvolvimento
e de exportagdo e importagao dos BRICS, o grupo assinou dois acordos: 0 Acordo-Quadro para
Extensio de Facilitacio de Crédito em Moeda Local no Ambito do Mecanismo Interbancdrio
de Cooperagio do BRICS e do Acordo para Facilitagio de Confirmagio de Cartas Multilate-

12 Ver BricsPolicyCenter (2012)
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rais de Crédito, os quais tém como finalidade estimular o comércio intra-BRICS. Outros dois
importantes acordos foram assinados em 2013: o Acordo Multilateral sobre Cooperacio e
co-financiamento para o Desenvolvimento Sustentdvel e o Acordo Multilateral sobre co-finan-
ciamento de Infraestrutura para a Africa, sendo este dltimo para financiar projetos de investi-
mentos no continente africano devido ao crescimento e necessidades da regido.

Foi especialmente a necessidade de recursos para viabilizar investimentos em paises
emergentes que motivou o grupo a investigar se era factivel e vidvel a criagio do NBD e de
um Arranjo Contingente de Reservas (ACR). A ousada iniciativa dos BRICS, a qual teve seu
inicio em 2012 e pode vir a ser um grande feito desse grupo, tem “o propésito de mobili-
zar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel nos BRICS e em
outras economias emergentes ¢ em desenvolvimento”(BRICS, 2015b, p.225), enquanto que
o Arranjo Contingente de Reservas, um fundo que “ajudard paises a contrapor-se a pressao
por liquidez de curto prazo, promoverd maior cooperagio entre os BRICS, fortalecerd a rede
de seguranca financeira mundial e complementard arranjos internacionais existentes”(BRICS,
2015b, p.225). Essas duas instituigoes financeiras, com personalidade juridica e autonomia,
marcam o processo de institucionalizacdo do grupo e sao uma réplica a falta de agdes efetivas
e eficientes dos paises desenvolvidos para amenizar a crise e seus efeitos nas economias po-
bres e emergentes. Quando os BRICS demonstram que pretendem investir nos seus préprios
mercados e em paises em desenvolvimento, além de se colocarem como uma alternativa aos
principais credores, o grupo também amplia sua drea de atuacido e influéncia, o que pode ter
como consequéncia uma redistribuicdo do poder global. A prépria sede, por se localizar em
Xangai, ¢ um ato simbdlico e estratégico, porque a cidade se localiza no pais que mais se difere
culturalmente dos outros membros do grupo e do mundo ocidental, a0 mesmo tempo em que
¢ um dos principais motores da economia mundial.

4. O NEOLIBERALISMO E OS ANTECEDENTES DA CRISE DO SUBPRIMEDE 2008

A crise do subprime, como ficou conhecida a instabilidade sistémica iniciada no ano de
2007, foi, certamente, um grave desdobramento do processo de liberalizacao e desregulamenta-
a0 financeira iniciado hd mais de 30 anos, e, por isso, nao ¢ possivel falar dela sem compreender
suas origens. A segunda metade do século XX foi um ponto de inflexdo na ordem mundial, pois
nela aconteceram fatos cruciais, especialmente a partir do final da década de 1960 e inicio da dé-
cada de 1970, tais como: o rompimento unilateral dos Estados Unidos com a taxa de cAmbio fixa
ddlar-ouro, estabelecida em 1944, no acordo de Bretton Woods; os dois choques do petréleo, em
1973 € 1979; a ascensio e consolidacio de duas poténcias - Alemanha e Japao -, as quais pareciam
ameagar a lideranca estadunidense. Todo esse desmantelamento do Sistema teve como plano de
fundo a Guerra Fria, o que elevou ainda mais a tenséo entre os Estados, bem como o risco de mais
uma grande conflito bélico a nivel mundial.

Com a liberalizagao dos mercados acentuada na década de 1970, os principais cen-
tros financeiros - Estados Unidos, Japao ¢ Comunidade Econdmica Europeia - moveram-se
em diregdo a garantir que suas institui¢des tivessem cada vez mais autonomia para atuar e,
para isso, promoveram o afrouxamento de leis e inovagoes, a fim de que elas ampliassem seus
campo e formas de agao. A adogio do cAmbio flutuante (em 1971, pelos Estados Unidos, e em
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1973 pelos outros paises, dando fim do Sistema Bretton Woods) estimulou bancos a adotarem
o cAmbio como um instrumento lucrativo. No inicio dos anos 1980, o aprofundamento das
transformagdes econdmicas transferiu o comando do sistema financeiro das maos dos bancos
para as finangas, como reflexo da imposi¢ao da forma americana de gestao, pautada na liberali-
zagao dos fluxos de capitais e desregulamentacio financeira (FAHRI e CINTRA, 2003).

Em verdade, a integracao progressiva dos mercados de capitais em todo o mundo e a
tendéncia atual de inovagdo financeira acelerada foram principalmente:

[...] produto de mudangas sistémicas e institucionais que comegaram na década de
1960 ¢ ganharam impeto durante a préxima década. No final dos anos 70, as linhas
divisérias entre os mercados de capitais individuais jd estavam se tornando bastante
desfocadas, como resultado da integragio das principais economias e da internacio-
nalizacio dos fluxos de capitais e das atividades financeiras nos euromercado. (VER-

SLUYSEN, 1988, p.10).

Para os paises periféricos, especialmente os latino-americanos, a década de 1980 foi
tdo desastrosa que ¢ chamada de “a década perdida”, devido as constantes crises cambiais, difi-
culdades no balango de pagamentos e a enorme divida externa contraida nos anos anteriores, o
que deixou a regido vulnerdvel a disponibilidade de novos empréstimos e as variagoes na taxa de
juros externas, por exemplo. Nesse periodo, como assinala Bethell (2010), a taxa de crescimen-
to anual médio da regido caiu drasticamente, bem como a renda per capita média; em termos
sociais, houve aumento da pobreza e da desigualdade de renda. Com o discurso pautado no
restabelecimento do crescimento da América Latina, foi proposto pelo FMI, Banco Mundial e
pelo Tesouro Americano, um conjunto de medidas, em 1989, conhecido como Consenso de
Washington, que consistiu numa série de recomendacoes de politicas econdmicas de cunho
estritamente neoliberal a serem adotados pelos paises da regido. O resultado da liberalizacio
dessas economias foi o0 aumento da vulnerabilidade e dependéncia externas durante toda a dé-
cada de 1990%, além do agravamento das condi¢des sociais.

Também foi nos anos de 1990 que o fendmeno conhecido como “milagre asidtico”
- caracterizado pelo continuo crescimento econdmico, melhorias sociais e estabilidade macro-
econdmica desde os anos 1960 em algumas economias da Asia - foi interrompido por uma
intensa crise financeira que atingiu o sudeste da regido e que teve como causa a especulagio
financeira, acarretando numa intensa fuga de capitais da regiao, como havia ocorrido na Amé-
rica Latina. Enquanto isso, o mercado norte-americano vivenciava um persistente aumento
do preco das agoes de ativos ligados a bens e empresas do ramo da tecnologia, dando origem a
primeira bolha especulativa dos anos 2000.

A crise das empresas ponto com, ocorridaem 2002, nos Estados Unidos, teve propor-
¢oes menores que a crise do subprime, mas funcionou como um pressigio do que estaria por
vir anos mais tarde, devido a semelhancas entre ambas'®. De todas as analogias que podem ser

' Em 1999 a Rdssia enfrentou uma forte crise econémica em decorréncia do ataque especulativo a sua moeda, o que também estd
relacionado a globalizagio financeira. Para mais desse assunto ver Boettke (1999), Chiodo&Owyang (2002). No mesmo ano, inicia-se
uma profunda recessio na Argentina, tendo como pano de fundo politicas neoliberais. Ver mais em Ferrari e Cunha (2008).

"“Em ambas, os analistas de valores, as agéncias de Rating e a agdo irresponsdvel e a usura por parte de mega-empresas estiveram no
centro da formagio e estouro da bolha. Além disso, hd uma enorme questao ética envolvida relacionada as grandes remuneragéoes
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feitas essas duas crises, aquela mais marcante diz respeito a sua origem: foram crises financeiras
iniciadas e dissipadas primeira e principalmente entre as economias mais desenvolvidas.

A desregulamentagio das finangas, de acordo com Ferrari Filho e de Paula (2012),
conduz os mercados financeiros a uma integragao e interdependéncia cada vez maiores, indu-
zindo a criagdo de um s6 mercado global de dinheiro e crédito e acirrando a competigao entre
os agentes financeiros. Essa disputa incentivou operagoes que, por um lado, garantiram lucros
no curto prazo, mas, por outro, eram de alto risco, de cardter extremamente especulativo e, por
isso, nao favoreceram a economia real, ji que ndo se configuraram como investimentos produ-

tivos de médio elongo prazo (MOLLO, 2012).

A economia internacional, no decorrer do processo de liberalizagao e desregulamen-
tagdo, foi marcada por intimeros desequilibrios, como os citados acima, provando que esses
movimentos nio foi harmoénico e que as assimetrias econdmicas se fizeram sempre presentes,
ora com os paises em desenvolvimento pagando os altos custos, ora com o centro sendo vitima
das suas préprias politicas e ideologias.

Todos esses fatores contribuiram para o aumento da instabilidade do Sistema, que,
devido ao crescente grau de interdependéncia entre os mercados, pode incorrer em profundas
e dissipadas crises, tendo como origem os grandes bancos e institui¢oes ligadas ao mercado
financeiro®.

Nos Estados Unidos, apés a Grande Depressao dos anos 1930, criou-se um arcabou-
co legislativo materializado na Lei Glass-Steagall, cujo principal objetivo era estabelecer a sepa-
ragdo entre as funcoes e atividades realizadas por bancos comerciais e bancos de investimento,
limitando as atividades dos bancos comerciais receptores de depdsitos a empréstimos comer-
ciais de curto prazo e criando um monopdlio sobre os depésitos' (KREGEL, 2011, p.35). Apés
décadas, muitos economistas comegaram a argumentar que as leis promulgadas no contexto
do New Deal j& nio condiziam com a realidade de intensa liberaliza¢do e competigao acirrada,
pois nio estimulavam a eficiéncia bancdria (KREGEL, 2011). Em resposta, o Congresso nor-
te-americano revogou, em 1999, a Glass-Steagall, cujo desmantelamento j estava em curso
muitos anos antes, e, em seu lugar, implementou a Lei Gramm-Leach-Bliley no mesmo ano.
Essa nova legislagao permitiu:

“a criagdo das holdings financeiras integradas que podiam oferecer qualquer combi-
nagio de servigos financeiros. [...] A nova lei foi baseada no argumento de que havia
economias substanciais a serem alcancadas por meio de vendas cruzadas de servigos
financeiros [...], o que levaria a0 aumento dos rendimentos dos ofertantes desses
servicos, bem como reduziria o risco assumido pelas grandes institui¢ées” (KREGEL,
2011, p.39).

e punigdes (que quase nio ocorreram) dos executivos. Ver mais em Farhi& Cintra (2003) e no documentério /nsidefob(2010).
> Ver a discussio sobre as institui¢des 700 Big ToFailfeita por Gary Dymski (2012).

1° Ao invés de se basear na definicdo do tipo de instituicdo, a autoridade regulatdria baseou-se nos ativos negociados pela instituicio
financeira: ou seja, se envolvida na atividade de efetuar transagoes com securities em favor de terceiros, ou envolvia-se na atividade
de compra e venda de securities para seu préprio beneficio. A regulamentagio foi, assim, fundamentada na defini¢io do produto
— o tipo de security, independentemente da organizagio — ou na defini¢io da firma como corretora ou negociante, subscritora
ou principal investidora. Todas as instituigoes que realizavam estas atividades foram classificadas por exclusio como bancos de

investimento” (KREGEL, 2011).

36 Aurora, Marilia, v.10, n. 2, p. 27-48, Jul./Dez., 2017.



A Ascensio dos Brics como Polo de Poder Mundial Segdo Dossié

Motivados pela competicio, as instituigoes financeiras norte-americanas viram no
mercado imobilidrio local, o qual historicamente é bastante sélido e com altos rendimentos,
a possibilidade de expandir suas fontes de receita. Contudo, como percebe Carvalho (2008),
esse mercado geralmente tem crescimento lento e alta dependéncia do crescimento vegetativo.
Era preciso, entdo, que essas institui¢oes criassem inovagdes capazes de expandir rapidamente
tal segmento e tornd-lo tanto atraente a populagio, quanto uma fonte de lucro de curto prazo.

O meio encontrado para isso foi a inclusio de tomadores subprime no mercado imo-
bilidrio. Por agentes subprime'’entende-se que sio aqueles “individuos que nio teriam renda,
garantias ou histdria de crédito que justificassem a concessdo do empréstimo. [...] Eram pessoas
que ficavam de fora do mercado de financiamento de imdveis, por falta de qualificagées sufi-
cientes para convencer as institui¢oes financeiras de que era um risco aceitdvel” (CARVALHO,
2008, p.23). Durante os anos 2000 até a crise, ao presenciarem reducio nas taxas de juros,
aumento dos prazos para pagamentos e novos instrumentos financeiros, as familias foram es-
timuladas a adquirir e/ou hipotecar novos iméveis, contribuindo para a valoriza¢ao desses'®.
Nesses contratos de hipoteca, caso o tomador ndo cumprisse com suas obrigagoes, a propria re-
sidéncia funcionava como garantia ao emprestador, podendo ser revendida. Além disso, como
o mercado de iméveis vinha numa crescente e o ambiente parecia favordvel aos investimentos,
os bancos afrouxaram os critérios de andlise de crédito e passaram a tragar um perfil estatistico
do tomador, uma vez que tinha uma garantia sélida - a propria residéncia - caso o mesmo nio
arcasse com suas obrigagées (CURVO, 2011).

Além desse processo que acarretou na redu¢io dos custos dos bancos, foi observado,
nesse periodo, o crescimento da securitiza¢io, que consistiu no agrupamento de ativos finan-
ceiros (hipotecas, nesse caso) em titulos e a venda destes com objetivo de transferir riscos aos
investidores, diminuir de custos e a retirar as hipotecas dos balangos bancdrios. Esse procedi-
mento foi realizado tanto por bancos, quanto por institui¢oes financeiras autorizadas a realizar
financiamento hipotecirio, como a Fannie Mae, Freddie Mac e Ginnie Mae. Essas institui¢oes
garantiam os créditos hipotecdrios e agrupavam-nos em morigage-backedsecurities, os MBSs,
que eram vendidas aos investidores. No entanto, essas organiza¢des nao agrupavam muitas

hipotecas subprimeem MBSs.

A saida veio através das outras institui¢oes financeiras que, carecendo do stazus das
organizagoes patrocinadas pelo governo federal, lancaram mao de collateralizeddeb-
tobligations(CDOs)— um derivativo comum das residentialmortgage-backedsecurities)
(RMBSs) — designado para proteger os investidores em titulos nio assegurados por
agéncias federais de perdas decorrentes da inadimpléncia® (DiMARTINO e DUCA,
2007, p. 3 apud GONTIJO e OLIVEIRA, 2011, p. 36).

17 Os subprimetambém eram conhecidos como Ninja que, em inglés, faz referéncia ao crédito concedido a agentes que nao possuem
nem renda, nem emprego, nem propriedade de ativos (No Income, No Job, No Assets) (CURVO, 2011).

'8 Ver Cagnin (2012).

19 “Complicando ainda mais a situagdo, parte significativa destes titulos foi adquirida por bancos centrais dos paises que detém
elevadas reservas em divisas. Em margo de 2008, a divida total de estrangeiros com as agéncias federais americanas somava US$ 1,5
trilhdo, sendo US$ 985 bilhoes em portfélios de credores oficiais ¢ US$ 555,9 bilhées em credores privados.Em outras palavras,
os titulos emitidos pela Fannie Mae e pelo Freddie Mac foram considerados para a aplicacio destas reservas como tao “sem riscos”
quanto os titulos do Tesouro americano, com a vantagem de oferecer rendimentos um pouco mais elevados” (Farhi, p. 132. 2012).
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Diretamente envolvidas nesse processo, as agéncias de rating classificavam, com base
em critérios proprios, os titulos derivados da securitizagdo como sendo de alto grau de inves-
timento (AA ou AAA), quando, na verdade, tais ativos estavam “podres”. Aos investidores, a
securitizagdo permitia retornos mais elevados, além de diversificagio da carteira (GONTIJO &
OLIVEIRA, 2011, p.32-3).

5. A CRISE DO SUBPRIMENORTE-AMERICANAE SEUS EFEITOS SOBRE 0 BRICS

A partir de 2004, passados os efeitos negativos dos ataques terroristas de 2001 na
economia, da crise de 2002 e com a economia bastante aquecida, o Federal Reserve System (Fed),
sob a presidéncia de Ben Bernanke, iniciou um movimento de aumento da taxa bésica de juros
da economia norte-americana, saindo de 1% em 2004 para mais de 5% em 2006 (GONTIJO
& OLIVEIRA, 2011). Parte dos financiamentos hipotecdrios estava sujeita a variagdes na taxa
bésica de juros, ou seja, havendo aumento ou diminui¢ao desta, as prestacdes acompanhariam
o movimento. O que se observou como consequéncia dessa elevacio foi o aumento do nu-
mero de familias inadimplentes, diminui¢do na demanda por habitagées e, por consequéncia,
diminui¢ao do preco delas. Outro agravante da situacio, de acordo com Gontijo e Oliveira
(2011), foi o fato de que a queda no preco dos CDOs forgou os bancos a cobrirem as perdas
dos investidores e que, somado a outros fatores, levou as institui¢oes bancdrias a incorrerem
em enormes prejuizos. Os autores assinalam, ainda, que a crise foi acentuada pela forma como
os governos trataram-na inicialmente: demoraram a reconhecer que se tratava de uma crise de
insolvéncia, e ndo de liquidez. Na tentativa de resolver o problema, que até final de 2007 ainda
tinha pequenas dimensoes e afetava poucas institui¢des financeiras, o Fed, o Banco Central
Europeu e o Banco Central do Japao injetaram bilhoes de délares no sistema, sob a forma de
capital monetdrio ¢ empréstimos, além de reduzirem suas taxas de juros. Contudo, a inadim-
pléncia das familias continuava a crescer e as instituicoes financeiras, tanto norte-americanas,
quanto as europeias que estavam envolvidas com o mercado imobilidrio dos Estados Unidos,
apresentavam continuas dificuldades em seus balangos contdbeis; o ambiente era de crescente
incerteza; as poh’ticas monetdrias, por sua vez, nao tiveram efeitos por muito tempo, nem foram
tao eficientes quanto quem as planejou imaginava que elas seriam.

Em meados de 2007, o Bear Stearns®, quinto maior banco de investimento dos Esta-
dos Unidos, teve seus titulos lastreados em hipotecas subprimerebaixados pela agéncia Moodys,
indo de grau de investimento para grau de risco, acarretando na impossibilidade do banco
cumprir suas obrigagdes. A intervencio realizada pelo Fed e a compra do Bearpelo JP Morgan
evitou que o banco fosse a faléncia, mas, embora essa situacio tenha sido contornada, ela mar-
cou aquilo que seria 0 comego de uma crise de enormes proporgoes.

Apés o Bear Stearns, outras grandes empresas envolvidas no mercado imobilidrio
comegaram a apresentar grandes perdas em seus balangos, ficando em clara situagio de insol-
véncia. Duas gigantes emprestadoras do setor de hipotecas, a Fannie Mae eFreddie Mac*', foram

2 Enquanto banco de investimentos, o Bear Stearns nio concedia crédito diretamente nem era supervisionado pelo Fed. Suas imensas
perdas em decorréncia da crise iniciada com a elevagio da inadimpléncia nos empréstimos hipotecdrios subprime decorrem de sua
participagio no que vem sendo denominado deshadow banking system ou sistema bancdrio nas sombras (FARHI e CINTRA, 2008).

2! Os nomes originais dessas institui¢oes sao Federal NationalMortgageAssociation e Federal LoanMortgage Corporation, respectivamente.
Elas tinham a missdo de conceder, comprar e securitizar hipotecas, garantindo fundos para as financiadoras imobilidrias.
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socorridas pelo governo norte-americano, em setembro de 2008, implicando na sua reestati-
zagdo. Essa foi uma agao importante para o Sistema Financeiro Internacional, j4 que o Banco
Central da China contava com mais de U$S 400 bilhées em reservas de papéis dessas duas
agéncias (GONTIJO e OLIVEIRA, 2011, p. 68) ¢ evitou, em alguma medida, que a crise atin-
gisse de forma ainda mais acentuada os mercados mundiais. Dias depois, o Lehman Brothers,
outro grande banco de investimento dos Estados Unidos,pediu concordata e, sem a devida
ajuda do governo norte-americano, foi a faléncia em 15 de setembro, dia que ficou conhecido
como “segunda-feira negra”. Logo em seguida, a AIG (American InternationalGroup), maior
seguradora daquele pais, solicitou um empréstimo biliondrio ao Fed, que negou inicialmente,
mas posteriormente o concedeu. Essa empresa, de acordo com Curvo (2011), garantia cerca de
US$S 300 bilhées em CDOsamericanas lastreadas em hipotecas que foram adquiridas por ban-
cos europeus, ¢ caso nio fosse concedido tal empréstimo, a crise seria diretamente transmitida
dos Estados Unidos para a Europa. Toda a intervengao, no entanto, nio conseguiu controlar
o efeito contdgio da crise, que se estendeu por todos os continentes, fomentando faléncias de
grandes instituicoes e processos de fusdo e aquisi¢do para evitar que outras colapsassem.

A inseguranga e incerteza haviam tomado conta do mercado e ndo demorou para a
crise atingir a atividade produtiva. Os titulos de curto prazo emitidos por empresas visando
captar recursos no mercado interno para financiar as necessidades de capital de giro, conheci-
dos como commercialpapers’?, comegaram a ser considerados papéis com alto risco embutido.
Em consequéncia, os bancos bloquearam os canais de crédito voltados a atender esse tipo de
operagao. Essa interrupgao no fluxo de crédito impossibilitou a manuten¢ao normal das ativi-
dades produtivas, bem como o cumprimento por parte das empresas (de todos os tamanhos)
com suas obrigacoes. O resultado foi uma intensa retragio na produgio, nos investimentos e
um intenso processo de demissio e férias coletivas. Agravando ainda mais a situagio, os dados
divulgados pelo FMI e pela Organizagio para Cooperagio de Desenvolvimento Econémico
(OCDE) em relagio a recessio enfrentada pelos paises desenvolvidos eram cada vez mais pessi-
mistas, com projegdes de retragio econdmica para a Europa e Estados Unidos.

Além das grandes institui¢des financeiras, o proprio comércio internacional serviu de
canal de transmissao da crise e a fez chegar aos paises emergentes, que até entdo acreditavam
estar imunes a ela. A diminui¢ao dos niveis de producdo e na oferta de crédito nos paises de-
senvolvidos levou a queda da demanda por commodities e, por consequéncia, do prego delas.
Como resultado, houve retragio no nivel de producio nos paises em desenvolvimento e redu-
¢ao da receita decorrente das suas exportagoes, acarretando em desequilibrios externos, dimi-
nuicio do saldo da balanca comercial, déficits em conta corrente e aumento da vulnerabilidade

externa (GONTIJO e OLIVEIRA, 2011, p. 89).

A crise alcangou os paises em desenvolvimento e afetou profundamente suas eco-
nomias, especialmente, em razao do alto seu grau de integraco econémica e financeira - ain-
da que elas nao tivessem qualquer relagiao com a criagao ou disseminagao dos ativos subprime.
O cendrio extremamente otimista que se apresentava até 2007 alimentou uma forte crenca
entre economistas ligados a0 FMI de que os mercados emergentes® conseguiriam se pro-

2 “Os CommercialPapers sio titulos de divida de curto prazo, de alta rentabilidade e normalmente sem garantias (BREALEY et

al., 2008 apud BERBERT, 2010)

» Além do BRICS, sao considerados paises emergentes: Argentina, Chile, Coldmbia, México, Peru, Venezuela, Coreia do Sul,
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teger de choques exdgenos e dos efeitos contdgio da crise, jd que o quinquénio 2003-2007
foi muito favordvel para eles, com crescimento do PIB, superdvit comercial devido ao boom
do preco das commodities, estabilidade macroeconémica, elevado estoque de reservas e que,
portanto, essas economias continuariam a sustentar o crescimento mundial a despeito de
instabilidades externas.

Como observam Prates, Bichara & Cunha (2008) e Dooley&Hutchison (2009), a
tese do descolamento mostrou-se invilida ji no final de 2008, quando os paises emergentes
foram afetados pela crise:

mediante vérios canais de transmissdo, envolvendo fosse a conta corrente (queda dos
precos das commodities e da demanda mundial e aumento das remessas de lucros
pelas empresas e bancos), fosse a conta financeira (menor ingresso de investimento
direto, saida dos investimentos de portfélio, interrup¢io das linhas de crédito comer-
cial e forte contragao dos empréstimos bancdrios) (PRATES, BICHARA & CUNHA,
2008, p.2).

Os emergentes, ao sofrerem com o efeito contdgio da crise, experimentaram uma
grande pressao sobre suas moedas, levado a um forte desvalorizagao delas frente ao délar e for-
cando governos a adotarem medidas anticiclicas, na tentativa de “atenuar a depreciagao de suas
moedas, bem como seus impactos adversos sobre os sistemas financeiros domésticos”(PRATES

etal, 2008, p.2).

Esses efeitos tém como uma de suas principais causas a reversao dos fluxos de capitais
internacionais. Prates e Cintra (2010) argumentam que devido as assimetrias monetdria e fi-
nanceira - com o délar exercendo a funcio de divisa-chave -, em momentos de instabilidades e
de aumento da preferéncia pela liquidez e da inseguranga, as moedas dos paises emergentes, por
nao desempenharem o papel de ativo mais liquido e seguro do sistema sofrem com o movimen-
to de saida, levando a queda dos pregos dos ativos domésticos, bem como a adogdo de politicas
econdmicas por parte de seus governos para estancar a fuga desses capitais. Apesar da crise ter
se iniciado nos Estados Unidos, os investidores correram em dire¢io ao délar e a aquisicio de
titulos do Tesouro americano, pois tais ativos eram considerados os mais liquidos e seguros do
Sistema Financeiro Internacional, funcionando como ativos de dltima instancia.

Em meio a turbuléncia e percebendo que seus mercados estavam cada vez mais
contaminados pela crise, os paises emergentes passaram a reivindicar nao apenas agdes mais
efetivas para conté-la por parte dos paises desenvolvidos e Organizagoes Internacionais, mas
também, reconhecendo a crescente relevincia que tém no cendrio internacional, eles exigi-
ram participar e ter voz nos féruns e conferéncias que visassem conter os efeitos dela, a fim
de assegurar que medidas que retomassem a estabilidade do sistema internacional e de suas
economias fossem tomadas..

Com o G7 completamente fragilizado, incapacitado e desprestigiado para assumir a
posi¢ao de lideranga na proposi¢io de agoes contra a crise, o grupo se mostrou limitado para
discutir questoes de abrangéncia global, especialmente por ser pouco representativo - composto
apenas por paises centrais. Nesse contexto os lideres das principais economias retomam o G20,

Indonésia, Malésia, Filipinas, Tailandia, Egito, Israel, Marrocos e Turquia.
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grupo que surgiu em 1990, em resposta as crises financeiras enfrentadas por Brasil, Russia e do
Leste Asidtico entre 1980 e 1990, composto por paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
os quais eram representados por ministros das finangas e presidentes dos bancos centrais, cujas
ideias tinham cardter estritamente liberal.

A crise asidtica, a russa, a brasileira etc. no haviam ensinado que a liberaliza¢io da
movimentagdo de capitais era perigosa, mas sim que ela deveria ser precedida de out-
ras reformas liberalizantes. O que era necessirio nao era reavaliar a conveniéncia da
liberalizagdo, mas o sequenciamento de reformas que levou a ela, que permanecia

como objetivo indiscutivel das politicas de governo (CARVALHO, 2012, p.22).

No interim que correspondente a sua criagio até o estouro da bolha imobilidria nos
EUA, a atuac¢io do G20 foi resumida a reunides e “comunicados [...] essencialmente exortativos
e autocongratulatérios” (CARVALHO, 2012). Ainda assim, e a despeito de criticas quanto a sua
eficiéncia, o G20 representa um espago de discussio muito mais participativo e inclusivo que o
G7 e as principais Organizacoes Internacionais para deliberar sobre questdes relativas a crise.

6. A AtuaGAO DOS BRICS No G20 FINANCEIRO

Os BRICS desempenharam importante papel como porta-vozes dos paises em de-
senvolvimento no contexto da crise ao atuarem em duas frentes: em uma eles sustentaram a
ideia da necessidade de se discuti-la no Ambito do G20 e, por outro lado, intensificaram o
discurso contra as politicas adotadas nos paises centrais, 4 medida que a ela se difundiu para
o mundo nio desenvolvido. Por intermédio de suas diplomacias, os BRICS foram um dos
principais responsdveis pelo reavivamento do G20, ao insistirem que esse espago seria muito
mais democrdtico, efetivo ¢ objetivo na resolugao dos problemas que acometiam o Sistema
Financeiro Internacional. Neste sentido, a partir de 2009 houve convergéncia entre os paises
dos BRICS como coalizao no 4mbito do G20 acerca da necessidade de reforma das instituicoes
financeiras internacionais (RAMOS, 2014).

O reconhecimento do G20 pela comunidade internacional como o férum legitimo
para se analisar e tirar resolucoes a respeito da crise significou o primeiro éxito dos BRICS
enquanto grupo, apesar do seu pequeno tempo de formagio. Para os lideres do grupo, a “rea-
tivagdo” do G20 e a continuidade dos encontros desse férum como resultado da pressio feita
por eles sinalizou a existéncia de poder que, ao que parecia até aquele momento, nio era tio
evidente, a0 menos enquanto atores individuais; para os paises do G7, esse fato acendeu um
sinal de alerta sobre a possibilidade de ascensao de um grupo disposto a reivindicar os seus
interesses e a equilibrar o poder na esfera global.

Antes mesmo do encontro entre os chefes de Estado do G20, em 2008, os BRICS
j4 mostravam interesse na manutengo e consolida¢io do grupo, pois, de acordo com eles, as
ctipulas do G20 “encorajam a cooperacio, a coordenagio de politicas e o didlogo politico em
relagao a assuntos econdmicos e financeiros de Ambito internacional”(BRICS, 2015c¢, p. 157).
Em sua segunda Declaragio Conjunta, os BRICS mostraram satisfagio ao confirmar que o
G20 tinha sido estabelecido como “principal férum de coordenagio econémica e de coopera-
¢ao internacional de todos os seus Estados-membros”(BRICS, 2015a, p. 163). Mais adiante,
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os BRICS frisaram, mais uma vez, a importante tarefa desempenhada pelo grupona construgio
de uma governanga econ6émica global mais participativa, bem como apontaram a obrigagio
do grupo ser “pré-ativo e formular uma estratégia coerente para o periodo pés-crise”(BRICS,

2015a, p. 163).

Lima (2013) afirma que a coordenagio entre os BRICS dentro do G20, além de ter
possibilitado a expansio do espago de coordenagio, também impediu que ideias contrérias ao
modelo de desenvolvimento dos paises emergentes fossem reafirmados no plano multilateral.
Essa atuacio coordenada também foi importante para a consolidagio da posicio de lideranca
dentro do G20, ja que havia “resisténcia por parte dos paises do G7 em expandir o grupo, mas
a resiliéncia dos BRICS aliada 2 fragilidade dos paises desenvolvidos, levou a legitimagao de
politicas econdmicas menos ortodoxas praticadas pelos emergentes” (LIMA, 2013, p. 258)

Através de seus documentos oficiais, é perceptivel que os BRICS se mostram insatis-
feitos com as politicas monetdrias dos paises desenvolvidos e condenaram a sua falta empenho
para com os paises pobres e em desenvolvimento, os quais foram os mais prejudicados econo-
micamente pela volatilidade de capital e queda nos precos das commodities e elevagao da taxa
de juros nos paises centrais. Apesar de todo o esfor¢o do grupo em transformar o G20 em um
férum no qual as agdes de combate aos transbordamentos da crise fossem tomadas em con-
junto, o que se observou foi uma demora para atuagio e politicas pouco coordenadas. Ainda
assim, a influéncia dos BRICS no 4mbito do G20¢ percebida especialmente quando se analisa
as declaragoes conjuntas do grupo com os documentos do férum. Em ambas, hd duras criticas
a desregulamentagao das financas e o reconhecimento da necessidade de reformas no FMI e no
Banco Mundial:

Estamos empenhados em promover a reforma das institui¢oes de Bretton Woods para
que elas possam refletir mais adequadamente os pesos econdmicos em mudanca na
economia mundial, a fim de aumentar sua legitimidade e eficicia. A este respeito,
as economias emergentes ¢ em desenvolvimento, incluindo os paises mais pobres,
devem ter maior voz e representacio. O Férum de Estabilidade Financeira (FSF) deve
expandir-se de forma urgente para uma associacdo mais ampla de economias emer-
gentes, ¢ outros grandes 6rgios de configuracio padrio devem revisar prontamente
sua associagio. O FMI, em colaboracio com a FSF expandida e outros érgios, deve
trabalhar para melhor identificar vulnerabilidades, antecipar tensées potenciais e agir
rapidamente para desempenhar um papel fundamental na resposta a crises (G20,
2008, p.3).

No entanto, s6 o reconhecimento nio basta. Os pequenos avancos do grupo dentro
do FMI, com a revisao das cotas, ainda estd abaixo da capacidade que tem o BRICS de realizar
mudangas. A China, em grande medida pelo tamanho de sua economia, por vezes, tem um
papel de maior destaque com relagio as demandas com relagio a governanga do Sistema Fi-
nanceiro Internacional e, 20 mesmo tempo, é o0 membro dos BRICS que segue tendo taxas de
crescimento realmente sustentdveis nos anos mais recentes.

A crise econ6mica internacional ainda é muito recente, muitos dos seus efeitos ainda
sdo sentidos pelos paises emergentes — a queda no preco das commodities, a intensa saida de ca-
pitais, e as politicas de redu¢do da taxa de juros dos paises avan¢ados —, para citar apenas alguns
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efeitos, prejudicou a balanca de pagamentos e o cimbio de muitas economias — e isso ainda
dai fdlego ao G20 para continuar como principal férum de assuntos relacionados ao Sistema
Financeiro Internacional. Contudo, ele ¢, hoje, menos poderoso do que em 2008, jd que os
principais mercados capitalistas se recuperaram, ao menos parcialmente.

Por isso, é fundamental que os BRICS tenham estratégias de atuacio que sejam con-
sistentes para quando o G20 nio for tdo importante quanto o é e nio puder mais servir como
principal fé6rum no qual o BRICS exerce clara influéncia. A outra opgao para o grupo é conso-
lidar e fortalecer ainda mais o G20 na cena internacional, mas isso depende principalmente da
coeréncia entre a teoria e a pritica dos paises dos BRICS.

7. CONSIDERAGOES FINAIs

A criagao de um “mercado global” é uma via de mao dupla: por um lado, as eco-
nomias estdo mais integradas e seus mercados se comunicam de forma mais rdpida e barata.
Por outro, a abertura econémica e a auséncia de controle de capitais diminui a autonomia do
Estado sobre a sua economia, tornando-a mais sensivel aos choques externos. Segundo Gilpin
(2001), as financas internacionais sdo a maior representacdo do termo “globalizagio econd-
mica’, sendo elas as maiores responsdveis pela integragio dos mercados ao redor do mundo.
Contudo, observa ele, essa integragio também aumentou a instabilidade do sistema e este pode
incorrer em crises, j4 que os efeitos das priticas dos Estados e agentes financeiros nio mais se
restringem as fronteiras, mas transbordam-nas.

A crise do subprime foi mais um entre tantos abalos que a economia internacional
sofreu em consequéncia da desregulamentagio das finangas e da adogio de politicas em prol do
mercado. A auséncia de um agente regulador, a assimetria entre os Estados e entre as moedas, e
Institui¢oes Financeiras Internacionais que, além de atuarem em conformidade com o interesse
dos paises mais ricos, pouco atuam em dire¢io a promogio do desenvolvimento sustentdvel
e do comércio justo, compéem o cendrio atual de instabilidade. A crise também serviu para
mostrar que o modelo neoliberal é repleto de falhas e que sua capacidade de promover o cres-
cimento e desenvolvimento econdmico estd esgotado.

Participantes dessa rede global, as poténcias emergentes viram suas taxas de cresci-
mento econdmicaserem profundamente afetadas por diversas crises, mas nenhuma afetou tao
intensa e simultaneamente essas economias como a iniciada em 2007. A postura desses paises
em relagao as instabilidades iniciadas no centro foi mais ativa e robusta se comparada aquela
adotada nas décadas de 1980 e 1990, jd que o papel coadjuvante desempenhado por elas no
cendrio internacional ndo é o exercido atualmente. Essa transformagio comecou ainda nos anos
1970, quando esses novos atores, ainda que com poder de atuagao limitado, ascenderam em
forma de “Terceiro Mundo”.

Apesar de o termo Terceiro Mundo ter caido em desuso, muitos dos atuais paises que
emergentes fizeram parte de tal categoria. Hurrell (2013) observa que o alinhamento dos paises
do sul veio numa crescente e hoje a coalizao sul-sul é parte importante da politica externa de
muitos Estados, os quais se alinharam e formaram grupos para facilitar a cooperagao e atuagio
em assuntos de interesse coletivo. O Grupo dos 77, o IBAS, que ¢ o fé6rum de didlogo India-
~Brasil-Africa do Sul, e o préprio BRICS sio exemplos de agrupamentos de paises em desenvol-
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vimento que realizam coalizes como contraponto ao poder das poténcias capitalistas centrais e
atuam no sentido de estabelecer o seu lugar no cendrio internacional. Na mesma via, Pautasso
(2011) argumenta que a década de 1970 marca o inicio do crescimento da multipolarizacio
e pela reafirmagio de novos atores globais e que, apesar dos anos 1990 ter forjado uma outra
impressio por causa da expansio dos Estados Unidos, o que se observou foi a consolidagio do
reordenamento mundial, com o crescimento da importincia dos emergentes e o fortalecimento
das relacoes sul-sul.

As mudangas sofridas por esses paises, tanto no ambiente doméstico - com o cres-
cimento e desenvolvimento de setores econdmico, o fortalecimento e consolidacio de suas
instituigoes e o desenvolvimento social -, quanto na esfera internacional - aumento do raio
de influéncia politica, crescente participagio no comércio e no Produto Mundial, além do
fortalecimento das relagoes Sul-Sul - implicam maiores responsabilidades e, portanto, “eles nio
devem mais usar o subdesenvolvimento, a pobreza, uma histdria anterior do colonialismo ou
a marginalidade histérica como “desculpas” para evadir assumindo suas “responsabilidades”
como poténcias maiores emergentes’ (HURRELL, 2011. p. 5).

Os emergentes, no geral, e os BRICS, em particular, fazem parte de um processo,
ainda que lento, de dilui¢do do poder dos paises centrais (PAUTASSO, 2011), tanto no que
diz respeito a questoes econdmicas quanto na politica. S0 os emergentes os responséveis pelo
crescimento econdmico mundial dos dltimos dez anos; também sdo os maiores responsdveis
pela diminuicdo da taxa de pobreza global; sao abundantes em matéria-prima e estio em de-
senvolvimento de tecnologia para o uso mais eficiente de suas matrizes energéticas. Além disso,
os BRICS sao players fundamentais para a construgao de regimes internacionais, afinal, como
elaborar um regime de comércio que seja legitimo sem a economia que mais cresce hd anos
(China)? Ou um regime de seguran¢a sem considerar a Rissia, cujo arsenal militar e nuclear é
bastante expressivo? Ainda, a participagao do Brasil, da Africa do Sul e da India é fundamental
quando a questdo ¢é meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e tecnologia.

Os avangos dos BRICS e da atuagio deles na cena internacional sao inegdveis. O
aprofundamento da agenda de coopera¢io, o Novo Banco de Desenvolvimento, a revisio das
cotas no FMI, entre outros ganhos, demonstram que a marca do grupo, como Baumann (2013)
se refere a sigla BRICS, ¢ muito forte ¢ um fato consolidado. Muito se argumenta que esses
ganhos ndo sio capazes de revolucionar o Sistema Internacional, contudo, a consolidacio do
grupo aponta na direcio de uma nova configuracio para o Sistema no futuro. Hd espago para
uma atuagdo mais efetiva e consistente dos BRICS, mas ela depende, especialmente, da vontade
dos lideres desses paises em construir e aprofundar suas relagoes apesar das difeengas; de realcar
seus interesses comuns e procurar solucionar conflitos existentes entre si. As previsoes para os
préximos trinta anos sao animadoras: de acordo com as proje¢des da PwC, em 2030 a China
e a India ocupario os 1° e 3° lugares, respectivamente, no ranking das maiores economias do
mundo. Em 2050, além desses da manutengio dessas posi¢oes, Brasil, Russia e Africa do sul
subirdo no ranking e ocuparao as 6, 10 e 30 posicoes.

E nitido o deslocamento do eixo principal das relagoes econémicas para a Asia. Em
vista disso, serd de muita inteligéncia estratégica de Brasil, Russia e Africa do Sul manterem-se
préximos 3 India e China, nao nas suas sombras, mas como parceiros cruciais para a manuten-
¢0 das elevadas taxas de crescimento destes paises. Para China e India, por sua vez, a manuten-
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¢ao dos outros membros do BRICS como aliados também tem sua importincia, ja que é muito
improvével que esses paises percam relevincia internacional. A conversio de crescente poder
econdmico em capacidade politica depende, portanto, da clareza dos objetivos do grupo, da
construgao da sua credibilidade externa e da identificacio dos nao membros como sendo um
grupo que representa também interesses daqueles que ndo o compdem. E uma oportunidade
histdrica que o BRICS precisa aproveitar (BAUMANN, 2013).
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