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Resumo: A temperatura média na superficie terrestre e ocednica no ano de 2016 foi a mais alta desde 1880, foi o terceiro ano
consecutivo de recordes no aquecimento global. Mesmo diante deste cendrio, em junho de 2017, o governo norte-americano
anunciou a sua retirada do Acordo de Paris, a mais importante iniciativa de combate a0 aquecimento global da atualidade. E diante
deste contexto que o presente trabalho pretende identificar as perspectivas do Acordo de Paris apés a desregulamentagio ambiental
de Washington, compreendendo que o tema nio se esgota e tampouco ¢ plausivel de uma andlise finalistica. Entre o fracasso do
novo Acordo global sobre o clima e o fortalecimento das nagoes que j4 nao podem mais contar com as politicas norte-americanas
de cooperagio em prol do meio ambiente, é que se constatou, ao final do estudo, que os principais lideres mundiais assumiram
o compromisso de que os respetivos paises vao intensificar os esforgos para ajudar as nagoes em desenvolvimento e, em particular
os mais pobres e os mais ameagados pelas mudangas climdticas, para que alcancem os seus objetivos em matéria de combate ao
aquecimento global, dando efetiva continuidade de uma politica de combate as perversas alteragoes globais que preserve o planeta
Terra.
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Abstract: Theaverage temperature on Earth’s surfaceand ocean in 2016 wasthe highestsince 1880, the third consecutive eyear of global
warm ingrecords. Even in the face of thisscenario, in June 2017, the US governmentannounced its withdrawalfromthe Paris Accord,
themostimportantinitiativetocombat global warming. It is in thiscontextthatthepresentworkintendstoidentifythe perspectives
ofthe Paris Agreementaftertheenvironmentalderegulationof Washington, understandingthatthethemeisnotexhaustednoris it
plausibleof a final analysis. BetweenthefailureoftheAccordandthestrengtheningofnationsthatcan no longerrelyon US policies for
environmentalcooperation, it wasnotedattheendofthestudythattheworld’s top leadershavemade a commitmentthat Countries
willintensifytheireffortsto help developingnations, and in particular thepoorestandmostendangerednations, toachievetheirgoals in
thefightagainst global warming, bygivingeffectivecontinuationof a climatepolicythat preserves planet Earth
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INTRODUCAO

De acordo com o Instituto de Recursos Mundiais (WRI)* a China ocupa o primeiro lugar
entre os maiores emissores de gases de efeito estufa na atmosfera, sendo seguida por
Estados Unidos, Uniao Europeia e pelo Brasil. Estas nagoes representam os maiores
emissores de gases nocivos ao meio ambiente, refletindo mais de dois ter¢os do total
global de emissoes.

Mesmo diante deste cendrio, em junho de 2017, o governo norte-americano
anunciou a sua retirada do Acordo de Paris* que foi ratificado pelas 195 nagoes que fazem
parte da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima (UNFCCG, sigla
em inglés)’, mais a Unido Europeia e a Autoridade Palestina, durante a 214 Conferéncia
das Partes (COP-21),°0corrida em Paris, em 2015. O governo americano alegou que o
Acordode Paris seria desvantajoso para as politicas de crescimento econémico, contrdrio
aos interesses dos trabalhadores e injusto com a economia dos Estados Unidos.

Com o antincio de Washington, o pais se torna membro do seleto clube de
nagodes que nao assumiram um compromisso internacional comum na luta contra as
mudangas climdticas. Um conglomerado composto por apenas trés membros: Siria,
Nicardgua e, agora, os Estados Unidos. O restante dos paises do mundo, incluindo
nacoes como Coréia do Norte ¢ a Somdlia assinaram o Acordo de Paris que prevé até
2030 a limitagao do aumento das temperaturas mundiais em um nivel mais préximo
possivel de 1,5° graus Celsius (°C) em relagao aos niveis pré-industriais. Inclusive os
paises membros da Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)’, maiores
interessados em preservar o uso global dos combustiveis fésseis, assinaram o documento.

A decisao de Washington abalou as estruturas de um movimento global em
prol da defesa do meio ambiente, da cooperagao pelo clima, das alteragoes climdticas e
da diminui¢io dos impactos ambientais causados pela emissao de gases de efeito estufa
na atmosfera. Um retrocesso nas politicas multilaterais de preservagio do planeta.

Em resposta a decisao adotada pelos Estados Unidos, o Presidente de Franga
falou em inglés, para se fazer ouvir na América e langou no ar umaadaptagao da frase chave
da corridaeleitoral de 2016 a presidéncia dos Estados Unidos:® ‘makeourplanetgreatagain”
ou “tornar o nosso planeta grande outra vez”, foi o que disse o chefe de Estado francés,

5 World Resourceslnstitute. Acessivel em: http://www.wri.org

4 ConferenceoftheParties. Acessivel em: https://nacoesunidas.org/cop21/

5 United Nations Framework ConventiononClimateChange. Acessivel em: http://newsroom.unfcce.int
6 210 ConferenceoftheParties. Acessivel em: https://nacoesunidas.org/cop21/

7 OrganizationofthePetroleumExporting Countries. Acessivel em: http://www.opec.org/opec_web/en/

8 Uma alusio ao principal lema da campanha de elei¢ao do atual chefe de Estado norte-americano que ecoou e o impulsionou a
vitéria na corrida eleitora: ‘makeAmericagreatagain” ou “tornar a América grande outra vez”.
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enquanto Washington colocava os norte-americanos no isolamento de uma das
iniciativas mais relevantes para o futuro do planeta.

Em meio a afirmac¢io de que nada era negocidvel no Acordo de Paris sobre o
combate as alteracoes climdticas. E dirigindo-se diretamente aos Estados Unidos, em
discurso com tom de seriedade, for¢a e reprovagio, o Presidente francés afirmou: “nao
se enganem sobre o clima. Nao hd plano B, porque nio h4 planeta B”.

A contrariedade ao Acordo de Paris manifestada pelo atual presidente norte-
americano e suas convicgdes sobre o clima eram conhecidas desde o periodo eleitoral de
2016, inclusive, a retirada das negociagdes e o abandono de medidas em concordincia
com o Acordo de Paris faziam parte de suas plataformas de governo se caso eleito. O
que era, portanto, algo certo entre os norte-americanos, inclusive com amplas correntes
de apoio as medidas contrdrias aos ditames do Acordo, atualmente abala as estruturas
da urgente redugao de gases de efeito estufa na atmosfera que causas severas alteragoes
climdticas, entre elas, o aquecimento global.

E diante deste contexto que o presente trabalho pretende identificar as
perspectivas do Acordo de Paris sobre o aquecimento global apés a desregulamentagao
ambiental de Washington, num primeiro capitulo identificando a temdtica central das
discussoes nas alteracoes climdticas globais e os sinais vitais do planeta. No segundo
momento, revisitando a arquitetura da ordem juridica internacional sobre mudangas
climdtica. E ao final, no terceiro e dltimo capitulo buscando compreender quais sao os
efeitos da nova politica de Washington no combate ao aquecimento global.

Esclarecendo que nao ¢ objetivo e tampouco poderia o ser, o esgotamento
do tema, por sua importincia no mundo atual, seu dinamismo e sua necessidade de
ser constantemente pauta de negociagoes que facam evoluir e nio retroceder a pauta
de combate as causa de alteragao climdtica, dentre elas, a mais severa de todas — o
aquecimento global. Tendo como pano de fundo a tentativa de elucidas a perspectiva
que, a partir da retira dos Estados Unidos, se tem sobre o verdadeiro cumprimento do
documento multilateral mais importante do Século 21 sobre o meio ambiente, fruto
de intensas negociagdes e que tem como principal agenda a redu¢io do impacto do
homem na natureza em prol da preservagao do planeta.

1. As ALTERACOES CLIMATICAS GLOBAIS E OS SINAIS VITAIS DO PLANETA.

De acordo com os estudos de Foucault (2015), clima é o comportamento
dindmico das condic¢oes da atmosfera em determinado local, é composto por um
conjunto de varidveis meteorolégicas sucessivas e que ciclicamente se repetem ao
longo temporal de meses ou anos. Quando se aborda o clima, ¢é feita referéncia a um
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conjunto de dados que envolvem a temperatura, a interveng¢ao da luz solar, o grau de
precipitagdes, a umidade do ar e a pressao atmosférica.’

A dinimica do clima sofre influéncias humanas em todas as suas composigoes,
0 que ocasiona a determinagao das mudangas climdticas.'” A influéncia da agao humana
sobre o clima ¢ clara e indiscutivel. Nesse sentido, em fundamental relatério, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangcas Climdticas (IPCC, sigla em inglés),"”’ determinou que
as emissoes de gases de efeito estufa'? produzidas pelas atividades humanas, como a
queima de combustiveis fésseis (derivados do petrdleo, carvao mineral e gds natural)
para geragdo de energia, as atividades industriais e de transportes; a conversio do uso
do solo; a agropecudria; o descarte de residuos sélidos (lixo) e o desmatamento s2o os
principais fatores negativos dessa interferéncia humana no clima, e tém crescido sem
cessar, estando atualmente nos niveis mais altos jd verificados na histéria. (IPCC, 2014;

NOAA, 2017).

Os efeitos negativos das emissoes de gases de efeito estufa levam ao aquecimento
global, inequivocamente o mais contundente efeito sobre a sociedade humana, e muitas
das mudangas observadas nas tltimas décadas nio tém precedentes. O aquecimento
global é um fenémeno climdtico de extensao significativa. Ensinam Silva e Paula (2009)
que os fatores de interferéncia humana sao tidos como antropogénicos e sio relacionados
a emissao de gases de efeito estufa e grande parte do aumento de concentragio desses
gases ¢ a causadora do aquecimento global. Sua origem assim, ¢ antropogénica, como
evidencia uma demonstragio relevante do Projeto Global do Carbono (GCE sigla em
inglés)"?, sobre os resultados da maioria dos estudos cientifico da dltima década, em
apontar as atividades humanas como o principal causador das mudangas climdticas, em
especifico, sendo o0 homem responsével por 97% do aquecimento global na atualidade.

9 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC), uma organizagio cientifico-politica no ambito do Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacio Meteoroldgica Mundial (OMM), conceitua o clima em
sentido estrito como ‘tempo meteorolégico médio’, ou mais precisamente, como a descrigao estatistica de quantidades relevantes
de mudancas do tempo meteorolégico num periodo de tempo, que vai de meses a milhées de anos. O periodo cldssico ¢ de 30
anos, definido pela Organizacio Mundial de Meteorologia (OMM). Essas quantidades sdo geralmente variagdes de superficie como
temperatura, precipitagio e vento. O clima num sentido mais amplo é o estado, incluindo as descri¢des estatisticas do sistema

global. (IPCC, 2014).

' Em sua defini¢do, a mudanca climdtica ¢ uma variagio estatisticamente significante em um parimetro climdtico médio (incluindo
sua variabilidade natural), que persiste num periodo extenso (tipicamente décadas ou por mais tempo). Em termos abstratos, a
mudanca climdtica pode ser causada por processos naturais, e realmente no passado da Terra houve variagdes importantes no
clima, como por exemplo, os periodos glaciais. Contudo, a mudanga recente tem sua causa nas atividades humanas. (IPCC, 2014).

Y IntergovernmentalPanelonClimateChange. Acessivel em: https://www.ipcc.ch.

!> A atmosfera, a camada de ar que envolve o planeta Terra, é constituida por vérios gases. Os principais sao o nitrogénio (N,) e
o oxigénio (O,) que, juntos, compdem cerca de 98,9% da atmosfera. Vdrios outros gases encontram-se presentes em pequenas
quantidades e, naturalmente, constituem os conhecidos “gases de efeito estufa” como o didxido de carbono (CO,), ozénio (1 Oj),
metano (CH ) e o dxido nitroso (N,0), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs), hexafluoreto de enxofre (SF,), juntamente
com o vapor ddgua (H,0). O mais poluente entre eles é o didxido de carbono (CO2), cuja concentragio na atmosfera saltou de 288
partes por milhao (ppm) no periodo pré-industrial (até 1750) para 378,9ppm em 2005, e que em niimeros atuais de 2017 jd estd
em 406,17ppm. (BRASIL, 1999; ALVES, 2017).

'3 Global Project Carbon. Acessivel em: http://www.globalcarbonproject.org/index.htm.

26 Aurora, Marilia, v.11, n. 1, p. 23-48, Jan./Jun., 2018.



A Crise Climatica, o Acordo de Paris Segdo Dossié

A temperatura média na superficie terrestre e ocednica no ano de 2016 foi a
mais alta desde 1880, ¢ o terceiro ano consecutivo de recordes do aquecimento global.
De acordo com a Administracdo Nacional para os Oceanos e a Atmosfera (NOAA, sigla
em inglés,),""em seu relatério anual sobre o clima global, “durante 2016, a temperatura
média na terra e nos oceanos esteve 0,94°C acima da média do Século 20 que foi de
13,9°C e registrando o nivel mais alto desde 1880”. O relatdrio ainda acrescenta que

desde o inicio do Século 21 o recorde de temperatura global anual aumentou cinco
vezes nos ano de 2005, 2010, 2014, 2015 ¢ 2016. (NOAA, 2017, p.6).

Em demonstragio infografica da Administragio Nacional da Aerondutica e do
Espaco (NASA, sigla em inglés),” é possivel comparar os niveis das camadas de gelo
global com a extensio de gelo ocednico nos polos de 2000 a 2016, demonstrando que
continuam em séria regressao. No Artico, no inverno de 2016, foi registada a menor
extensao pelo segundo ano consecutivo, enquanto na época do degelo foi registada a
menor 4rea desde que existem se iniciaram as séries de registros, com uma regressao do
gelo semelhante a ocorrida em 2007. Na Antértida, no inverno, a extensao do manto
de gelo ocednico foi a décima mais baixa e no degelo foi registado o nono minimo em
termos de drea coberta de gelo. Quanto aos oceanos, a temperatura ficou 0,75 °C acima
da média do século passado, ligeiramente superior ao anterior pico, atingido em 2015.
O dltimo més do ano de 2016 foi considerado o terceiro dezembro mais quente desde

1880. (NOAA, 2017).

De acordo com as principais agencias que registram o clima na Terra, as
evidéncias cientificas do aquecimento global sdo irrefutdveis. (IPCC; NOAA; OMM).
Os levantamentos mais relevantes e contundes s3o os realizados pela Administragdo
Nacional da Aerondutica e do Espaco (NASA), disponiveis em seu website para ampla
divulgacio e consulta.'® E de acordo com estes levantamentos, ¢ possivel identificar
as evidéncias e as causas das mudancas climdticas. Se também considerar-se, além
do 6rgao, as demonstragoes e revisoes de literatura, serd possivel determinar que as
mudangas climdticas sejam relevantes e irrefutdveis cientificamente, ainda mais se
forem consideradas em suas evidéncias.

Constata-se um aumento do nivel do mar: os estudos indicam que o nivel
global do mar subiu o dobro do século passado (CHURCH e WHITE, 2006; NASA,
2017). E inegdvel o aumento global da temperatura: a temperatura média da superficie
aumentou de forma significativa, impulsionada, principalmente, pelo aumento dos
gases estufa. A maior parte do aquecimento global ocorreu nos ultimos 35 anos, nao
apenas o ano de 2016 foi o mais caloroso j4 registrado, como oito de seus doze anos

' NationalOceanicandAtmosphericAdministration. Acessivel em: www.noaa.gov.
> NationalAeronauticsand Space Administration. Acessivel em: https://www.nasa.gov/

1% NationalAeronauticsand Space Administration. Acessivel em: https://climate.nasa.gov
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foram os mais quentes em comparaciao com outros meses de anos anteriores. (NASA,
2017). Dados demonstram o aquecimento dos oceanos: os oceanos absorveram parte
significativa desse aumento do calor (LEVITUS ez a/, 2009; NASA, 2017). Houve
redugio das camadas de gelo: o gelo na Groenlandia diminuiu em massa, perdendo
de 150 a 250km? de gelo no periodo de 2002 a 2006, enquanto a Antdrtida perdeu
cerca de 152km3 entre 2002 e 2005. (CHEN ez a2/, 2006; DOWDESWELL, 20006;
NASA, 2017). Registrou-se um declinio do gelo do mar Artico: tanto as extensoes
como a espessura do gelo do mar Artico diminuiram rapidamente nas tiltimas décadas.
(POLYAK et al, 2009; KWOK e ROTHROCK, 2009; NASA, 2017). Houve uma
retragdo glacial: as geleiras estao recuando em todo o mundo, incluindo os Alpes, o
Himalaia, os Andes, as Montanhas Rochosas, o Alaska e a Africa. (NSIDC, 2017;
NASA, 2017). Registraram-se eventos naturais extremos: o nimero de eventos naturais
como chuvas torrenciais, tempestades com tornados, ciclones e tsunamis, ventanias,
ondas de calor e frio intensas, nevascas, secas e inundacoes tem aumentado tanto
em altas temperaturas como em baixas desde 1950. (NASEM, 2016; NASA, 2017).
Ocorreu um aumento da acidez oceinica: desde a Revolucio Industrial, a acidez
das dguas aumentou em cerca de 30%. Esse aumento ¢ o resultado da acao humana
emitindo gases estufa na atmosfera, aumentando a absor¢ao por parte dos oceanos em
sua camada mais superior. (SABINE ez 4/, 2004; TCD, 2009; PMAL, 2017; NASA,
2017). Uma diminui¢do da cobertura de neve na primavera norte: as observagoes por
satélite revelam que a quantidade de cobertura de neve da primavera no Hemisfério
Norte diminuiu nas tltimas cinco décadas e que a neve estd derretendo mais cedo.

(DERKSEN e BROWN, 2012; NSIDC, 2017; NASA, 2017).

A interferéncia humana ¢ a principal causa das alteragdes climdtica. Mesmo
que nao se possa desconsiderar que nos levantamentos da Administra¢io Nacional da
Aerondutica e do Espaco (NASA), aponte-se que as mudangas climdticas sao uma constante
na histéria geoldgica da Terra. Desde sua origem, hd aproximadamente 4,55 bilhoes de
anos, o planeta Terra estd em constante desenvolvimento, tendo passado por intimeras
alteragdes climdticas. Algumas dessas mudancas foram tio dristicas que diversos
organismos vivos nio foram capazes de se adaptar e foram extintos, como mostram
os abundantes registros fésseis. (NASA, 2017). Nesse processo de desenvolvimento
natural existem ciclos de aquecimento global devido & atuagao combinada dos fatores
internos: as massas continentais, por exemplo, em fun¢io do tectonismo de placas,
estdo em constante movimento, e as mudangas de latitude e longitude afetam o clima.

Modelos matemdticos climdticos projetam que as temperaturas globais de
superficie provavelmente aumentarao no intervalo entre 1,1 e 6,4°C, e o nivel médio
dos oceanos entre 9 a 88 cm entre 1990 ¢ 2100. Os impactos nao sao apenas ambientais,

mas econodmicos e sociais. (PETIT et al. 1999, CHEN et 2/ 2006, DOWDESWELL,
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2006). A generalidade dos estudos cientificos considera que se a temperatura global
aumentar para valores mais de 2°C acima dos existentes antes da Revolug¢ao Industrial
provocard alteragdes climdticas severas e irreversiveis.

Como se viu, grande parte da comunidade cientifica acredita que o aumento
da concentra¢io de poluentes antropogénicos na atmosfera é a causa principal do efeito
estufa, consequentemente do aquecimento global. Mas as mudangas climdticas podem
ter causas naturais como alteracoes na radiagio solar e dos movimentos orbitais da
Terra ou podem ser consequéncia das atividades humanas. O Painel Intergovernamental
de Mudangas Climdticas (IPCC), érgao das Nagoes Unidas, responsével por produzir
informagdes cientificas, afirma que hd 90% de certeza que o aumento de temperatura
na Terra estd sendo causado pela agao do homem. (IPCC, 2014)

Assim, as atividades humanas passaram a ter influéncia importante nas
mudangas climdticas. Historicamente, os paises desenvolvidos tém sido responsdveis
pela maior parte das emissoes de gases de efeito estufa, mas os paises em desenvolvimento
vém aumentando consideravelmente suas emissoes. Dados do Instituto de Recursos
Mundiais (WRI) identificam que atualmente, a China ocupa o primeiro lugar entre
os maiores emissores de gases de efeito estufa na atmosfera, sendo seguida por Estados
Unidos, Uniao Europeia e pelo Brasil.

Existem vdrias maneiras de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa e
diminuir os efeitos do aquecimento global. E possivel citar: a reduzir o desmatamento,
investir no reflorestamento e na conservagio de dreas naturais, incentivar o uso de
energias renovdveis niao convencionais (solar, edlica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas), preferir utilizar biocombustiveis (etanol, biodiesel) a combustiveis
fosseis (gasolina, 6leo diesel), investir na redu¢io do consumo de energia e na eficiéncia
energética, reduzir, reaproveitar e reciclar materiais, investir em tecnologias de baixo
carbono, melhorar o transporte ptblico com baixa emissao de gases de efeito estufa, sao
algumas das possibilidades. E estas medidas podem ser estabelecidas através de politicas
nacionais e internacionais de clima.

E nesse sentido que surge A Convencio Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), uma base de cooperagio internacional em que os seus
paises membros buscam estabelecer politicas para reduzir e estabilizar as emissoes de
gases de efeito estufa em um nivel a partir do qual, as atividades humanas no interfiram
seriamente nos processos climdticos naturais. A consequéncia da percep¢io global da
necessdria preservagao do meio ambiente e o marco inicial na constru¢ao da arquitetura
juridica internacional sobre as mudancas climdticas.
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2.A ARQUITETURA DA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICA.

A primeira reuniao que apresentou em suas negociagoes, rodadas especiﬁcas
sobre as alteragoes climdticas aconteceu em 1992 durante a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (ECO-92), da qual resultou
o texto da Convengio do Clima, assinado e ratificado por 175 paises, reconhecendo
a necessidade de um esfor¢o global para o enfrentamento das questoes climdticas.
Com a entrada em vigor da referida Convengdo, os representantes dos diferentes paises
passaram a se reunir anualmente para discutir a sua implementagao, estas reunioes sao

chamadas de Conferéncias das Partes (COPs).

Na Conferéncia (ECO-92) foi criada a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), que deu origem a um regime de mudangas
climdticas que estd contido em um complexo de regimes com temadtica similar. Hd
uma causa transversal onde as partes atuam por integracio ou por fragmentagio.
(KEOHANE e VICTOR, 2010). Haja vista ainda no contexto da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), se apresentam as agéncias especializadas como a Organizacio
Mundial de Meteorologia (OMM)", o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)'8, a Fundagio para a Alimentagio e Agricultura (FAO, sigla em inglés)*e Agéncia
Internacional para a Energia Atomica (IAEA, sigla em inglés)”. As questoes de tema
ambiental sao por si s6, complexas, por serem multidisciplinares, e sua operacionalizagio
igualmente se apresenta de forma complexa.

Mesmo a Convengio-Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) esclarecendo a necessidade da redugio de emissao de gases de efeito
estufa, nao se chegou a delimitar objetivos de forma direta e especifica para efetivar
agoes de combate. A Convengdo-Quadro (UNFCCC) tem o objetivo de estabilizaras
concentracoes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema climdtico. Esse nivel deverd ser alcancado
em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanca do clima, assegurando que a produgio de alimentos nio seja ameacada e
permitindo ao desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira sustentdvel. Para
que se possibilite a operacionalizagdo de uma agenda de redu¢io foram criadas as
Conferéncias das Partes (COPs), reunides com estes objetivos especificos. (UNFCCC,
2017)

Reconhecida como um 6rgao supremo da Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), acontece anualmente e retine os paises em

7 World MeteorologicalOrganization Extranet. Acessivel em: https://www.wmo.int/.
'8 United NationsDevelopmentProgramme. Acessivel em: www.undp.org
' FoodandAgricultureOrganizationofthe United Nations. Acessivel em: www.fao.org/

? InternationalAtomic Energy Agency. Acessivel em: www.iaca.org
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conferéncias mundiais. Suas decisoes, coletivas e consensuais, s6 podem ser tomadas se
forem aceitas unanimemente pelas nagoes envolvidas, sendo soberanas e valendo para
todos os paises signatdrios da Convengdo-Quadro (UNFCCC). Seu objetivo é manter de
forma regular o exame sobre as questoes climdticas e tomar as decisdes necessdrias para
promover a efetiva implementagao dos objetivos de redugao das alteracoes climdtica e
de quaisquer instrumentos juridicos que a Conferéncia das Partes (COP) possa adotar.
(UNFCCC, 2017)

Também compete ao 6rgao: examinar periodicamente as obrigacoes dos paises
e os mecanismos institucionais estabelecidos pela Convengio-Quadro (UNFCCC);
- promover e facilitar o intercAimbio de informagées sobre medidas adotadas pelos
paises para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos; promover e orientar o
desenvolvimento e aperfeicoamento periédico de metodologias compardveis, a serem
definidas pela Conferéncia das Partes (COP) para elaborar inventirios de emissoes de
gases de efeito estufa por fontes e de remogdes por sumidouros; e examinar e adotar
relatérios periddicos sobre a implementacio da Convengido-Quadro (UNFCCC) que
conta com um Secretariado, sediado em Bonn, na Alemanha, e que mantém atualizadas
todas as informacoes relativas ao combate das alteracoes climdtica. (UNFCCC, 2017)

No ambito da Conferéncia das Partes (COP), um dos mais fundamentais
principios que se instaurou é o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
no sentido de que as partes devem proteger o sistema climdtico em beneficio das
geragdes presentes e futuras com base na equidade e em conformidade com suas
respectivas capacidades. Em decorréncia disso, os paises desenvolvidos que participam
da Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) devem
tomar a iniciativa no combate 8 mudanca do clima e seus efeitos, devendo considerar as
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, em especial os particularmente
vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanca do clima.

As reunioes da Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) no ambito das Conferéncias das Partes (COPs) ji ocorreram em vinte e uma
oportunidades. A 14 Conferéncia das Partes (COP-1) aconteceu entre 28 de margo e 7
de abril de 1995, em Berlim, Alemanha e ali iniciou-se o processo de negociagio de
metas e prazos especificos para a reducio de missoes de gases de efeito estufa pelos paises
desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento nio foram incluidos nas discussoes. (IS,
2017). A 24 Conferéncia das Partes (COP-1) realizou-se em Genebra, Suica, de 9 a 19
de julho de 1996 e nela, os paises participantes decidiram pela criagio de obrigagoes
legais de metas de redugao de emissoes de gases de efeito estufa. A 3¢ Conferéncia das
Partes (COP-3) realizou-se na cidade de Kyoto, no Japao, de 1° a 10 de dezembro de
1997. Dai surgiu o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas de redugao para gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos apenas. Em linhas gerais, as metas de redugao
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de emissoes ficaram em 5,2 sobre as emissoes de 1990. Japao, Estados Unidos e Uniao
Europeia assumiram reducoes maiores: respectivamente 6%, 7% e 8%. Entretanto, os
Estados Unidos nao ratificaram o acordo, cuja entrada em vigor estava condicionada
a ratificagio de 55 paises que somassem 55% das emissoes globais, o que sé aconteceu
em 16 de fevereiro de 2005. Nao s6 isso: o governo americano anos depois abandonou
o acordo em 2001. (IS, 2017)

A reuniao da 44 Conferéncia das Partes (COP-4), que se realizou na capital
argentina de Buenos Aires, entre 2 ¢ 13 de novembro de 1998, girou em torno da
implementacio e ratificacio do Protocolo de Kyoro. Foi elaborado um programa de
metas voltado para alguns itens do como a andlise de impactos das mudangas climdticas
e alternativas de compensacio, que deveriam ser colocadas em prética com a adogao
de mecanismos de financiamento e transferéncia de tecnologia. Entre 25 de outubro
a 5 de novembro de 1999, 54 Conferéncia das Partes (COP-5) realizada na cidade
alema de Bonn destacou a execugio das metas estabelecidas na Conferéncia anterior e
debates sobre o uso da terra, da mudanca no uso da terra e das florestas e o impacto das
atividades humanas e o papel desempenhado pelas florestas e o uso da terra na redugao
das emissoes de gases de estufa.

A 6% Conferéncia das Partes (COP-6)precisou ser dividida em dois momentos:
o primeiro aconteceu entre 13 e 24 de novembro de 2000, em Haia, Holanda e como
as negociagoes foram suspensas, um ano depois ela foi retomada em Bonn, em julho de
2001. Os mecanismos de flexibiliza¢ao, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) foram os temas centrais da conferéncia. Criados pelo Protocolo de Kyoto para
que os paises desenvolvidos pudessem cumprir parte de suas obrigagdes de emissao
de gases de estufa em pelo menos 5% entre 2008 e 2012, em relagio aos niveis de
1990, tais mecanismos permitiriam aos paises ter certa flexibilidade no estabelecimento
de medidas para a redu¢io das emissées e no cdlculo dessas reducoes e foram assim
denominados: Execu¢ao Conjunta, que permitem a execu¢io de projetos de redugio
de emissbes apenas entre paises industrializados; Comércio de Emissoes, permitindo
a comercializagio de créditos de emissao entre paises industrializados; Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, originado de uma proposta brasileira, inico que
permitird transferéncia de recursos e tecnologia de paises industrializados para paises
em desenvolvimento. (IS, 2017)

Entre 29 de outubro e 9 de novembro de 2001, realizou-se em Marraqueche,
Marrocos, a 74 Conferéncia das Partes (COP-7). Dai sairam os Acordos de Marraqueche
que trouxeram a defini¢io dos mecanismos de flexibilizagio, a decisao de limitar o uso
de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) e o estabelecimento de fundos de ajuda a paises em desenvolvimento
voltados a iniciativas de adaptagao as mudangas climdticas. (IS-2017)
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A 84 Conferéncia das Partes (COP-8) foi realizada em Nova Déli, India, entre
23 de outubro e 1° de novembro de 2002. No mesmo ano realizava-se em Durban,
Africa do Sul, a Ciipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+10), iniciava
a discussao sobre uso de fontes renovdveis na matriz energética dos paises que faziam
parte da Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).
O encontro também marcou a adesdo da iniciativa privada e de organizacoes nao

governamentais ao Protocolo de Kyoto e apresentou projetos para a criagio de mercados
de créditos de carbono. (IS, 2017).

A 94 Conferéncia das Partes (COP-9) ocorreu de 1° a 12 de dezembro de 2003,
em Milao, Itdlia. O tema central dos debates foi a regulamentagao de sumidouros de
carbono no Ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estabelecendo
regras para a conducio de projetos de reflorestamento, que se tornaram condigao para
a obtengio de créditos de carbono. De 6 a 17 de dezembro de 2004, a capital argentina,
Buenos Aires, foi a sede da 104 Conferéncia das Partes (COP-10). Nessa conferéncia
foram aprovadas regras de implementagao do Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor
no inicio do ano seguinte, apds a ratificacao pela Russia. Vale destacar que outros temas
foram a definicao dos Projetos Florestais de Pequena Escala (PFPE) e a divulgacio de
inventdrios de emissao de gases do efeito estufa por alguns paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil. A 114 Conferéncia das Partes (COP-11) aconteceu em Montreal,
Canadd, de 28 de novembro a 9 de dezembro de 2005, juntamente com a Primeira
Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto. A pauta esteve centrada do segundo periodo
do protocolo, pés 2012. Os debates ficaram por conta de instituigoes europeias, que
defenderam a redugio de emissoes até 2030 em torno de 20% a 30%. E de 60% a
80% até 2050. A questdo das emissoes provenientes do desmatamento tropical e a
das mudancas no uso da terra foram aceitas oficialmente nas discussdes no 4mbito da

Convengio-Quadro (UNFCCC). (IS, 2017)

A 124 Conferéncia das Partes (COP-12) ocorreu na Africa entre 6 ¢ 17 de
novembro de 2006. A cidade de Nairdbi, no Quénia, foi a sede da conferéncia, que
teve como principal compromisso a revisao de itens do Protocolo de Kyoto. Por ele, as
189 nagbes participantes se comprometeram a realizar processos internos de revisao.
Também, foram estabelecidas regras para o financiamento de projetos de adaptagao as
mudangas climdticas em paises pobres. Contrariando as expectativas mais pessimistas,
a 134 Conferéncia das Partes (COP-13), realizada em Bali, na Indonésia, entre de 3 e
15 de dezembro de 2007, nela foram estabelecidos compromissos verificdveis para a
redugao de emissoes causadas por desmatamento das florestas tropicais para o acordo
que substituird o Protocolo de Kyoto. Pela primeira vez a questao de florestas foi incluida
no texto final. Os paises em desenvolvimento teriam até 2009 para definir as metas de
redugio de emissoes oriundas do desmatamento depois de 2012, quando o Protocolo de
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Kyoto se encerra. Também foi aprovada a implementagao efetiva do Fundo de Adaptacio,
para que paises mais vulnerdveis 8 mudanca do clima possam enfrentar seus impactos.
Entretanto, o adiamento para 2050 de metas compulsérias claras para redu¢io de
emissoes, deixando de lado a proposta de metas entre 25% e 40% para 2020. (IS, 2017)

Em Poznan, na Polonia, a 144 Conferéncia das Partes (COP-14), entre 1° e
12 de dezembro de 2008, discutiu um possivel acordo climdtico global, uma vez que
na Conferéncia anterior foi estabelecido que um novo acordo deveria substituir Kyoto.
A 154 Conferéncia das Partes (COP-15) foi realizada em Copenhague, Dinamarca,
entre 7 e 19 de dezembro de 2009, consolidou o tema climdtico nas agendas publica,
corporativa e da sociedade civil. Mas nio conseguiu fechar um acordo global entre os
paises para diminuir as emissoes apés 2012. Entretanto, embora a Conferéncia tivesse
gerado muitas expectativas, pois seu objetivo era fechar um acordo que substituisse
o Protocolo de Kyoto, isso nao aconteceu. O Acordo de Copenhague reconheceu que
promover reducoes de emissoes resultantes de desmatamento e degradacio florestal
era fundamental para mitigar os efeitos das mudancas climdticas. Mas questoes como
o impasse que se estabeleceu entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre
metas de reducio de emissdes, por exemplo, ficaram no meio do caminho sem nada
de concreto. Durante a Conferéncia ficou acordada uma meta de limitar a0 méximo de
20C, o0 aumento da temperatura média global, em relagao aos niveis pré-industriais.

De 29 de novembro a 11 de dezembro de 2010 aconteceu a 164 Conferéncia
das Partes (COP-16), em Canctin, México, na qual uma série de acordos foram fechados.
Entre eles, a criagdo do Fundo Verde do Clima, para administrar o dinheiro que os paises
desenvolvidos se comprometeram a dar para deter as mudancas climdtica. Estavam
previstos para o periodo 2010 a 2012, US$ 30 bilhées. A partir de 2020, mais US$
100 bilhoes anuais. Para o periodo 2010 a 2012 e mais US$ 100 bilhoes anuais a partir
de 2020. Foi reiterada a meta fixada na Conféréncia anterior de limitar a um mdximo
de 2°C a elevagao da temperatura média em relagio aos niveis pré-industriais. Mas a
decisao sobre o futuro do Protocolo de Kyoto ficou para Durban, Africa do Sul, no ano
seguinte. Kyoto termina em 2012 e obriga 37 paises ricos a reduzir as emissoes de
diéxido de carbono (CO,) e outros gases de efeito estufa. (IS, 2017)

Realizada de 28 de novembro a 11 de dezembro de 2011, a 17# Conferéncia
das Partes (COP-17) aconteceu em Durban, na Africa do Sul. Os mais de 190 paises que
compéem a Convengio-Quadro (UNFCCC) se comprometeram a empreender agoes
para conter o aumento da temperatura no mundo, limitada em 2°C, e reconheceram
a necessidade de minimizar os problemas decorrentes das mudangas climdticas.
APlataforma de Durban, documento que resultou da conferéncia, estabeleceu que os
paises devem definir metas até 2015 nesse sentido para serem colocadas em prdtica a
partir de 2020. Assim, um novo acordo substituiria Kyoto num prazo de oito anos.
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E seguindo o mapa do caminho, estabelecido em 2007, um acordo finalmente seria
adotado em 2015, reunindo grande emissores de gases de efeito estufa como Estados
Unidos e China. Entretanto, embora a expectativa fosse prorrogar o Protocolo de Kyoto,
que expira em 2012, isso nao aconteceu. As discussoes em torno de transferéncia de
tecnologia e financiamento para que os paises mais pobres consigam fazer frente as
mudangas climdticas globais ainda continuam. (IS, 2017)

Doha, no Catar, foi a sede da 18% Conferéncia das Partes (COP-18), realizada
entre 26 de novembro e 7 de dezembro de 2012. Com a participagao de representantes
de 190 paises as negociagdes se encerraram com um acordo fechado as pressas de
combate ao aquecimento global até 2020. Para evitar o fracasso da conferéncia, o
Catar apresentou um texto de compromisso. Entre os pontos acordados estd estender
o prazo do Protocolo de Kyoto, como o tinico a implicar obrigacoes legais para enfrentar
o aquecimento global, embora valha apenas para os paises desenvolvidos que emitam
gases de estufa, em nivel mundial, abaixo de 15%.

De 11 de novembro a 22 de novembro de 2013, aconteceu em Varsévia,
Polénia, a 194 Conferéncia das Partes (COP-19). O desafio dessa conferéncia é antecipar
questoes ¢ debates a serem levados para a proxima 214 Conferéncia, em Paris, em
2015, para que nio seja um fracasso como a 154 Conferéncia das Partes (COP-15), de
Copenhague. E que dai resulte um documento de redu¢io de emissoes para substituir
o Protocolo de Kyoto. O Brasil defenderd a necessidade de se estabelecer um novo
ordenamento financeiro internacional baseado em uma economia de baixo carbono.
Mas questoes como a segunda fase do Protocolo de Kyoto e o auxilio financeiro aos paises
pobres para adaptacio e mitigagdo em fun¢io do aquecimento global ficaram de fora e
sio motivo de impasse entre paises do Hemisfério Norte e Sul. (IS, 2017)

Realizada na capital peruana, de 1° a 14 de dezembro de 2014, a 204
Conferéncia das Partes (COP-20)tinha como objetivo definir as bases para um acordo
geral sobre o clima a ser aprovado na préxima Conferéncia, em Paris, em substitui¢ao
a0 Protocolo de Kyoto. O documento final inticulado Chamamento de Lima para a A¢do
sobre o Clima, também conhecido por “rascunho zero” traz os elementos bésicos para o
novo acordo global que entrard em vigor em janeiro de 2021.

A tltima versdo, de 9 de fevereiro de 2015, tem109 pdginas e 221 artigos
que incorporam as diversas opgoes sobre a mesa. O documento também define os
parimetros minimos para a apresentacio das Contribuicoes Intencionais Nacionalmente
Determinadas (INDCs sigla em inglés), para mitigagao e adaptagao, a serem propostas
no pelas partes e que servirao também de base para o futuro acordo de Paris. Mas foi
considerado timido pelos especialistas. Outros temas como financiamento, transferéncia
de tecnologia, capacitagdo e transparéncia para agoes estao incluidos. (IS, 2017).
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Foi adotado por consenso em dezembro de 2015, em Paris, um novo acordo
global que busca combater os efeitos das mudangas climdticas, bem como reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa. Em novembro de 2016, entra em vigor o documento,
entdo chamado de Acordo de Paris, que foi ratificado pela Unido Europeia, pela
Autoridade Palestina e mais 195 paises signatdrios da Convengio-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), durante a 214 Conferéncia das Partes
(COP-21). Um dos objetivos é manter o aquecimento global “muito abaixo de 2°C”,
buscando ainda “esforgos para limitar 0 aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais”.

Este foi o mais recente esfor¢co multilateral para a constru¢io sélida de uma
arquitetura de regulagio internacional no contexto das mudancas climdticas. Os paises
signatdrios comprometeram-se a elaborar uma estratégia global “para proteger o sistema
climdtico para geragoes presentes e futuras”. (UNFCCC, 2015)

Além disso, o documento busca incrementar a capacidade dos paises de se
adaptarem as mudangas climdticas, sempre levando em consideragio a “seguranga
alimentar”. Por dltimo, defende conseguir com que os “fluxos financeiros” caminhem
para uma economia baixa em emissoes de gases de efeito estufa. Com o estabelecimento
claro das metas, para atingir o objetivo de manter o aumento da temperatura média no
fim do século entre 1,5°C e 2°C, o Acordo de Paris estabelece que todos os paises devem
alcangar um teto em suas emissoes de gases de efeito estufa “o quanto antes”.

Os paises desenvolvidos deverao fazer isso primeiro. As nagdes em
desenvolvimento terao mais tempo, ainda que nao esteja estipulado um prazo concreto.
Outro aspecto abordado é que, até a segunda metade deste século, é preciso chegar a
um equilibrio entre as emissoes e a capacidade de absorver esses gases, principalmente
o diéxido de carbono (CO,). Esse tltimo ponto abre a porta de maneira clara aos
mecanismos de sequestro e armazenamento de carbono, um caminho defendido pelos
paises produtores de petréleo para que nao se corte imediatamente os combustiveis

fésseis. (UNFCCC, 2015)

A mitigacio ¢ outra meta do Acordo de Paris. A grande maioria dos paises
presentes a 214 Conferencia das Partes (CPO-21) ja apresentaram planos de redugio de
suas emissoes de gases de efeito estufa. Quando analisados em conjunto, esses programas
de redugao de emissoes resultam em um aumento de cerca de 3°C na temperatura até o
fim do Século 21. Por isso, o Acordo estabelece que as contribui¢oes devem ser revisadas
para cima a cada cinco anos. A primeira andlise serd realizada em 2018, e a segunda
atualizagio, em 2020, quando entrard em vigor o Acordo de Paris. Exige-se que os
paises desenvolvidos reduzam suas emissdes em suas contribui¢des nacionais. As nagoes
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em desenvolvimento estio sendo incentivadas a limitar suas emissoes ou reduzi-las de

acordo com suas capacidades. (UNFCCC, 2015)

Um dos instrumentos fundamentais do acordo ¢ a criagdo de inventdrios para
que se possa fazer um bom acompanhamento dos programas nacionais de redugao.
Estao estabelecidas trés categorias em termos de paises para acompanhar este ponto do
documento: os paises desenvolvidos, que deverao oferecer informagoes completas, os
paises emergentes, que terdo uma exigéncia menor, e os paises mais pobres, que terdo
um nivel minimo de obriga¢ées. (UNFCCC, 2015)

O Acordo de Paris serd vinculante. O que nao serd legalmente vinculante sao
os objetivos de redugao de emissoes de cada um dos paises. (UNFCCC, 2015). Esse
ponto teve que ser incluido para evitar que os Estados Unidos, o segundo maior emissor
do mundo, nao ficasse fora do pacto jd que o pais teria problemas para ratificé-lo em
casa se fossem impostas, de fora, metas concretas de redugao das emissoes — o que se
demonstrou ineficaz apds o antincio de retirada de Washington da esfera de aplicagao

do Acordo.

Para que os paises com menos recursos possam se adaptar aos efeitos das
mudangas climdticas e para que também possam reduzir suas emissoes de gases de efeito
estufa na atmosfera, estd estabelecida a obriga¢io de que exista uma ajuda internacional.
Os paises desenvolvidos sao os que devem mobilizar os fundos. Outras nagdes também
poderiam fazer aportes, mas de maneira “voluntdria”. O compromisso é conseguir que,
até 2025, sejam levantados US$ 100 bilhoes anuais, apesar de ainda nao estar fixada
uma data para a revisao antes daquele ano. (UNFCCC, 2015)

Além disso, o documento inclui a criacio de um organismo internacional
novo dedicado as “perdas e danos”. Ou seja, para compensar os paises que serao mais
atingidos pelas consequéncias das mudancas climdticas. O desenvolvimento desse novo
6rgao ficard para o futuro. Por tltimo, o acordo inclui ainda a criagio de mecanismos

de mercado de emissdes de gases de efeito estufa. (UNFCCC, 2015)
Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)

¢ uma Convengdo universal de principios, reconhecendo a existéncia de mudangas
climdticas antropogénicas — ou seja, de origem humana — e dando os paises
industrializados a maior parte da responsabilidade para combaté-la. A 214 Conferencia
das Partes (CPO-21) buscava alcangar um novo acordo internacional sobre o clima,
aplicdvel a todos os paises, com o objetivo de manter o aquecimento global abaixo dos
2°C. O Acordo de Paris marca um momento decisivo de transformagao para reduzir os
riscos da mudanga climdtica. Pela primeira vez, cada pais do mundo se compromete a
reduzir as emissoes, fortalecer a resiliéncia e se unir em uma causa comum para combater
a mudangca do clima. O que j4 foi impensdvel se tornou um caminho sem volta.
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A Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) vislumbra o progresso na erradicacao
da pobreza, no fortalecimento da paz e na garantia de uma vida de dignidade e
oportunidade para todos, e do ponto de vista da arquitetura juridica internacional
sobre as questdes climdticas, o Acordo de Paris reflete 0 avango em todas as 4reas possivel
de combate ao aquecimento global, a promogao e a preservagio do meio ambiente e seu
desenvolvimento sustentdvel sob o viés de agdes globais. Mas talvez, nem todos pensem
da mesma forma.

3. Os EFEITOS DA NOVA POLITICA DE WASHINGTON NO COMBATE AO AQUECIMENTO GLOBAL.

Os efeitos da decisao de Washington em se retirar do Acordo de Paris e
abdicar de uma iniciativa multilateral importante para as questoes climdticas, podem
ser analisados sob algumas perspectivas. Internamente como se posicionaram cidades,
organizagbes e transnacionais que ja se utilizam de planos de energia limpa em
concordincia com as metas do Acordo de Paris? Internacionalmente como reagiram
imediatamente as principais nagoes envolvidas e em tratativas de efetivagio das metas do
documento? E nestas duas perspectivas, tanto a interna como a externa, quais impactos
econdmicos ocorreriam? Sob o ponto de vista das relagdes globais, em termos juridicos
internacionais, os Estados Unidos estariam vinculados a alguma san¢io diplomadtica
ou econdmica, nos termos do Acordo de Paris? E por fim, qual o futuro do combate ao
aquecimento global, sem a segunda maior responsdvel pela emissao de gases de efeito
estufa na atmosfera e mais potente economia mundial?

Em seu discurso com o qual anunciou a retirada dos Estados Unidos do
Acordo de Paris, declarou o presidente norte-americano: “Eu fui eleito pelos cidadaos
de Pittsburgh, nao de Paris”. Um dos primeiros a confirmar seu compromisso com a
redugio da emissao de gases de efeito estufa nos termos do Acordo de Paris, logo apds o
anutncio de Washington, foi justamente o prefeito de Pittsburgh, nos seguintes termos:
“como prefeito, posso assegurar a vocés que seguiremos as diretrizes do Acordo de Paris
por nosso povo, nossa economia e nosso futuro”. (GRATH, 2017)

O prefeito de Nova York, assinou na mesma data do antncio de retirada dos
Estados Unidos do Acordo de Paris, uma ordem executiva que estabelece que a cidade
vai cumprir as metas estipuladas na 214 Conferéncia das Partes (COP21). Ao anunciar
sua decisdo, o prefeito declarou: “assinei a Ordem Executiva n° 26 porque o futuro
da cidade de Nova York estd ameacada pela mudanca do clima. Nés vamos honrar
as metas do Acordo de Paris’. A ordem executiva estabelece que “todas as agéncias da
cidade reportem até 30 de setembro de 2017 um plano para alcancar metas mais altas
em termos de redu¢io de emissoes ¢ em uma taxa mais rdpida, para nés podermos fazer
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a nossa parte em redu¢io no aumento da temperatura em menos de 1.5°C”. (GRATH,
2017)

Estas iniciativas incentivaram ao menos 68 prefeitos e governadores dos
Estados Unidos que informaram através de comunicado que farao esforgos de manter as
diretrizes do Acordo de Paris sobre o clima apés Washington anunciar a saida do pais do
Acordo. Além de Pittsburgh e Nova York, os prefeitos de Los Angeles, Boston, Chicago,
Houston, Salt Lake City, entre outros, confirmaram que manterdo seu compromisso de
honrar o maior acordo climdtico da histéria. (GRATH, 2017)

Em nota conjunta, os governadores dos estados de Nova York, Califérnia
e Washington anunciaram a cria¢do da Alian¢a do Clima para respeitar os debates
do Acordo de Paris e para intensificar os esforgos para atingir as metas propostas no
documento. Vdrios politicos iniciaram reunides para submeter um plano a Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) com a inten¢ao de permanecer seguindo o acordo climdtico
de Paris.

Organizagoes como a ClimateAction Network (CAN, sigla em inglés)’’, rede
de mais de 900 organizagoes nao governamentais, disse que a decisao foi “desajuizada’
e prejudicard antes de tudo os norte-americanos, que sofrerao com mais impactos da
poluigao e do aquecimento global, além de verem perdidas oportunidades de emprego
em energias limpas. Afirmando que pensando nos trabalhadores do setor do carvao,
Washington poderia estar condenando os trabalhadores do setor das energias renovéveis,
jd que sua decisdo poderia colocar as empresas chinesas do setor das energias limpas em
forte concorréncia as americanas. (O POVO, 2017).

O secretdrio-geral da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), afirmou que a
decisao dos Estados Unidos de se retirar do Acordo de Paris sobre as mudancas climdticas
¢ uma “grande decepgao para os esforgos globais para reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa e promover a seguranca global”. (ONU, 2017). O ambientalista Michael
Brune, CEO do Sierra Club, considerou o recuo americano “um erro histérico que
serd analisado por nossos netos com decepgio e surpresa sobre como um lider global
conseguiu estar tao distante da realidade e da moralidade”. (O POVO, 2017)

Um reconhecido professor da Universidade de Michigan que participou como
observador das discussoes do Acordo em Paris, Paul Edwards, disse que a decisao de
Washington representa uma rentncia do papel de lideranca global dos Estados Unidos
e um ataque ao bom senso. “Ele elevou teorias conspiratdrias que atacam a ciéncia ao
patamar de politicas de Estado”, observou. O académico apontou que o presidente
desrespeita a populagio e a comunidade cientifica ao adotar medidas que terdo efeitos
ecoldgicos negativos, com aumento de problemas de satide da populagao americana.

2 ClimateActionNetwork .Acessivel em: www.climatenetwork.org
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“Nao hd duvida de que a partir de agora deve aumentar o ritmo do aquecimento global
o que vai elevar também os estudos de pesquisadores nesta drea pelo planeta.” (O

POVO, 2017)

As mais influentes corporagoes transnacionais também se pronunciaram. O
CEO do Facebook, Mark Zuckerberg, se manifesta criticando a decisao. Nos seguintes
termos: “Sair do acordo climdtico de Paris é ruim para o meio ambiente, ruim para
a economia, e coloca o futuro das nossas criancas em risco”. Ele prossegue o texto
dizendo que a preocupagio global com o clima ¢ algo relevante e que suas empresas
continuardo comprometidas com a utiliza¢io minima de energia. “Da nossa parte,
nos comprometemos que cada novo data center que nds construirmos serd alimentado
por energia 100% renovével. Parar as mudangas climdticas ¢ algo que nds s6 podemos
fazer como uma comunidade global, e nés precisamos agir juntos antes que seja tarde

demais”, escreveu. (O POVO, 2017)

O CEO do Google, Sundar Pichai anunciou que estava “desapontado com
a decisao de hoje. O Google continuara trabalhando duro por um futuro mais limpo
e préspero para todos”. Na mesma linha o CEO do Twitter, Jack Dorsey afirmou que
“esse ¢ um incrivel retrocesso do governo federal. Nés estamos todos nesse planeta
juntos e nds precisamos trabalhar juntos”. ElonMusk, o CEO da fabricante de carros
elétricos Tesla e da empresa de transportes espaciais SpaceX, além de visiondrio das dreas
de ciéncia e tecnologia, disse: “Estou deixando os conselhos presidenciais. A mudanca
no clima ¢ real. Deixar o acordo de Paris nao é bom para a América ou 0 mundo”. (O
POVO, 2017). Isso é em referéncia aos dois conselhos de negécios de Trump que ele
participava como conselheiro, mas disse que sairia caso o presidente retirasse o pafs
do acordo climdtico. Mesmo caminho do CEO da Disney, Bob Iger, que anunciou
sua decisdo de deixar o cargo de conselheiro do comité econdmico da presidéncia dos
Estados Unidos, depois que Washington informou que retirou o pais do maior acordo
climdtico da histéria, de acordo com o executivo, sua decisio foi tomada por “uma
questdo de principio”. O CEO da Exxon, Darren Woods, chegou a escrever uma carta
pessoal a presidéncia norte-americana dizendo que os Estados Unidos “estao bem
posicionados” para competir globalmente dentro do Acordo de Paris, com o qual teriam
“um assento na mesa de negociacoes de forma a garantir a igualdade” das regras de

mercado. (O POVO, 2017).

A maioria dos paises do mundo consideram as mudancas climdticas como uma
verdade inegdvel, e acreditam que alguma agao sobre o clima seja algo urgentemente
necessdrio. O premié chinés, Li Keqiang, determinou que seu pais, o maior emissor de
gases de efeito estuda do globo, “continuard comprometido” com o Acordo de Paris e
garantiu que o promoverd. (TREVISAN e CHADE, 2017) Numa declaragio conjunta,

Berlim, Paris ¢ Roma lamentaram a saida americana e frisaram que o Acordo “nao é
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renegocidvel”. “Tomamos conhecimento com pesar da decisao dos Estados Unidos”
de sair deste acordo, indicaram, num comunicado conjunto, o Presidente francés,
Emmanuel Macron, a chanceler alema, Angela Merkel, e o primeiro-ministro italiano,

Paolo Gentiloni. (DIARIO..., 2017)

Os trés lideres “consideraram que é uma dinimica irreversivel” e que oferece
“oportunidades significativas para a prosperidade e o crescimento, nos paises ¢ a
nivel global”. Macron, Merkel e Gentiloni apelaram para uma “ripida aplicagao” dos
objetivos do acordo no dominio do financiamento climdtico e pediram a todos os paises
signatdrios para acelerarem as medidas de combate as alteragoes climdticas. E assumiram
0 compromisso que os respetivos paises vao intensificar os esfor¢os para ajudar os paises
em desenvolvimento “em particular os mais pobres e os mais ameacados” para que
alcancem os seus objetivos em matéria de clima. (DIARIO..., 2017)

Por sua vez, o antigo Presidente francés Francois Hollande afirmou que
Washington, ao ter anunciado a saida do Acordo de Paris, “renunciou ao futuro”,
acrescentando que “o que aconteceu em Paris ¢é irreversivel”. Afirmou que os Estados
Unidos “tcomou uma decisao fatal, mas nio vai impedir o mundo de avancar na sua luta
racional e voluntdria contra o aquecimento global. A saida americana nao suspende o
Acordo de Paris. Pelo contrdrio, deve acelerar a aplicacio”, disse o antigo chefe de Estado
francés, que foi o anfitriao da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o clima (COP-21) em
Paris. (TREVISAN e CHADE, 2017).

Virios representantes no seio da Unido Europeia lamentaram a decisao norte-
americana. Foi o caso do presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude Juncker, que
classificou a saida americana como “profundamente errada’. Também o presidente
do Parlamento Europeu, AntonioTajani, afirmou que o Acordo de Paris “deve ser
respeitado”. “E uma questio de confianca. O Acordo de Paris esti vivo e vamos aplica-
lo, com ou sem a administragio americana’, acrescentou Tajani. (DIARIO...,2017)

O texto do Acordo prevé a possibilidade de retirada, mas a notificagio sé pode
ser dada trés anos ap6s a entrada em vigor do Acordo de Paris, com a saida se efetuando
um ano mais tarde. (UNFCCC, 2017) O cumprimento dos compromissos relativos ao
Acordo de Paris pelos paises signatdrios ¢ voluntdrio. O Acordo de Paris é basicamente
politico. Nio contém sangoes nem medidas coercitivas. E uma expressio da vontade de
quase 200 nagdes. Frente ao aumento das temperaturas, ao degelo dos polos, a0 aumento
do nivel do mar e aos fendmenos extremos, o pacto propde conter o aquecimento global
limitando as emissoes de carbono. (UNFCCC, 2017). Mesmo tendo sido firmado em
2015, os Estados Unidos s6 aderiram em setembro de 2016. Com duas politicas norte-
americanas implementadas j4 em concordincia com o Acordo de Paris, tanto o Plano de
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Ac¢do Climdtica quanto o Plano de Energias Limpas que ofereciam reduzir as emissoes
entre 26% e 28% até 2025, em relagio aos niveis de 2005.

Nio hd nenhum requisito legal para qualquer pais com metas de emissoes,
como aqueles no plano dos EUA para atingir seus objetivos. Os modelos apresentados
para o Acordo de Paris também podem ser enfraquecidos, embora isso viole o espirito

do acordo. (UNFCCC, 2017).

Segundo as regras do préprio tratado, os americanos deverdo esperar trés
anos antes da retirada definitiva. Bastante tempo na curta dimensio de um mandato
presidencial. Por isso Washington poderia escolher uma estrada mais curta, e mais
drdstica: abandonar diretamente o Tratado da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) na
qual o Acordo de Paris se funda: a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC). (GRATH, 2017)

Algo que limitaria o tempo de trés para um ano. Ou, se quiserem um efeito
imediato, os Estados Unidos poderiam simplesmente ignorar as regras e parar de
respeitd-las. Uma perspectiva inquietante sob o perfil do Direito Internacional, que
poderia ser um precedente perigoso para outros paises no futuro. (GRATH, 2017)

Um dos maiores riscos serd a ameaga de possiveis tarifas de retaliagao impostas
por paises que acreditam que estdo sendo forcados a suportar uma parte injusta do
fardo de enfrentar um problema global.

Sob o aspecto econémico, com a decisio de retirar os Estados Unidos do
Acordo de Paris, o governo americano estd visando favorecer as empresas energéticas
“tradicionais”, ou seja as grandes companhias que operam nos setores de petréleo,
carvdo e gis natural, consideradas pelo presidente norte-americano como “recursos
nacionais”. (G1, 2017)

Contudo, até 2030, o mercado das energias renovaveis terd um valor de cerca
de US$ 6 trilhoes, representando uma contribui¢io fundamental na produgio do
Produto Interno Bruno (PIB) dos Estados Unidos. Sem o apoio do governo federal,
as empresas americanas poderiam perder terreno na pesquisa e desenvolvimento, e
também cotas de mercado em relaciao aos concorrentes internacionais. (G1, 2017)

A China, por exemplo, jd estd planejando investir cerca de US$ 360 bilhoes
no setor, criando 13 milhées de novos empregos. (G1, 2017). Além do mais, outros
paises que assinaram o acordo poderiam penalizar as empresas norte-americanas como
forma de retaliagao, por exemplo reduzindo os impostos alfandegdrios de outros paises
produtores de infraestruturas energéticas renovaveis e aumentando os impostos sobre
os produtos americanos, provocando uma catdstrofe comercial para a inddstria verde

dos Estados Unidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivamente em relacao ao futuro do Acordo de Paris, o que a saida dos
Estados Unidos significard para o resto do mundo? Um enfraquecimento dos objetivos
gerais do Acordo ou um fortalecimento das nagdes que tomam a frente das iniciativas
com a nova politica norte-americana sobre o clima?

Naio hd duvidas de que a auséncia dos Estados Unidos dificulta o cumprimento
das metas estabelecidas pelas nagdes globais no Acordo de Paris - sobretudo impedir que
a temperatura global suba mais de 2°C. O documento prevé limites & emissao de gases
do efeito estufa e que paises desenvolvidos ajudem os mais pobres financeiramente a se
adaptar as mudangas climdticas e na ado¢io de energias renovdveis.

Os Estados Unidos contribuem com cerca de 15% das emissoes globais de
carbono, mas a0 mesmo tempo é uma importante fonte de financiamento e tecnologia
para paises em desenvolvimento em seus esfor¢os para combater o aquecimento
global. Neste ponto, outra questio ¢é a da “lideran¢a moral” da qual os Estados Unidos
abdicarao ao deixar de lado o acordo climdtico - algo que pode ter consequéncias no
ambito diplomdtico.

China e Estados Unidos foram atores cruciais na consolidacio do acordo
climdtico. O ex-presidente americano Barack Obama e seu par chinés, Xi Jinping,
entraram em consenso quanto a cria¢io de uma ambiciosa coalizio com pequenos
paises insulares ¢ a Uniao Europeia. Tao logo Washington retirou-se do cendrio de
combate a0 aquecimento global, a China apressou-se em reafirmar seu compromisso
com o acordo parisiense, e logo se comprometeu com a maior coopera¢ao nas politicas
globais de redu¢io de emissao gases de efeito estufa. Nenhum pais deveria ficar para
trds, mas a Unido Europeia e a China decidiram andar para frente. E possivel também
que, além de aumentar o protagonismo chinés, a decisao americana abre espago para
que Canadd e México ascendam como nagdes significativas nas Américas no esfor¢o de
impedir o aumento das temperaturas globais.

Governadores e prefeitos de cidades importantes norte-americanas se somaram
a lideres corporativos americanos e formaram uma das mais fortes vozes em favor da
permanéncia dos Estados Unidos no Acordo de Paris. Centenas de empresas como
Google, Apple, Facebook e até mesmo produtoras de combustiveis fésseis como a Exxon
Mobil haviam pedido a Washington que se mantivesse nas negociacoes climdticas.

Uma das forgas eleitorais do pleito de 2016 ¢ regido americana produtora de
carvio - em estados como Virginia Ocidental, Ohio e Pensilvinia, que o governo norte-
americano afirma terem sido prejudicados pelo Acordo de Paris, e nas quais o presidente
prometeu incentivos ¢ empregos durante a campanha. Mas o caso do carvao, que
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também estd sendo abandonado em diversos outros paises, dificilmente serd revertido.
Além disso, a quantidade de empregos gerados nos Estados Unidos pela industria
carvoeira equivale hoje & metade dos gerados pela inddstria de energia solar. Ainda que
muitos paises em desenvolvimento dependam do carvio, essa fonte de energia é alvo
de criticas por seu forte impacto na qualidade do ar. E a queda dos pregos da energia
renovdvel também tem levado nacées como a India a adotar fontes mais verdes de
combustivel.

Mesmo com a saida americana, as emissoes de carbono devem continuar a
cair nos Estados Unidos - isso por causa do crescimento do gds como fonte de energia
em substitui¢io ao carvao. O uso do gds de xisto - que também ¢ alvo de polémicas
ambientais - cresceu exponencialmente com o aumento da produgio e a queda dos
precos. Muitas empresas jd funcionam com energia mais eficiente e tornaram-se mais
produtivas e com redugio de custos de produgio, o que nio permitird uma volta para
o passado de menor produtividade. Além disso, muitos estados norte-americanos jd
adotaram regulagoes especificas que tratam do meio ambiente de forma mais avangada
e moderna para suas comunidades e também para o setor corporativo.

Sem os Estados Unidos, que sio o segundo maior produtor de gases de
efeito estufa, o Acordo de Paris perde grande parte de seu sentido politico e prtico.
Os cientistas da Climatelnteractive”® realizaram uma simulagio digital sobre o que
ocorreria se todos os 194 paises do mundo que assinaram o Acordo de Paris chegassem
aos objetivos previstos pelo documento sobre a redugio das emissoes de CO, até 2030,
e considerando que somente os Estados Unidos ndo estariam entre estes paises. O
resultado foi no sentido de que seriam despejados na atmosfera terrestre mais de 3
bilhoes de toneladas de diéxido de carbono a mais a cada ano, com um aumento das
temperaturas até o final do Século que ainda nio pode ser calculado com margem
razodvel de certeza.

Do lado diplomadtico da questao, com essa decisao, os Estados Unidos arriscam
se alienar e isolar de aliados em uma temdtica considerada como fundamental. Mas a
retirada do Acordo de Paris poderia ainda provocar um efeito cascata, em particular
em paises que o assinaram sem muita convic¢io, e que poderiam ser tentados a seguir

Washington.

Para evitar posi¢des nesse sentido, apds a retirada dos Estados Unidos, o
segundo maior emissor global de gases do efeito estufa, a China e a Unido Europeia
se comprometeram a dar continuidade aos compromissos firmados em Paris. E
mesmo em meio a decisdo norte-americana, que sobremaneira enfraquece os objetivos
tracados pelo Acordo de Paris sobre a redugio do aquecimento global, os principais

2 Climatelnteractive. Acessivel em: https://www.climateinteractive.org/tools/c-roads/
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lideres mundiais assumiram o compromisso que os respetivos paises vio intensificar
os esforcos para ajudar os paises em desenvolvimento e, em particular os mais pobres
e os mais ameagados, para que alcancem os seus objetivos em matéria de aquecimento
global, dando efetiva continuidade de uma politica climdtica que preserve o planeta
Terra. Mesmo que para isso, a resposta a politica climdtica global adotada pelos Estados
Unidos, seja em tom forte, mas positivo, num discreto sotaque francés de que é preciso
tornar o nosso planeta grande outra vez ou: ‘makeourplanetgreatagain’.
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